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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind educatia in situatii de

urgenta si de criza prelungita, astfel cum au fost adoptate de Consiliu in cadrul celei de a 3654-a

reuniuni a acestuia, care a avut loc la 26 noiembrie 2018.
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ANEXA

Educatia in situatii de urgenta si de criza prelungita

Concluziile Consiliului

1. Consiliul este profund ingrijorat de faptul ca peste 75 de milioane de copii afectati de situatii
de urgenta si de criza prelungita nu au acces la o educatie de calitate si ca aproximativ 7,8
milioane de tineri adulti/adolescenti stramutati, cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani, sunt In
prezent expusi riscului de Intrerupere a studiilor, de abandon scolar si de a primi o educatie de
calitate slabd. Consiliul este ingrijorat si de faptul ca violenta este in crestere 1n incintele
scolare si in jurul acestora. Educatia este un drept al omului care trebuie respectat in toate
contextele, deoarece este un mijloc esential de a-i ajuta pe copii si pe tineri sd-si valorifice
intregul potential, de a consolida rezilienta la nivelul indivizilor, al comunitatii si al tarii, de a
realiza dezvoltarea durabila si de a face astfel incat societatile sa fie pasnice, incluzive si
prospere. Dat fiind caracterul din ce 1n ce mai prelungit al crizelor, intregi ,,generatii pierdute”
sunt expuse riscului de a creste fara a beneficia de ocaziile, mijloacele si competentele care sa
le permita sa construiasca un viitor mai bun.

2. UE se angajeaza sa asigure accesul la o invatare pe tot parcursul vietii accesibila tuturor si la
educatie si formare sigure, echitabile si de calitate la toate nivelurile 1n situatii de urgenta si de
crizd, in concordanti cu concluziile anterioare ale Consiliului['], cu Strategia globald a UE, cu
Consensul european privind dezvoltarea[?] si cu Agenda 2030 pentru dezvoltare durabili.
Sunt lucruri indispensabile pentru ,,a nu lasa pe nimeni in urma” si pentru a realiza obiectivele
Agendei 2030 in domeniul educatiei. Consiliul salutda Comunicarea Comisiei privind educatia
in situatii de urgent si de criza prelungita 1*.In acelasi timp, Consiliul apreciaza cresterea
semnificativd de catre Comisie a finantarii umanitare pentru educatie in situatii de urgenta si
ia act de intentia acesteia de a ridica nivelul sumelor consacrate educatiei in situatii de urgenta
la 10 % din bugetul pentru ajutor umanitar al UE in 2019. Consiliul subliniaza ca
perspectivele de finantare pentru acest sector in situatii de criza prelungita depasesc
portofoliul umanitar care, in conformitate cu mandatul sdu, ar trebui sa 1i vizeze pe cei aflati
in cele mai vulnerabile situatii. Acest fapt va facilita ,,noul mod de lucru” avut in vedere la
summitul umanitar mondial, care preia punctele forte atat ale sectorului umanitar, cat si ale
sectorului de dezvoltare, incluzand finantarea multianuald si o mai mare previzibilitate si
continuitate pentru educatie in situatii de urgenta si de criza prelungita. Ar trebui sa vind in
completarea finantarii pentru dezvoltare care raspunde nevoilor sistemice si pe termen mai
lung din domeniul educatiei.

! Concluziile din 12 mai 2016 privind summitul mondial umanitar, Concluziile din 12 mai 2016 privind abordarea UE in ceea ce priveste strimutarea
fortata si dezvoltarea, Concluziile din 19 mai 2017 privind operationalizarea legaturii dintre domeniul umanitar si cel al dezvoltarii si Concluziile
din 12 noiembrie 2017 privind o abordare strategica privind rezilienta in cadrul actiunii externe a UE.

2 O strategie globala pentru politica externd si de securitate a Uniunii Europene din iunie 2016 si Consensul european privind dezvoltarea, JO C 210,
30.6.2017, p. 1-24.

3 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind educatia in situatii de urgenta si de criza prelungiti. COM(2018) 304 final,
18.5.2018.
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3. De asemenea, Consiliul saluta abordarea cuprinzétoare in privinta educatiei in situatii de
urgenta si de criza prelungita, care include pregatirea, reducerea riscului de dezastre,
prevenirea, atenuarea, reactia rapida si angajamentul de a construi sisteme de educatie
reziliente. In acest context, ar trebui intensificate si sprijinite in continuare initiativele care
permit sd se acorde posibilitati de invatare de o calitate superioard si intr-un ritm mai rapid in
scopul de a oferi solutii durabile, precum Fondul ,,Educatia nu poate sa astepte”, care
urmareste sa satisfaca nevoile educative ale copiilor si ale tinerilor cu varste cuprinse intre 3 si
18 ani. In acelasi timp, ar trebui incurajate in continuare initiativele pentru invatimantul
superior 1n situatii de urgenta, cum ar fi mecanismul de reactie rapida pentru invatdmantul
superior 1n situatii de urgenta, care vizeaza segmentul de varsta 18-24 de ani.

4.  Atunci cand crizele duc la intreruperea educatiei, UE este pregatita sa sprijine mecanismele de
reactie rapida si sd integreze educatia in raspunsul sdu la situatiile de urgenta, in parteneriat cu
partile interesate relevante si cu scopul de a proceda astfel incat actiunile sa fie transmise
factorilor din domeniul dezvoltarii, in masura posibilului. UE se angajeaza ca in termen de
cateva luni sa 1i readuca pe copiii si pe tinerii nescolarizati, inclusiv pe cei care au fost
strdmutati in mod fortat, la o invatare de calitate, In concordanta cu Declaratia de la New
York pentru refugiati si migrati, din 2016.

5. Recunoscand nevoile specifice ale persoanelor strdmutate si importanta unor solutii durabile,
Consiliul invita serviciile Comisiei, SEAE si statele membre sa colaboreze cu guvernele-
gazda si cu partenerii pentru integrarea refugiatilor in sistemele de educatie nationale,
raspunzand totodata nevoilor comunitatilor-gazda, si pentru a dezvolta si a consolida
capacitatile, precum si structurile si serviciile educative existente, inclusiv sistemele de
certificare, de acreditare si de recunoastere.

6.  Consiliul subliniaza ca pentru a asigura raspunsuri eficace si complementare este nevoie la
toate nivelurile de o coordonare, un dialog si parteneriate consolidate intre partile interesate
din domeniul educatiei. Eficacitatea necesitd de asemenea finantare disponibila, previzibila,
transparentd si sustenabild pentru educatie, precum si date concrete mai solide si date
defalcate. Consiliul recunoaste ca populatiile afectate trebuie sa se afle in centrul actiunilor
umanitare si invitd serviciile Comisiei, SEAE si statele membre sa promoveze si sa faciliteze
participarea comunitard incluziva la analizarea, planificarea, conceperea, punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea raspunsurilor in domeniul educatiei.

7. Consiliul subliniaza ca este important ca societatea civila sa fie implicata, ca si factorii din
domeniul umanitar si al dezvoltarii, avand in vedere ca organizatiile societatii civile se
caracterizeaza prin interactiunea stransa cu populatiile si prin cunoasterea comunitatilor
locale, ceea ce se poate materializa intr-un acces efectiv la grupurile vulnerabile.

8. Consiliul subliniazd ca accesul universal la o educatie de calitate, gratuitd, incluziva si
echitabil este esential pentru respectarea dreptului tuturor la educatie. In aceasta privinta,
trebuie sporit accesul la tehnologiile moderne si la inovatii pentru a reduce barierele si pentru
a asigura rezultate de calitate ale invatarii. Sectorul privat poate fi o resursd importanta si o
sursd de inovare. Participarea acestuia trebuie sd fie suficient de reglementatd mai ales in
contexte fragile, cu structuri statale slabite.
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1.
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Consiliul subliniaza ca este important sa se pund accentul pe grupurile cele mai marginalizate,
mai vulnerabile si mai defavorizate, in concordanta cu o abordare bazata pe nevoi in situatii
de urgentd. Avand in vedere efectele disproportionate ale situatiilor de urgenta si de criza
prelungita asupra educatiei fetelor si femeilor, in toate actiunile educative trebuie integrata o
perspectiva intersectionald de gen, insotitd de actiuni specifice care sa combata toate
dezavantajele si barierele specifice contextului. De asemenea, ar trebui elaborate solutii
specifice in privinta situatiei persoanelor cu handicap si a persoanelor apatride, pentru a le
asigura accesul la educatie in conditii de egalitate.

Consiliul recunoaste rolul important pe care 1l joacd educatia In promovarea pacii si in
asigurarea protectiei. UE se afld in prima linie in ceea ce priveste promovarea abordarilor care
tin seama de situatiile de conflict, a politicilor si practicilor scolare non-violente, precum si a
respectdrii diversitdtii, a tolerantei si a cetdteniei active si responsabile. Abordarile integrate in
materie de educatie si de protectie pot raspunde nevoilor fizice, psihosociale si emotionale ale
copiilor si tinerilor si pot preintdmpina sau atenua riscurile de violenta, inclusiv violenta
sexuald si bazata pe gen, casatoriile timpurii si casatoriile fortate, implicarea copiilor in
conflictele armate, precum si riscul de radicalizare care duce la extremismul violent. Consiliul
reaminteste ca Intreruperea accesului tinerilor la educatie si la oportunitati economice are un
impact dramatic asupra pacii durabile si a reconcilierii, astfel cum s-a recunoscut in Rezolutia
2250 a Consiliului de Securitate al ONU privind tineretul, pacea si securitatea.

Consiliul condamna cu tarie toate formele de atacuri asupra scolilor si universitatilor;
utilizarea in scopuri militare a scolilor; rapirea studentilor si a personalului din invatamant;
recrutarea copiilor si folosirea acestora in conflictele armate; violenta sexuald; prezenta
minelor terestre, a munitiei neexplodate si a resturilor de razboi 1n interiorul si in jurul
scolilor. Consiliul Indeamna serviciile Comisiei, SEAE si statele membre sd recurga la
dialogurile politice, strategice si operationale cu partile implicate intr-un conflict pentru a
solicita respectarea obligatiilor ce decurg din dreptul international. Consiliul le solicita tuturor
statelor membre sd sprijine initiativele menite sa protejeze educatia in situatii de conflict,
precum Declaratia privind scolile sigure, si s promoveze punerea sa in aplicare in cadrul
celei de a treia Conferinte internationale privind Declaratia privind scolile sigure, care
urmeaza sa fie gazduita de Spania in 2019.

Consiliul subliniaza ca trebuie sa se asigure o educatie de calitate la toate nivelurile: de la
inceputul copildriei pana la invatamantul primar, secundar si tertiar, la formarea profesionala
si tehnicd. La baza unei educatii de calitate se afla profesori calificati, precum si materiale si
infrastructuri de predare si de sprijin adecvate. La fel de importanta este si implicarea
personalului de Ingrijire a copiilor si implicarea comunitdtilor. Educatia de baza este o
conditie prealabild pentru progresele copiilor pe parcursul ciclului educational. Invatimantul
superior reprezintd un stimulent puternic pentru schimbare, permitandu-le tinerilor sa joace
rolul de catalizatori pentru redresarea, reconstructia si rezilienta tarilor lor. Educatia si
formarea tehnica si profesionala trebuie corelate cu cerintele de pe pietele muncii. Ar trebui
promovate raspunsurile care integreaza educatia in actiunile legate de protectie, de mijloacele
de subzistentd, de WASH si de sanatate si nutritie, in vederea imbunatatirii rezultatelor
invatarii si a asigurarii faptului ca educatia poate constitui un punct de intrare pentru
furnizarea de servicii in alte sectoare.

Oferirea unei mese zilnice la scoald poate contribui la Tmbunatdtirea nutritiei si a sanatatii si
poate duce la sporirea accesului la educatie, prin faptul ca ofera un stimulent suplimentar de
a-i trimite pe copii la scoald. In acelasi timp, poate avea avantaje pentru economia locala,
incurajand capacitatea fermierilor locali de a furniza alimente pentru mesele scolare. Pentru a
garanta furnizarea unor mese nutritive in scoli, destinate copiilor, in scopul de a contribui la
cresterea si dezvoltarea lor sdndtoasa si la capacitatile lor de invétare, este nevoie de o
cooperare stransad cu guvernele-gazda si cu partenerii umanitari si din domeniul dezvoltarii.
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Consiliul invita serviciile Comisiei, SEAE si statele membre sa puna in aplicare acest cadru
de politicad prin continuarea consolidarii cooperarii, a complementaritatii si a coordonarii
dintre factorii si instrumentele din domeniul umanitar si din domeniul dezvoltarii, tinand
seama Tn mod corespunzator de mandatele lor respective, pentru a satisface nevoile educative
pe termen scurt si pe termen lung la toate nivelurile prin mijloacele cele mai potrivite. Sunt
necesare mai multe investitii pe termen mai lung in educatie care sa sprijine pregatirea pentru
riscuri si reducerea riscurilor si care sd aiba flexibilitatea necesard pentru a raspunde nevoilor
in schimbare si noilor valuri de stramutari, plecand de la premisa ca finantarea umanitara pe
termen scurt si raspunsurile ex-post au mandate specifice si nu se pot substitui raspunsurilor
sistemice eficace. Educatia ar trebui integratd in punerea in aplicare a abordarii bazate pe
conexiune si a abordarii privind rezilienta, atat in situatii de urgenta, cat si in situatii de criza
prelungita. In acest sens, serviciile Comisiei si statele membre ar trebui sa isi coordoneze
actiunile in materie de reducere a riscului de dezastre, pregatire, evaluari, analize, programare
si planificare a masurilor in domeniul educatiei. Aceasta ar trebui sd includa schimbul de date
concrete si de bune practici, precum si imbunatatirea procesului de culegere a datelor, a
disponibilitatii si a transparentei datelor.
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