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Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o obrazovanju u izvanrednim situacijama i

dugotrajnim krizama, kako ih je Vijece usvojilo na 3654. sastanku odrzanome 26. studenoga 2018.
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PRILOG

Obrazovanje u izvanrednim situacijama i dugotrajnim krizama

Zakljucci Vijeca

1. Vijeée je ozbiljno zabrinuto zbog ¢injenice da 75 milijuna djece pogodenih izvanrednim
situacijama 1 dugotrajnim krizama nema pristup kvalitetnom obrazovanju, a oko 7,8 milijuna
raseljenih mladih odraslih osoba/adolescenata u dobi od 18 do 24 godine trenuta¢no je
izloZeno riziku od prekida i napustanja te lose kvalitete obrazovanja. Vijece je jednako tako
zabrinuto zbog porasta nasilja u obrazovnim institucijama i oko njih. Obrazovanje je ljudsko
pravo koje se mora postovati u svim kontekstima kao klju¢no sredstvo za pomo¢ djeci 1
mladima u ispunjavanju njihova cjelovitog potencijala, za jacanje otpornosti pojedinaca,
zajednica i zemalja, za ostvarenje odrzivog razvoja i osiguravanje mirnih, ukljucivih i
prosperitetnih drustava. Zbog sve dugotrajnijih kriza, Citave ,,izgubljene generacije” izloZene
su riziku odrastanja bez prilika, sredstava i vjestina za izgradnju bolje buduénosti.

2. EU je predan osiguravanju pristupa uklju¢ivom cjeloZivotnom ucenju i sigurnom,
ravnopravnom kvalitetnom obrazovanju i osposobljavanju na svim razinama u izvanrednim i
kriznim situacijama, u skladu s prethodnim zakljuc¢cima Vije¢al'l, Globalnom strategijom EU-
a, Europskom konsenzusu o razvoju? i Programu odrZivog razvoja do 2030. To je klju¢no za
nacelo da nitko ne smije biti zapostavljen i postizanje ciljeva Programa za obrazovanje do
2030. Vijece pozdravlja komunikaciju Komisije o obrazovanju u izvanrednim situacijama i
dugotrajnim krizamal®l. Takoder pozdravlja znatno povecanje financijskih sredstava Komisije za
humanitarnu pomo¢ za obrazovanje u izvanrednim situacijama te prima na znanje namjeru Komisije
da u 2019. za obrazovanje u kriznim situacijama dosegne razinu izdvajanja od 10 % proracuna EU-a
za humanitarnu pomo¢. NaglaSava da moguénosti financiranja za sektor u dugotrajnim krizama
nadilaze humanitarni portfelj koji bi, u skladu sa svojim mandatom, trebao biti usmjeren na
osobe u najugrozenijem polozaju. Time ¢e se olakSati ,,novi nacin rada” predviden na
Svjetskom humanitarnom sastanku na vrhu, uklju¢ivanjem jakih strana humanitarnog 1
razvojnog sektora, ukljucujuci viSegodis$nje financiranje i vecu predvidljivost te kontinuitet u
vezi s obrazovanjem u izvanrednim situacijama i dugotrajnim krizama. Time bi se trebalo
nadopuniti financiranje razvoja koje ispunjava sistemske i dugorocne obrazovne potrebe.

! Zakljucci od 12. svibnja 2016. o Svjetskom humanitarnom sastanku na vrhu, zakljuéci od 12. svibnja 2016. o pristupu EU-a prisilnom raseljavanju i
razvoju, zakljucci od 19. svibnja 2017. o stavljanju u funkciju humanitarno-razvojnih poveznica te zakljucci od 12. studenoga 2017. o strateSkom
pristupu otpornosti u vanjskom djelovanju EU-a.

% Globalna strategija za vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije, lipanj 2016., i Europski konsenzus o razvoju, SL C 210 30.6.2017., str. 1-24.

? Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o obrazovanju u izvanrednim situacijama i dugotrajnim krizama. COM(2018) 304 final od
18.5.2018.
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3. Vijece takoder pozdravlja sveobuhvatan pristup obrazovanju u izvanrednim situacijama i
dugotrajnim krizama, koji ukljucuje pripravnost, smanjenje rizika od katastrofa, sprecavanje,
ublazavanje, brz odgovor, te predanost izgradnji otpornih sustava obrazovanja. U tom je
kontekstu potrebno prosiriti i dodatno poduprijeti inicijative kojima se omogucuje pruzanje
boljih i1 brzih moguénosti u¢enja s ciljem pruzanja trajnih rjeSenja, poput fonda ,,Education
Cannot Wait” usmjerenog na obrazovne potrebe djece i mladih u dobi od 3 do 18 godina.
Takoder bi trebalo dodatno poticati inicijative za visoko obrazovanje u izvanrednim
situacijama, kao Sto je mehanizam brzog odgovora za visoko obrazovanje u izvanrednim
situacijama usmjeren na dobnu skupinu od 18 do 24 godine.

4. U situacijama u kojima krize prekidaju obrazovanje EU je spreman poduprijeti mehanizme za
brzi odgovor i obrazovanje tretirati kao sastavni dio svojeg odgovora na izvanrednu situaciju,
u suradnji s relevantnim dionicima te s ciljem osiguravanja, kad god je to izvedivo, predaje
djelovanja razvojnim akterima. EU se obvezuje djecu i mlade koji ne pohadaju nastavu, medu
kojima 1 one koji su prisilno raseljeni, ponovno ukljuciti u kvalitetno uc¢enje u roku od
nekoliko mjeseci, u skladu s Deklaracijom iz New Yorka o izbjeglicama i migrantima iz
2016.

5. Uvidajuci posebne potrebe raseljenih osoba i vaznost trajnih rjesSenja, Vijece poziva sluzbe
Komisije, ESVD i drZave €lanice da suraduju s vladama zemalja domacina i partnerima u
cilju integracije izbjeglica u nacionalne obrazovne sustave, uz istodobno ispunjavanje potreba
zajednica domacina te razvijanje i jacanje kapaciteta i postojecih obrazovnih struktura i
usluga, ukljucujuéi programe certificiranja, akreditacije i priznavanja.

6.  Vijece naglasava da su pojacana koordinacija, dijalog i partnerstvo medu dionicima u
podrucju obrazovanja potrebni na svim razinama kako bi se zajamcila u€inkoviti i
komplementarni odgovori. U¢inkovitost takoder zahtijeva dostupna, predvidljiva,
transparentna i odrZiva financijska sredstva za obrazovanje, kao 1 ¢vr§¢e dokaze te ras¢lanjene
podatke. Vijece uvida da pogodene populacije moraju biti u srediStu humanitarnih odgovora
te poziva sluzbe Komisije, ESVD i drzave ¢lanice da promicu i olakSavaju ukljucivo
sudjelovanje zajednica u analizi, planiranju, projektiranju, provedbi, pra¢enju 1 evaluaciji
odgovora u podrucju obrazovanja.

7. Vijece naglasava vaznost ukljuc¢ivanja civilnog drustva te humanitarnih i razvojnih dionika, s
obzirom na to da organizacije civilnog drustva odlikuje bliska suradnja sa stanovniStvom i
njihov uvid u lokalne zajednice, Sto se moZe pretociti u u¢inkovit pristup ranjivim skupinama.

8. Vijece naglasava da je univerzalni pristup besplatnom, uklju¢ivom i ravnopravnom
kvalitetnom obrazovanju od klju¢ne vaznosti za poStovanje prava na obrazovanje za sve. U
tom se pogledu pristup modernim tehnologijama i inovacijama mora proSiriti kako bi se
umanjile prepreke i osigurali kvalitetni ishodi u€enja. Privatni sektor moZe biti vazan resurs i
izvor inovacija. Njegovo sudjelovanje mora biti regulirano u dovoljnoj mjeri, posebice u
nestabilnim kontekstima s oslabljenim drzavnim strukturama.
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Vijece naglasava da je vazno usredotociti se na najvise marginalizirane i ranjive skupine te
skupine u nepovoljnom polozaju u skladu s pristupom u izvanrednim situacijama koji se
temelji na potrebama. S obzirom na nerazmjerne uc¢inke izvanrednih situacija i dugotrajnih
kriza na obrazovanju djevojcica i Zena, viSedimenzionalna rodna perspektiva spolova mora
biti dijelom svih obrazovnih mjera, popracena ciljanim mjerama usmjerenima na rjeSavanje
svih nedostataka i prepreka u danom kontekstu. Takoder bi trebalo razviti posebna rjeSenja u
vezi sa situacijom osoba s invaliditetom i1 osoba bez drzavljanstva, kako bi im se osigurao
ravnopravan pristup obrazovanju.

Vijece uvida vaznu ulogu obrazovanja u promicanju mira i osiguravanju zastite. EU je
predvodnik promicanja pristupa kojima se uzimaju u obzir okolnosti sukoba, nenasilnih
Skolskih politika 1 praksi, poStovanja raznolikosti, tolerancije te aktivnog i odgovornog
gradanstva. S pomocu integriranih pristupa obrazovanju i zastiti moze se raditi na
ispunjavanju fizickih, psihosocijalnih i emocionalnih potreba djece 1 mladih te sprjecavati 1
ublazavati rizik od nasilja, ukljucujuéi seksualno i rodno uvjetovano nasilje, rani i prisilni
brak, povezanost djece s oruzanim sukobom te rizik od radikalizacije koja dovodi do nasilnog
ekstremizma. Vijece podsjeca da ometanje pristupa mladih obrazovanju i gospodarskim
prilikama ima dramatic¢an ucinak na trajni mir i pomirenje, kao §to je potvrdeno u Rezoluciji
Vijeca sigurnosti UN-a 2250 o mladima, miru i sigurnosti.

Vijece snazno osuduje sve oblike napada na Skole i sveucilista; vojnu upotrebu Skola; otmice
ucenika 1 obrazovnog osoblja; regrutiranje i iskoriStavanje djece u oruzanom sukobu;
seksualno nasilje; te prisutnost mina, neeksplodiranih eksplozivnih sredstava i ostataka rata u
Skolama 1 u njihovoj blizini. Vijece poziva sluzbe Komisije, ESVD i drzave ¢lanice da
upotrijebe politicke 1 operativne dijaloge te dijaloge o politikama sa sukobljenim stranama
kako bi se pozvalo na postovanje obveza u skladu s medunarodnim pravom. Vijece poziva sve
drzave €lanice da podrze inicijative za zasStitu obrazovanja u sukobima, ukljucujuci
Deklaraciju o sigurnim $kolama, i da promicu njezinu provedbu na Tre¢oj medunarodnoj
konferenciji o Deklaraciji o sigurnim $kolama, koja ée se odrzati 2019. u Spanjolskoj.

Vijece naglaSava da kvalitetno obrazovanje mora biti osigurano na svim razinama: od ranog
djetinjstva do primarnog, sekundarnog i tercijarnog obrazovanja te tehnickog 1 strukovnog
osposobljavanja. Temelj kvalitetnog obrazovanja ¢ine kvalificirani ucitelji, odgovarajuci
nastavni 1 pomoc¢ni materijali te infrastruktura. Takoder je klju¢na ukljuenost pruzatelja skrbi
1 zajednica. Temeljno obrazovanje preduvjet je za napredak djece tijekom obrazovnog ciklusa.
Visoko obrazovanje snazan je pokretaC promjena, koji mladima omogucuje da djeluju kao
katalizatori za oporavak, obnovu i otpornost svojih zemalja. Obrazovanje te tehnicko i
strukovno osposobljavanje mora biti povezano sa zahtjevima trzista rada. Odgovori u kojima
je obrazovanje integrirano sa zaStitom, osiguravanjem sredstava za Zivot, vodoopskrbom,
sanitarnim 1 higijenskim uvjetima (WASH), zdravljem i prehranom trebalo bi promicati kako
bi se poboljsali ishodi ucenja i osiguralo da obrazovanje moze djelovati kao ulazna tocka za
pruzanje usluga za druge sektore.

Dnevni skolski obrok moze doprinijeti boljoj prehrani i zdravlju te ujedno povecava pristup
obrazovanju pruzaju¢i dodatni poticaj za slanje djece u skolu. Takoder moze biti koristan za
lokalno gospodarstvo jaCanjem kapaciteta lokalnih poljoprivrednika za opskrbu hranom za
Skolske obroke. Osiguravanje hranjivih Skolskih obroka za djecu, kako bi se podrzao njihov
zdrav rast i razvoj te sposobnost u¢enja, zahtijeva blisku suradnju s vladama zemalja
domacina te razvojnim i humanitarnim partnerima.
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Vijece poziva sluzbe Komisije, ESVD i drzave Clanice da provedu taj okvir politika s pomocu
kontinuiranog jacanja suradnje, komplementarnosti i suradnje medu humanitarnim 1
razvojnim dionicima i instrumentima, uzimaju¢i u obzir njihove mandate, kako bi se
najprimjerenijim sredstvima zadovoljile kratkoro¢ne 1 dugorocne obrazovne potrebe na svim
razinama. Potrebno je vise dugoro¢nih ulaganja u obrazovanje kojima se podupire spremnost i
smanjenje rizika i1 koji su dovoljno fleksibilni da se njima zadovolje promjenjive potrebe i
odgovori na nove valove raseljavanja, razumijevajuéi pri tome da kratkoro¢no humanitarno
financiranje i ex post odgovori imaju specificne mandate i ne mogu zamijeniti u¢inkovite
sistemske odgovore. Obrazovanje bi trebalo uklopiti u provedbu pristupa usmjerenih na
povezanost 1 otpornost, 1 u izvanrednim situacijama i u dugotrajnim krizama. U tom bi se
pogledu sluzbe Komisije i drzave Clanice trebale koordinirati u vezi sa smanjenjem rizika od
katastrofa, pripravnosti, procjena, analiza, programiranjem i planiranjem mjera obrazovanja.
To bi trebalo ukljucivati razmjenu utvrdenih ¢injenica i najboljih praksi te poboljSanje
prikupljanja, dostupnosti i transparentnosti podataka.
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