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LISA

Haridus hiadaolukordades ja pikaajalise kriisi tingimustes

Noukogu jareldused

1.  Noukogu viljendab siigavat muret, et enam kui 75 miljonil hidaolukordades ja pikaajalise
kriisi tingimustes viibival lapsel puudub juurdepéis kvaliteetsele haridusele ning ligikaudu
7,8 miljonit imberasustatud noort tdiskasvanut ja noorukit vanuses 1824 dhvardab haridustee
katkemine, koolist véljalangemine ja oht saada halva kvaliteediga haridus. Noukogu on
samuti mures, et on sagenemas vigivald haridusasutustes ja nende timbruses. Haridus on
inimodigus, mida tuleb igas olukorras kaitsta kui olulist vahendit, mis voimaldab lastel ja
noortel saavutada oma tdieliku potentsiaali, tugevdada iiksikisiku, kogukonna ja riigi
vastupanuvdimet, saavutada kestlik areng ja tagada rahumeelne, kaasav ja joukas iihiskond.
Kuna kriisid on jérjest pikemaajalised, on oht, et tekivad nn kadunud pdlvkonnad, kes
kasvavad iiles ilma parema tuleviku loomise vdimaluste, vahendite ja oskusteta.

2. EL on plihendunud sellele, et tagada koikidel tasanditel juurdepéis kaasavale elukestvale
oppele ning turvalisele ja vordsetel voimalustel pohinevale kvaliteetsele haridusele ja
koolitusele hida- ja kriisiolukordades kooskdlas eelmiste/varasemate ndukogu jireldustegal'l,
ELi iildise vilis- ja julgeolekupoliitika strateegiaga, Euroopa arengukonsensusega? ja
kestliku arengu tegevuskavaga aastani 2030. See on oluline, et tiita kohustust ,,kedagi ei tohi
korvale jétta“ ja saavutada 2030. aasta hariduse tegevuskava eesmirgid. Noukogu peab
tervitatavaks komisjoni teatist ,,Haridus hiidaolukordades ja pikaajalise kriisi tingimustes*“[].
Samuti peab ndukogu tervitatavaks, et komisjon suurendab mérkimisviérselt hidaolukordades
antava hariduse rahastamist humanitaarabi vahenditest ja votab teadmiseks komisjoni
kavatsuse jouda 2019. aastaks olukorrani, kus hariduse andmisele hddaolukordades
kulutatakse 10 % ELi humanitaarabi eelarvest. Noukogu toonitab, et pikaajalise kriisi
tingimustes ei piirdu sektori rahastamise vdimalused humanitaarabi valdkonnaga, mis
vastavalt oma volitustele peaks olema suunatud neile, kes on kdige haavatavamas olukorras.
See hdlbustab iilemaailmsel humanitaarabiteemalisel tippkohtumisel kavandatud uuel viisil
tootamist, mille puhul kasutatakse dra humanitaar- ja arenguabisektori tugevaid kiilgi,
sealhulgas mitmeaastane rahastamine ja suurem prognoositavus ning jarjepidavus hariduse
andmiseks hddaolukordades ja pikaajalise kriisi tingimustes. See peaks tdiendama arengu
rahastamist, millega kaetakse siisteemsed ja pikemaajalised haridusega seotud vajadused.

M 12. mai 2016. aasta jireldused iilemaailmse humanitaarabiteemalise tippkohtumise kohta, 12. mai 2016. aasta jireldused, mis kisitlevad ELi
ldhenemisviisi sundiimberasumise ja arengu kiisimuses, 19. mai 2017. aasta jareldused humanitaar- ja arenguvaldkonna ldimimise juurutamise kohta
ja 13. novembri 2017. aasta jareldused vastupanuvdime strateegilise kasitluse kohta ELi vélistegevuses.

121 Buroopa Liidu iildine vilis- ja julgeolekupoliitika strateegia, juuni 2016, ja Euroopa arengukonsensus, ELT C 210, 30.6.2017, 1k 1-24.
Bl Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Haridus hiidaolukordades ja pikaajalise kriisi tingimustes*. COM(2018) 304 final, 18.5.2018.
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3. Noukogu peab samuti tervitatavaks terviklikku 1dhenemisviisi haridusele hddaolukordades ja
pikaajalise kriisi tingimustes, mis hdlmab valmisolekut, katastroofiohu vihendamist,
ennetamist, leevendamist, kiiret reageerimist ja voetud kohustust luua vastupidavad
haridussiisteemid. Seoses sellega tuleks laiendada ja rohkem toetada piisivate lahenduste
leidmisele suunatud algatusi, mis vdimaldavad pakkuda paremaid ja kiiremaid
Oppimisvoimalusi, nagu fond ,,Education Cannot Wait*, mille eesmérk on laste ja noorte
(vanuses 3—18) haridusvajaduste rahuldamine. Samuti tuleks rohkem toetada hidaolukordades
korghariduse voimaldamise algatusi nagu kiirreageerimismehhanism hédaolukordades
kdrghariduse vdoimaldamiseks, mis on suunatud 18—24-aastaste vanuseriihmale.

4.  Kui hariduse andmine kriisiolukorra tottu katkeb, on EL valmis toetama
kiirreageerimismehhanisme ja késitama haridust hidaabi vajava valdkonnana, tehes koost6od
asjaomaste sidusriihmadega ja seades eesmérgiks tagada vdimaluse korral tegevuse
iileandmine arenguvaldkonnas tegutsejatele. Kooskolas 2016. aastal vastu voetud pagulasi ja
rdndajaid késitleva New Yorgi deklaratsiooniga votab EL endale kohustuse tuua koolis
mittekdivad, sealhulgas sunniviisiliselt imberasustatud lapsed ja noored mdne kuu jooksul
tagasi kvaliteetse hariduse juurde.

5. Tunnistades iimberasustatute erivajadusi ja piisivate lahenduste tdhtsust, kutsub ndukogu
komisjoni talitusi, Euroopa vilisteenistust ja liikmesriike iiles tegema koostddd vastuvotvate
ritkide valitsuste ja partneritega, et 10imida pagulased riiklikesse haridussiisteemidesse, vottes
arvesse ka vastuvotvate kogukondade vajadusi, ning arendada ja tohustada suutlikkust ning
olemasolevaid haridusstruktuure ja -teenuseid, sealhulgas sertifitseerimise, akrediteerimise ja
tunnustamise kavasid.

6.  Noukogu réhutab, et on vaja tugevdatud koordineerimist, dialoogi ja partnerlusi hariduse
valdkonna sidusrithmade vahel kdikidel tasanditel, et tagada tShus ja vastastikku tdiendav
reageerimine. Tohusus nduab hariduse kéttesaadavat, prognoositavat, Idbipaistvat ja
jatkusuutlikku rahastamist ning kindlamaid tdendeid ja liigitatud andmeid. Noukogu
tunnistab, et humanitaarabi andmisel peab peatidhelepanu olema suunatud mdgjutatud
elanikkonnale, ning kutsub komisjoni talitusi, Euroopa vilisteenistust ja litkmesriike iiles
edendama ja holbustama iildsuse kaasavat osalemist haridusega seotud reageerimise
analiilisimises, kavandamises, kujundamises, rakendamises, jalgimises ja hindamises.

7. Noukogu rohutab kodanikuiihiskonna, humanitaarabi- ja arenguvaldkonna osalejate
kaasamise téhtsust, vottes arvesse, et kodanikuiihiskonna organisatsioonidele on iseloomulik
tihe side elanikega ja neil on teadmised kohalikest kogukondadest, mis voib anda tohusa
juurdepddsu haavatavatele elanikkonnariihmadele.

8. Noukogu toonitab, et iildine juurdepdds vabale, kaasavale ja vordsetel vdimalustel pdhinevale
kvaliteetsele haridusele on viga oluline, et kaitsta kdigi digust haridusele. Seoses sellega tuleb
edendada juurdepéésu kaasaegsele tehnoloogiale ja uuendustele, et vihendada takistusi ning
tagada kvaliteetsed Opitulemused. Erasektor voib olla tdhtis ressurss ja innovatsiooniallikas.
Selle kaasamine olema piisavalt reguleeritud, eelkdige ebastabiilsetes tingimuses, kui
riigistruktuurid on ndrgestatud.
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10.

1.

12.

13.

Noukogu rohutab, kui tdhtis on keskenduda kdige tdrjutumatele, haavatavamatele ja
ebasoodsamas olukorras rithmadele, jargides vajaduspdhist Idhenemisviisi hddaolukordades.
Vottes arvesse hidaolukordade ja pikaajaliste kriiside ebaproportsionaalset mdju tiidrukute ja
naiste haridusele, tuleb koikidesse haridusmeetmetesse integreerida valdkondadevahelise
soolise vorddiguslikkuse aspekt, millega kaasnevad suunatud meetmed konkreetsete puuduste
ja takistustega tegelemiseks. Samuti tuleks vilja tootada konkreetsed lahendused seoses
puudega inimeste ja kodakondsuseta isikute olukorraga, et tagada nende vordne juurdepdis
haridusele.

Noukogu tunnistab, et haridusel on oluline roll rahu edendamisel ja kaitse tagamisel. EL on
esirinnas konfliktitundlike 14henemisviiside ning végivallavaba kooli poliitika ja tavade
edendamises ning mitmekesisuse, sallivuse ning kodanikuaktiivsuse ja -vastutuse austamises.
Hariduse ja kaitse integreeritud l&henemisviisi abil saab tegelda laste ja noorte fiiiisiliste,
psiihho-sotsiaalsete ja emotsionaalsete vajadustega ning ennetada ja hajutada végivallaohtu,
sealhulgas seksuaalset ja soolist vigivalda, varajaste ja sundabielude ohtu, laste relvastatud
konfliktidesse kaasamise ning vigivaldse darmusluseni viiva radikaliseerumise ohtu.
Noukogu tuletab meelde, et kui on takistatud noorte juurdepiis haridusele ja majanduslikele
vOimalustele, siis see mdjutab mirkimisvaarselt piisivat rahu ja leppimist, nagu tunnistatakse
URO Julgeolekundukogu resolutsioonis 2250 noorte, rahu ja julgeoleku kohta.

Noukogu moistab teravalt hukka igasugused riinnakud koolidele ja iilikoolidele; koolide
kasutamise sdjalisel otstarbel; dpilaste ja haridustootajate rodvimise; laste virbamise ja nende
relvakonfliktides kasutamise; seksuaalse véigivalla ning maamiinide, lohkemata lahingumoona
ja sojategevusest mahajaanud 16hkekehade leidumise koolides ja nende timbruses. Noukogu
kutsub komisjoni talitusi, Euroopa vilisteenistust ja liikmesriike tungivalt iiles pidama
konfliktiosalistega poliitilist, poliitika- ja operatiivdialoogi , et kutsuda neid iiles tditma oma
kohustusi vastavalt rahvusvahelisele digusele. Noukogu palub koikidel litkmesriikidel toetada
konfliktiolukorras hariduse andmise kaitsmise algatusi, sealhulgas ohutute koolide
deklaratsiooni, ja edendada selle deklaratsiooni rakendamist ohutute koolide deklaratsiooni
késitleval kolmandal rahvusvahelisel konverentsil, mis toimub 2019. aastal Hispaanias.

Noukogu rohutab, et kvaliteetne haridus peab olema tagatud koigil tasanditel alates
alusharidusest kuni pohi-, kesk- ja kolmanda taseme hariduseni ning tehnilise ja kutsehariduse
valdkonnas. Kvaliteetse hariduse nurgakivideks on kvalifitseeritud dpetajad, piisavad doppe- ja
abimaterjalid ning infrastruktuur. Oluline on ka hooldajate ja kogukondade osalemine.
PdShiharidus on laste jaoks haridustsiiklis edasi litkumise eeltingimus. Korgharidus on jouline
muutuste toetaja, mis voimaldab noortel ergutada oma riikide taastumist, lilesehitamist ja
vastupanuvoimet. Haridus ning tehniline ja kutsekoolitus peavad olema seotud t66turu
ndudlusega. Edendada tuleks reageerimist, mille puhul haridus integreeritakse selliste
valdkondadega nagu kaitse, elatise teenimine, veevarustus, kanalisatsioon ja hiigieen, tervis ja
toitumine, et parandada opitulemusi ja tagada hariduse toimimine muude sektorite teenustele
juurdepddsu votmena.

Igapédevane koolitoit v3ib parandada toitumist ja tervist ning hdlbustada juurdepéddsu
haridusele, andes lisastiimuli laste kooli saatmiseks. See voib tuua kasu ka kohalikule
majandusele, edendades kohalike pdllumajandustootjate vdimekust tarnida koolitoidu jaoks
toiduaineid. Selleks et tagada lastele toitev koolitoit, mis toetab nende tervislikku kasvamist ja
arengut ning oppimisvoimet, on vaja tihedat koostodd vastuvdtva riigi valitsuse ning arengu-
ja humanitaarabi pakkuvate partneritega.
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14.  Noukogu kutsub komisjoni talitusi, Euroopa vélisteenistust ja liikmesriike tiles seda
poliitikaraamistikku rakendama, suurendades jatkuvalt humanitaar- ja arenguvaldkonna
osalejate ja vahendite koostdod, vastastikust tdiendavust ja kaasamist, vottes nduetekohaselt
arvesse nende vastavaid volitusi, et tdita nii liihi- kui ka pikaajalised haridusvajadused
koikidel tasanditel voimalikult asjakohasel viisil. On vaja mahukamaid pikemaajalisi
investeeringuid haridusse, mis toetab valmisolekut ja riskide vdhendamist ning on paindlik, et
tulla toime muutuvatele vajadustele ja uutele imberasumislainetele reageerimisel, vottes
arvesse, et liihiajalisel humanitaarabil ja tagajargedele reageerimise meetmetel on konkreetsed
volitused ja need ei saa asendada siisteemseid lahendusi. Haridus tuleks integreerida
seosepohise ja vastupanuvoime suurendamisel pohineva ldhenemisviisi rakendamisse nii
hédaolukordades kui ka pikaajalise kriisi tingimustes. Sellega seoses peaksid komisjoni
talitused ja litkmesriigid koordineerima oma tegevust katastroofiohu vidhendamise,
katastroofideks valmisoleku, hindamise ja analiitisi valdkonnas ning haridusmeetmete
kavandamisel ja planeerimisel. See peaks holmama tdendite ja parimate tavade jagamist ning
andmete kogumise, kéttesaadavuse ja ldbipaistvuse parandamist.
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