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1. INLEDNING

Havsbaserad fornybar energi kommer att vara ett viktigt bidrag for att nd EU:s ambitiosa
energi- och klimatmal for 2030 och 2050 och minska beroendet av importerade fossila
brénslen. Havsbaserad fornybar energi kommer att bli en oumbirlig del av den energimix
som kommer att krdvas for att minska koldioxidutsldppen och uppné klimatneutralitet.
Detta aterspeglas i medlemsstaternas ambition att uppnd 111 GW havsbaserad fornybar
energi till 2030, vilket dr ndstan dubbelt sa hogt som den ambition som Europeiska
kommissionen har faststéllt i strategin for havsbaserad fornybar energi, som publicerades
i november 2020".

Kommissionen vilkomnar denna hdgre ambition, dven i samband med REPowerEU, som
kraver en snabbare dvergang till fornybar energi. Dessa hogre ambitioner inom sektorn
for havsbaserad fornybar energi maste omvandlas till verkliga projekt i snabbare takt,
ocksa for att EU ska kunna behalla sitt globala ledarskap och sin konkurrenskraft inom
tillverkning och utbyggnad, en strdvan som har blivit mer utmanande. Kostnaderna har
okat, vinstmarginalerna har pressats och de globala leveranskedjorna blir allt mer
fragmenterade, bland annat genom begriansad tillgdng till material och kvalificerad
arbetskraft. Det #r dirfor en handlingsplan for vindkraftstillverkare? utgor en integrerad
del av vindkraftspaketet.

Med utgéngspunkt i de viktiga framsteg som gjorts med &tgirderna i strategin mdiste
dessa nya utmaningar hanteras. Framstegen i genomforandet av strategin omfattar en rad
olika &mnen och sektorer, bland annat havsplanering, samverkan med den marina miljon,
infrastruktur till havs, ett EU-regelverk, mobilisering av investeringar, forskning och
innovation samt en starkare leverantors- och vérdekedja i hela Europa.

For att komplettera handlingsplanen understryks i detta meddelande kommissionens
fortsatta engagemang for havsbaserad fornybar energi och for att nd de nya ambitionerna
pa detta omrade. Vindkraftsindustrin spelar en viktig roll nar det géller att forverkliga
dessa ambitioner, men dven havsenergiteknik kommer att behdva utgdra ett viktigt
bidrag. Dessutom kréver havsbaserade fornybara energikéllor sdrskilda komponenter 1
sin leveranskedja. I meddelandet redogors dérfor for de framsteg som gjorts hittills och
de framsta utmaningar som véntar och det foreslas en vig framat for att

e utveckla grinsdverskridande havsbaserade nit pa grundval av tillforlitliga metoder
for kostnads-nyttoanalys och kostnadsfordelning,

e péskynda tillstdndsforfaranden,

e stirka havsplaneringen, som ett verktyg for att forbéttra regionalt samarbete och
héllbar samexistens mellan havsbaserade fornybara energikéllor och andra industrier
till havs,

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:74 1 :FIN&qid=1605792629666.
2 COM(2023) 669.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:741:FIN&qid=1605792629666.

e stirka resiliensen hos infrastrukturen for havsbaserad fornybar energi och
sjofartsskyddet,

e uppritthdlla forsknings- och innovationsinsatser for att sdkerstidlla EU:s tekniska
ledarskap och héllbara 16sningar som fOrenar verksamhet inom havsbaserade
fornybara energikillor med miljon,

e stodja EU:s leveranskedjor att wutveckla deras kapacitet for att forbli
konkurrenskraftiga och kunna bidra till att férverkliga de hogre ambitionsnivéerna for
installerad havsbaserad kapacitet 1 EU och 1 tredjelinder genom sirskilda
handelsdialoger, &ven med deltagande av industrin.

2. NYA AMBITIONER FOR HAVSBASERAD FORNYBAR ENERGI

For att sdkerstilla att havsbaserad fornybar energi kan utnyttja sin fulla potential
offentliggjorde kommissionen i november 2020 en sérskild EU-strategi for havsbaserad
fornybar energi, En EU-strategi for utnyttja potentialen i havsbaserad fornybar energi
for en klimatneutral framtid® (strategin).

Strategin var ett steg 1 rétt riktning genom att foresla flera specifika atgérder och delmal
for att stodja en langsiktigt hallbar utveckling av den havsbaserade energisektorn och dka
den installerade kapaciteten for havsbaserad vindkraft till 2030. I strategin faststélls
tydliga ambitioner: Att ha en installerad kapacitet pa minst 60 GW havsbaserad vindkraft
senast 2030 och 300 GW senast 2050. Dessutom faststélldes ett mal for havsenergi: Att
ha minst 1 GW havsenergi senast 2030 och 40 GW senast 2050.

Betydande framsteg har gjorts sedan dess. De atgirder som fOreslas i strategin har i stor
utstrackning genomforts eller 4r pa god vag att genomforas. Samtidigt har det skett en
betydande utveckling p&d omradet havsbaserad fornybar energi. Dessutom har de klimat-
och energimél som Aaterspeglas i klimatlagen* och 55 %-paketet samt REPowerEU>
ytterligare betonat att havsbaserad fornybar energi kommer att behdva spela en nyckelroll
for att sidkerstilla ytterligare utfasning av fossila brénslen, forsorjningstrygghet och
ersittning av import av fossila brinslen frdn Ryssland.

I januari 2023, med utgéngspunkt i strategin och TEN-E-forordningen, enades
medlemsstaterna om icke-bindande mél for generering av havsbaserad fornybar energi
senast 2050, med delmal for 2030 och 2040, i vart och ett av EU:s fem havsomraden. I de

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM:2020:74 1 :FIN.

* Buropaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en ram
for att uppna klimatneutralitet och om éndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag).

5 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: Planen REPowerEU (COM(2022)230 final).
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nya malen faststdlls en hogre ambitionsnivd for installerad kapacitet jamfort med
strategin. Malen for 2030 dr nistan dubbelt sa hoga som det 61 GW-mal som anges i
strategin. Detta ger en Overgripande ambition att installera omkring 111 GW av
produktionskapaciteten for havsbaserad fornybar energi i slutet av detta artionde och den
stiger till omkring 317 GW 1 mitten av drhundradet. For Nordsjon ledde toppmotet i
Oostende 1 april 2023 till en ytterligare forstirkning av ambitionsnivéan till 300 GW
senast 2050 1 Nordsjon.

EU:s mal for installerad kapacitet for havsbaserad energi (i GW)

Vindkraft
Havsenergi
-

—l—

2030 2040 2050

EU:s strategi for havsbaserad fornybar energi, icke-bindande mal for havsbaserad fornybar energi

Den sammanlagda installerade havsbaserade kapaciteten 1 EU:s 27 medlemslédnder
uppgick 2022 till 16,3 GW. For att overbrygga klyftan mellan medlemsstaternas 111 GW
och anldggningarna 2022 maéste vi i genomsnitt installera nistan 12 GW/ar. Detta dr 10
ganger mer 4n de 1,2 GW som installerades 2022.

EU har gjort goda framsteg i1 utvecklingen av havsenergi sedan strategin for havsbaserad
fornybar energi lanserades. Flera pilotprojekt for tidvatten- och végenergi dr langt
framskridna, bland annat med stdd frdn Horisont Europa och innovationsfonden. 100
MW havsenergikapacitet kan uppnas 2027 och 1 GW i slutet av artiondet eller borjan av
2030.

Regionalt samarbete dr avgorande for att uppnd malen for havsbaserad energi. Ledare
och ministrar triffades den 17 december 2022 i Ruminien och den 24 april 2023° i
Belgien vid toppmdéten for havsbaserad energi for att enas om att ytterligare stirka
samarbetet pd politisk nivd och frimja grinsoverskridande projekt for havsbaserad
fornybar energi. Dessa toppmdten har byggt vidare pa toppmotena i Esbjerg och
Marienborg 1 Danmark 2022, i ndrvaro av ordférande Ursula von der Leyen och
kommissionsledamot Simson, for ett okat samarbete om en snabbare utbyggnad av
havsbaserad fornybar energi.

Dessutom finns det ett vixande intresse for att vid det kommande COP28-métet 1
november 2023 faststilla ett globalt mal for fornybar energi som skulle innebdra en

¢ https://energy.ec.europa.eu/news/president-von-der-leyen-participates-high-level-summit-focused-energy-
security-energy-partnerships-2022-12-16_en; https://northseasummit?3.be/.
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global ambition i linje med maélen i Parisavtalet’. Det finns alltsd en drivkraft for att
snabbt paskynda utbyggnaden av alla former av fornybar energi, inklusive havsbaserad
fornybar energi. I detta sammanhang har G7-ministrarna redan kommit dverens om att
Oka kapaciteten for havsbaserad vindkraft med 150 GW till 2030.

Framover kommer kommissionen att fortsdtta att genomfora de atgérder som inforts i
strategin, men ocksd bygga vidare pa dessa for att 6ka anstrangningarna att uppfylla de
nya ambitionerna for havsbaserad energi.

3. HUR MAN FORVERKLIGAR DE NYA MALEN FOR HAVSBASERAD ENERGI — VIDTAGNA
ATGARDER OCH YTTERLIGARE ATGARDER

3.1.  Forstiarkning av nitinfrastruktur och regionalt samarbete

For havsbaserad vindkraft kan storskaliga projekt utvecklas langt fran kusten. Darfor ar
det avgérande att ha tillgdng till ett vdlfungerande nét i ritt tid, bade till havs for att
transportera elen till kusten och pé land for att sékerstélla nddvindiga nitforstarkningar
sd att omraden dér efterfrdgan ar stor, dven 1 regioner utanfor kusten, kan dra full nytta av
utbyggnaden av havsbaserad fornybar energi.

Med utgangspunkt 1 de tidigare framgdngsrika erfarenheterna av de politiska
hognivagrupperna som regionala samarbetsstrukturer pa energiomradet har man med den
reviderade TEN-E-forordningen skapat en gynnsam ram for grinsoverskridande
samarbete. Den gor det mojligt for EU att g mot ett integrerat och effektivt nit till havs
och pa land, inklusive hybridprojekt som sammanlidnkar medlemsstater och havsbaserade
vindkraftsprojekt — ibland 1 mycket stor skala, som de planerade energidarna i Nordsjon
och Ostersjon. Genom att koppla samman flera medlemsstater kommer hybridprojekt och
sammankopplade havsbaserade nédt 1 stort att forbéttra forsorjningstryggheten, minska
kostnaderna for konsumenterna och minska miljopéaverkan®,

For att paskynda utbyggnaden av havsbaserade fornybara energikéllor &r regionalt
samarbete avgorande. Genom regionala forum, inklusive de regionala TEN-E-grupperna
och de politiska hdgnivagrupperna’, har kommissionen frimjat utvecklingen av teknik
for havsbaserad vindkraft och havsenergi pa havsomrddesniva. Dessa insatser har nyligen
byggt pa den forstarkta bestimmelsen om havsbaserade nit i den reviderade TEN-E-
forordningen, som innehdller kravet pa att medlemsstaterna ska ingd och regelbundet

7 https://unfcec.int/documents/9097.

8 Hybridnétprojektet ”Kriegers Flak — Combined Grid Solution” &r ett exempel p& hur man kan téippa till
luckor i det europeiska sammanlidnkade nétet och bidra till utvecklingen av en gemensam europeisk
energimarknad och samtidigt underlétta inforlivandet av fornybara energikillor. Projektet var ett
europeiskt projekt av gemensamt intresse och omfattades av TEN-E-forordningen.

Hognivagruppen om Energisamarbete for Nordsjon (NSEC), hdgnivagruppen for sammanldnkningar
for Sydvésteuropa, den baltiska energimarknadens sammanldnkningsplan, ssmmankoppling av
gasnéten i Central- och Sydosteuropa (Cesec), for ytterligare information:
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/high-level-groups_en.
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uppdatera icke-bindande mal for havsbaserade fornybara energikillor senast 2050 med
delmal for 2030 och 2040. De icke-bindande avtalen frdn januari 2023 kommer att
uppdateras senast i december 2024.

Kommissionen har underldttat gransoverskridande samarbete och uppmuntrat
medlemsstaterna att integrera malen for utvecklingen av havsbaserad fornybar energi i
sina nationella havsplaner, i linje med nationella energi- och klimatplaner. Till f6ljd av
detta har medlemsstaterna identifierat och tilldelat betydande omraden for havsbaserad
vindkraft. De regioner som for ndrvarande har kommit ldngst nér det géller havsbaserad
energi dr Nordsjoregionen och Ostersjoregionen, dir Energisamarbetet for Nordsjon
(NSEC) och den baltiska energimarknadens sammanlédnkningsplan fungerar som
proaktiva regionala samarbetsplattformar for att utdka produktionen av havsbaserad
fornybar energi. Medlemsstater fran Atlantbagen, Medelhavsomradet och Svarta havet
har ocksa tillkdnnagivit hoga politiska ambitioner och engagerar sig i EU:s grannlénder i
dessa regioner. Dessutom stéddes makroregionala strategier och havsomradesstrategier
samt interregionalt samarbete av sammanhallningspolitiken genom pilotprojekt som
Baltic Intergrid!’.

For att komplettera det regionala samarbetet inom ramen for det transeuropeiska
energindtet innehdller det reviderade direktivet om fornybar energi bestimmelser for att
stodja samarbete och utbyggnad av havsbaserad fornybar energi. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna enas om att upprétta en ram for samarbete om gemensamma projekt
med en eller flera andra medlemsstater for att producera fornybar energi. Enligt direktivet
ska medlemsstaterna ocksé offentliggdra information om de volymer havsbaserad energi
som de planerar att uppnd genom anbudsforfaranden, baserat pa vigledande mal for
produktion av havsbaserad energi som ska byggas ut inom varje havsomriade som
identifierats i enlighet med TEN-E-férordningen. Samordning av sddan anbudsplanering
for havsbaserade fornybara energikéllor pa regional nivd har redan borjat diskuteras i
vissa regionala sammanséttningar, sarskilt NSEC:s hognivagrupp. Direktivet uppmuntrar
ocksd medlemsstaterna att avsitta utrymme for projekt for havsbaserad fornybar energi i
sina havsplaner, med hénsyn till den verksamhet som redan pagar och som planeras i de
berdérda omradena.

Dessutom  samarbetar det europeiska ndtverket av  systemansvariga  for
overforingssystemen for el med medlemsstaterna, kommissionen och systemansvariga
for overforingssystem om utvecklingen av utvecklingsplaner for havsbaserade niit,
som kommer att ge ytterligare strategisk védgledning for medlemsstaterna och potentiella
investerare genom att kartldgga infrastrukturbehoven. Baserat pa medlemsstaternas icke-
bindande avtal kommer utvecklingsplanerna for havsbaserade nét att utvecklas for varje
havsomrade med en hognivaprognos for potentiell havsbaserad produktionskapacitet och
resulterande behov av havsbaserade nit, dven pa lang sikt fram till 2050. De potentiella
behoven av sammanldnkningar, hybridprojekt, radiella anslutningar, forstarkningar och
vitgasinfrastruktur kommer att inkluderas. Utvecklingsplanerna for havsbaserade nit
kommer ocksa att ta hdansyn till miljoskydd och annan anvindning av havet.

10 Tntegrated Baltic offshore wind electricity grid development - Interreg Baltic Sea Region (interreg-

baltic.eu).
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En betydande del av den el som genereras av dessa vindkraftsparker kan i sjdlva verket
komma att stromma in till andra linder, inklusive inlandsstater. Att fordelarna dr mer
spridda Gver regionerna innebér att virdldnderna kan ha mer begrinsade incitament att
utnyttja hela sin potential for havsbaserad fornybar energi om inte ldmpliga
samarbetsmekanismer utnyttjas, bdde ndr det géller infrastruktur for och produktion av
fornybar energi. Det kan darfor vara svart att motivera att tullbetalarna och
skattebetalarna i1 virdlinderna ska std for hela bordan, nir en del av vinsterna i sjélva
verket gar nagon annanstans. Kommissionen genomfor for narvarande en beddmning
som kommer att identifiera behoven och svarigheterna med en effektiv och pragmatisk
kostnads- och nyttofordelning som gor det mdjligt att uppna alla ambitioner for
havsbaserad energi till havs. Studien syftar till att informera framtida vigledande
dokument om kostnadsdelning for infrastrukturprojekt bdde pad havsomradesniva och pa
projektniva.

I och med det pagaende genomforandet av TEN-E-forordningen har kommissionen tagit
itu med nitrelaterade utmaningar. Det finns dock flera kvarstiende utmaningar, t.ex.
behovet av att frimja forhandsinvesteringar i nét och 16sa kostnadsdelningsfragor 1
samband med havsbaserade nét, energidar och havsbaserade nav, samt nit som &r
nddvéndiga for att integrera havsbaserade fornybara energikillor.

Nér det giller regelverket kommer alla atgirder som presenteras i strategin att vara
slutférda nédr forslagen om elmarknadens utformning har antagits. Forslaget om
elmarknadens utformning innehéller bestimmelser for att frimja anvdndningen av
energikdpsavtal och CFD-kontrakt. Bada instrumenten syftar till att minska prisrisken
och stimulera investeringar genom att ge forutsigbarhet i friga om priser. Utdver priset
ger forslaget om elmarknadens utformning ett svar pd en annan utmaning som ar sarskilt
relevant for vissa projekt for havsbaserad fornybar energi i ett havsbaserat elomrade —
risken att eventuellt inte f4 marknadstilltrade till den hybridsammanlidnkning som de &r
anslutna till pa grund av begriansningar i det landbaserade nétet. I forslaget foreslés en
saddan volymrisk genom en ldmplig ekonomisk ersittning for en “0verforingsgaranti”.

Vidare erkdnner forslaget om elmarknadens utformning vikten av foregripande
investeringar och kraver tariffmetoder for att ge limpliga incitament for foregripande
investeringar och 16sningar for totala utgifter!!, samt utbyte av bista praxis mellan
tillsynsmyndigheter. Nir det géller investerarnas sédkerhet finns det sdledes en
komplementaritet mellan forslaget om elmarknadens utformning och det fortsatta arbetet
med foregripande investeringar och kostnadsdelning som ndmns ovan.

Ytterligare ett atagande i strategin var att inleda arbetet med dndringar av kommissionens
forordning (EU) 2016/1447 om néatforeskrifter med krav for nitanslutning av system for
hogspéand likstrom och likstromsanslutna kraftparksmoduler for att sdkerstilla att den ar
andamalsenlig for den framtida utvecklingen av havsbaserade nit. Detta arbete pagar for
fullt inom ramen f6r kommittén for intressenter pa elomréadet (Electricity Stakeholder
Committee)'?.

' Totala utgifter, bestdende av kapitalutgifter och driftskostnader.

12 Fas 1-rapporten fran expertgruppen for anslutningskrav for havsbaserade system (EG CROS) finns

har: https://www.entsoe.eu/network codes/cnc/expert-groups.
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P& grundval av ovanstdende kommer kommissionen att inrikta sig pa foljande:

Kommissionen kommer, i nira samrdd med medlemsstaterna och berorda
systemansvariga for Overforingssystem, Europeiska unionens byrd for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) och nationella tillsynsmyndigheter, att
offentliggdra riktlinjer for en sirskild kostnads-nyttoanalys och kostnadsdelning
med tva infallsvinklar: For det forsta pa nivan for utvecklingsplaner for havsbaserade
ndt per havsomréade, 1 syfte att tillhandahalla de principer som kan hjélpa Entso-E att
forbéttra framtida utgdvor av planerna, och, for det andra, pa projektnivd, med
beaktande av bade fornybar energi och infrastruktur for grénséverskridande
nétprojekt till havs. Detta kommer att baseras pd omfattande utbyten med
medlemsstaterna, dven pa politisk nivad, och stodja myndigheter och initiativtagare 1
deras diskussioner om nya potentiella gransoverskridande projekt och darmed fradmja
utvecklingen av havsbaserad fornybar energi.

Vid genomfoérandet av den reviderade TEN-E-férordningen och direktivet om
fornybar energi kommer kommissionen att striva efter att 6ka attraktionskraften hos
havsbaserade hybrider och gemensamma projekt framfor nationella projekt. Utdver
utvecklingsplanerna for havsbaserade nit och riktlinjerna for kostnads-nyttoanalys
och kostnadsdelning arbetar kommissionen tillsammans med medlagstiftarna for att
paskynda antagandet av forslaget om elmarknadens utformning for ett forbattrat
regelverk. I enlighet med slutsatserna frdn 2023 ars forum for energiinfrastruktur 1
Koépenhamn!® kommer kommissionen ocksi att ta upp foregripande investeringar
genom att anordna en workshop med relevanta intressenter och, om s ar ldmpligt,
utarbeta riktlinjer.

Kommissionen kommer att bygga vidare pa de styrkor och resultat som uppnatts och
fortsdtta att anvinda hognivigrupperna for bittre samarbete och samordning for
en snabbare utbyggnad, beakta affirsmdjligheterna for de olika havsbaserade
tillgdngarna och aktorerna (systemansvariga for Overforingssystem, nationella
regleringsmyndigheter, utvecklare av fornybar el, medlemsstater), underlitta
upprittandet av havsbaserade elomrdden och minska de ytterligare risker som
hybridprojekt till havs kan medfora.

Kommissionen kommer ocksa att frimja ytterligare samordning av medlemsstaternas
framtidsplanering for offentliggorandet av auktioner for havsbaserad fornybar
energi genom hognivagrupperna, vilket bor inbegripa regelbundet offentliggérande
av auktionsscheman. I detta sammanhang kommer kommissionen ocksa att frimja
ytterligare utbyten om konvergens av auktionskriterierna. Detta bor sérskilt underlétta
genomfOrandet av  gemensamma projekt och hybridprojekt.  Forbéttrad
auktionsutformning ér ocksé en viktig del 1 EU:s handlingsplan for vindkratft.

13 https://energy.ec.europa.eu/document/download/b74bef91-5434-4928-ac6e-

36c9ae0b77c5_en?filename=Conclusions%209th%20EIF_13%20June%20FINAL.pdf.
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3.2. Piaskyndande av tillstindsgivning

Med de ambitionsnivaer som beskrivs i1 kapitel 2 kommer den nuvarande takten i
projektgenomforandet att behdva okas betydligt.

Infrastrukturprojekt for havsbaserade ndt &r ofta foremal for langa
tillstandsforfaranden med tanke pa det avstind som de ticker och deras
gransoverskridande karaktér. Detta paverkar 1 sin tur den snabba utbyggnaden av de nét
som kravs for att sdkerstdlla elektrifieringen av EU. Den reviderade TEN-E-férordningen
innehéller ytterligare bestimmelser som syftar till att paskynda processen for
tillstindsgivning, t.ex. inrdttandet av en enda gemensam Kontaktpunkt for
havsbaserade projekt av gemensamt intresse. I forordningen faststills ocksa en ram som
framjar 0kad acceptans hos allminheten genom ett tidigt och inkluderande deltagande
frdn allménhetens sida. I detta syfte stoder kommissionen ocksd samarbetet mellan
nationella behdriga myndigheter for att underldtta utbyte av bidsta praxis for att uppna
effektiva tillstindsforfaranden 1 medlemsstaterna. S&dana diskussioner och sidant
samarbete dger rum i en sdrskild plattform samt i regionala grupper inom TEN-E-
forordningen.

Det reviderade direktivet om fornybar energi innehéller bestimmelser for att forenkla
och paskynda tillstindsgivningen for projekt for fornybar energi, liksom fo6r de
nddvindiga infrastrukturprojekten for att integrera de ytterligare fornybara energikéllorna
1 elsystemet. I direktivet uppmanas till inrdttande av sérskilda “accelerationsomraden for
fornybar energi”, dér tillstdndsgivning for projekt for fornybar energi snabbt kan ga
framat, 1 balans med hénsyn till miljon och skyddet av den biologiska méngfalden.
Medlemsstaterna far ocksa utse liknande sérskilda infrastrukturomraden for nédt och
lagring som krdvs fOr att integrera fOrnybara energikdllor 1 systemet.
Miljokonsekvensbedomningar, dir sddana krdvs, har inkluderats i tidsfristerna for
processen for tillstdndsgivning for projekt for fornybar energi, och med tanke pd
komplexiteten i projekt for havsbaserad fornybar energi ar tidsfristerna for dessa projekt
ett ar langre dn for projekt pa land. Energi- och industrigeografilabbet, som utvecklats av
Europeiska kommissionen, tillhandahéller ett brett utbud av relevanta datauppséttningar
och kan hjidlpa medlemsstaterna att effektivisera sin identifiering av
accelerationsomraden for fornybar energi'®.

Utover lagstiftningsatgérderna innehéller den végledning som atfoljer rekommendationen
om paskyndande av tillstdndsforfaranden, som antogs som en del av REPowerEU-planen
den 18 maj 2022, exempel pd god praxis som kan stddja utbyggnaden av havsbaserad
fornybar  energi, sasom  mangsidig  anvdndning av = omrdden  och
forhandsmiljobeddmningar av platser for havsbaserad vindkraft. Som en uppf6ljning av
rekommendationen'> och viigledningen'® har en informell expertgrupp fran
kommissionen inréttats, bestdende av experter frin medlemsstaterna. Expertgruppen
kommer att diskutera genomfoérandet av rekommendationerna och utbyta god praxis pa
flera omréden, déribland havsbaserad fornybar energi.

14 https://energy-industry-geolab.jrc.ec.europa.eu/.

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%293219&qid=1653033569832.

16 https://energy.ec.europa.eu/publications/speeding-permit-granting-and-ppas-swd2022149151_en.
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Dessutom dr den samordnade dtgéarden for direktivet om fornybar energi (The Concerted
Action on the renewable energy directive — CA RES) ett gemensamt initiativ mellan EU:s
medlemsstater och Europeiska kommissionen. Syftet ar att underldtta utbyte av
information och nationella erfarenheter for att stodja ett effektivt inforlivande och
genomforande av direktivet om fornybar energi, dven nir det giller bestimmelserna om
tillstdndsgivning. Dessutom innehaller de antagna aterhdmtnings- och resiliensplanerna
dven reformer som syftar till att forbéttra regelverket for utbyggnad av havsbaserad
vindkraft. Europeiska kommissionen stdoder ocksd EU:s medlemsstater via instrumentet
for tekniskt stod med skraddarsydd expertis for utformning och genomforande av
reformer!’.

P& grundval av ovanstdende kommer kommissionen att inrikta sig pa foljande:

e Kommissionen kommer att stirka stddet till de nationella myndigheterna nir det
giller genomforandet av bestimmelserna om att paskynda tillstindsforfaranden
genom CA RES inom ramen for direktivet om fornybar energi, och stodja arbetet och
utbytet mellan de nationella behdriga myndigheter!® som ansvarar for tillstind enligt
TEN-E-forordningen, bland annat genom att tillhandahélla tekniskt stod till en grupp
medlemsstater. Kommissionen kommer ocksd att hjilpa medlemsstaterna att
genomfora bestimmelserna om paskyndad tillstandsgivning for alla nit som krivs for
att integrera fornybar energi, och vid behov mobilisera arbetsgruppen for efterlevnad
pa den inre marknaden.

3.3.  Sikerstilla integrerad havsplanering

Havsplanering &r ett nddvéindigt verktyg for att fordela havsutrymmet for olika
anvindningar av havet med hjdlp av en ekosystembaserad strategi och for att sikerstilla
langsiktig samexistens och bevarande av ekosystemen Kommissionen har inrdttat en
plattform for havsplanering for utbyte av kunskap och erfarenheter, utarbetat vigledning
om hantering av spdnningar med sektorer som konkurrerar med havsbaserad fornybar
energi och utfdrdat bista praxis for fleranvindningar av rymden och gransoverskridande
samarbete. Kommissionen kommer att fortsdtta att underlitta nationell havsplanering
genom att identifiera potentiella spidnningar, ge vigledning, stddja gransoverskridande
samarbete och stodja projekt pd dessa omraden. Dessa insatser omfattar stod till
nationella myndigheter i samband med genomférandet av havsplaneringsdirektivet!?,
aven for utvecklingen av havsbaserad fornybar energi.

Vid planering av verksamheter for havsbaserad fornybar energi maste man sikerstélla
samexistens med andra ménskliga aktiviteter och anvindningar till havs, samtidigt som
man sdkerstéller att mélen for skydd och restaurering av miljon och naturen uppnaés,

17" https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-

instrument/technical-support-instrument-tsi_sv.

18 Under 2021 kom de nationella behdriga myndigheterna dverens om att inriitta ett sérskilt forum for sitt
samarbete. Kommissionen har stott de nationella behoériga myndigheternas initiativ till stéd for
samordning av deras regelbundna mdoten och deras insatser for att identifiera bésta praxis och
mdjligheter att paskynda tillstandsforfarandena.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32014L0089.
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liksom sékerheten for navigering till havs. I maj 2023 lanserade kommissionen det
europeiska blia forumet f{or havsanvindare for att underldtta en Oppen och
framétblickande dialog mellan vetenskapen och intressenter inom marint skydd, energi,
sjofartsindustri och transport, fiske och vattenbruk, turism och hilsa. Nar det géller fiske
ar kommissionen dessutom starkt engagerad i sektorn och de regionala rddgivande
ndamnderna for att underlétta utbytet av kunskap och dialog.

De flesta medlemsstater har antagit sina havsplaner och har identifierat och tilldelat
utrymme for projekt for havsbaserad fornybar energi. 17 av de 22 kustmedlemsstaterna
har en plan i enlighet med havsplaneringsdirektivet. Flera planer haller pa att revideras
for att ta hansyn till hogre ambitioner for havsbaserad fornybar energi samt mal for skydd
och restaurering av natur enligt EU:s strategi for biologisk mangfald 2030.
Kommissionen uppmanar de medlemsstater som dnnu inte har antagit sina havsplaner
som strategisk och integrerad planering att fullgora sin rittsliga skyldighet och att avsétta
utrymme for energi i samordning med annan ekonomisk verksamhet, inbegripet fiske,
enligt en strategi med inbyggda synergier, i linje med sina nationella energi- och
klimatplaner.

EU:s ramdirektiv om en marin strategi (havsmiljodirektivet)?® har inforts for att
skydda det marina ekosystem och den biologiska mangfald som var hélsa och
havsrelaterade ekonomiska och sociala verksamhet dr beroende av. Enligt detta direktiv
ska god miljostatus uppnas 1 EU:s hav, sd att den marina miljon &r ren, hédlsosam och
produktiv, samtidigt som nuvarande och kommande generationer kan utnyttja marina
varor och tjinster pé ett hallbart sitt. I direktivet efterlyses sérskilt atgirder for att ta itu
med de kumulativa effekterna av minsklig verksamhet pa tillstdndet i den marina miljon,
som en del av den ekosystembaserade strategin, genom att vidta nddvéndiga atgirder for
att uppna troskelvéardena for god miljostatus.

Inom ramen for Osparkonventionen for skydd av den atlantiska kust- och havsmiljén?!
undersoker en teknisk grupp for utveckling av havsbaserad fornybar energi genom
studier hur havsbaserad fornybar energi pdverkar den marina miljon och den biologiska
mangfalden. Liknande samarbete dger rum inom ramen for Helsingforskonventionen,
en gemensam arbetsgrupp som leds av Helcom och Vision and Strategies for the Baltic
Sea group (VASAB), som syftar till att sdkerstdlla samarbete mellan ldnderna 1
Ostersjéregionen for enhetliga regionala processer for havsplanering i Ostersjon. Aven
om forskningsinsatserna koncentreras pa specifika omraden och arter, vilket motsvarar
den nuvarande nivdn pd utbyggnaden av havsbaserade vindkraftsparker, behdvs
kontinuerlig finansiering av forskning och innovation for att hantera kumulativa effekter.
Detta framhélls ocksa nyligen i en sérskild rapport frén Europeiska revisionsritten®?,

P& grundval av ovanstdende kommer kommissionen att inrikta sig pa foljande:

20 https://environment.ec.europa.eu/topics/marine-and-coastal-environment_en.

2! https://www.ospar.org/site/assets/files/1169/ospar_convention.pdf.

22 Buropeiska revisionsritten: Sirskild rapport 22/2023: Havsbaserad fornybar energi i EU — Ambitidsa
utbyggnadsplaner, men hallbarhet ar fortfarande en utmaning.
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e Nir kommissionen anpassar havsplanerna for att 6ka de Gvergripande malen for
havsbaserad fornybar energi och havsomriddesambitionerna, kommer den att
tillsammans med medlemsstaterna och regionala organisationer undersoka olika sétt
att gd frdn rent nationella havsplaner med griansoverskridande samrad till regional
havsplanering inom respektive havsomrade, och se till att tillrackligt med
havsutrymme avsitts for att mojliggora sddana ambitioner for havsbaserad fornybar
energi. Detta ska vara forenligt med annan marin ekonomisk verksamhet samt med
miljomal och mal for skydd och restaurering av naturen till havs. Sdsom framhélls 1
strategin kommer kommissionen ocksd att stodja kustregioner, EU:s yttersta
randomraden och Oar for att utnyttja deras enorma potential for havsbaserad fornybar
energi.

e Med utgangspunkt i befintliga rittsliga ramar och finansieringsinstrument som
Horisont Europa kommer kommissionen att komplettera sitt stod till medlemsstaterna
ndr det géller att identifiera, uppskatta och hantera de effekter som anldggningar for
havsbaserad fornybar energi har pa ekosystem och biologisk mangfald, inbegripet de

kumulativa effekterna pa havsomradesniva?:.

e Kommissionen kommer att hjdlpa medlemsstaterna att skapa de nddvindiga
kopplingarna mellan utvecklingen av havsbaserade fornybara energikéllor,
havsplaneringen och de marina strategier som utvecklats inom ramen for
havsmiljodirektivet for att uppnd ambitionerna for havsbaserade fornybara
energikédllor och god miljdstatus genom ldmpliga forum som initiativet for Nordsjon.

e Genom expertgruppsmoéten, regionalt samarbete och stod till sédrskilda projekt
kommer kommissionen att arbeta med medlemsstaterna for att inkludera omraden for
multifuktionell anvdndning vid dversynen av de nationella havsplanerna. Detta skulle
underldtta  tillstdndsprocesser ~ och ~ samexistens  mellan  havsbaserade
utvecklingsprojekt, inklusive nét.

34. Stiarka infrastrukturens resiliens

Det ryska angreppskriget 1 Ukraina och sabotaget mot gasledningen North Stream visar
hur viktigt det ar att ha en resilient infrastruktur pd plats for bade forsvars- och
energisektorn. Kommissionen och utrikestjdnsten antog i mars 2023 en uppdaterad EU-
strategi for sjofartsskydd (>*) och en handlingsplan. I oktober 2023 forvintas radet
godkinna en reviderad EU-strategi for sjofartsskydd. Strategin och dess handlingsplan
har uppdaterats for att bland annat ta itu med hot mot kritisk sjéfartsinfrastruktur. Den
reviderade strategin omfattar en rad atgidrder som kommer att forbéttra 6vervakningen
och skyddet av samt resiliensen hos infrastruktur som energiledningar, data- och elkablar,
vindkraftsparker, hamnar etc. mot konventionella angrepp, hybridangrepp och
cyberangrepp. Strategin tar ocksd upp genomforandet av losningar fOr samexistens
mellan projekt for havsbaserad fornybar energi och forsvarsverksamhet. Projektet
Symbios kommer att bidra till utvecklingen av sddana l6sningar.

2 Detta ér i linje med Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport: Havsbaserad fornybar energi i EU.

24 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/blue-economy/other-sectors/maritime-security-

strategy_en.
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[ januari 2023 tridde direktivet om Kritiska enheters motstindskraft’> (CER-
direktivet) och direktivet om atgirder for en hog gemensam cybersikerhetsniva i
hela unionen (NIS 2-direktivet) i kraft, och nya regler lades fram for att stirka kritiska
enheters motstdndskraft. I januari tillkdnnagav dven ordforande Ursula von der Leyen
tillsammans med Natos generalsekreterare Stoltenberg en arbetsgrupp for den kritiska
infrastrukturens motstandskraft, som forbéttrade samarbetet med véra viktigaste partner.
Arbetsgruppens slutliga utvirderingsrapport offentliggjordes i juni 202326, I december
2022 antog radet rekommendationen om en unionsomfattande samordnad strategi for att
stairka den kritiska infrastrukturens motstandskraft. En viktig prioritering hér &r
genomforandet av stresstester, med borjan i energisektorn. Medlemsstaternas roll &r
avgorande, och samarbete i denna viktiga friga dr avgorande. Kommissionen antog i
september 2023 ett forslag till radets rekommendation om en plan for samordnade
insatser pd unionsniva vid storningar av kritisk infrastruktur med stor gransdverskridande
betydelse?’. For att lyckas stirka var beredskap #r det viktigt att medlemsstaterna utbyter
information, dven pa konfidentiell basis, om sé ar lampligt.

I linje med strategin har kommissionen och Europeiska forsvarsbyran inrittat ett
gemensamt projekt kallat Symbios®®, som stéds av Horisont Europa med 2 miljoner euro.
Projektet kommer att identifiera och ta itu med hinder for utveckling av havsbaserad
fornybar energi i omraden som anvinds eller reserveras for nuvarande och framtida
militdra aktiviteter och syften. Projektet inleddes 1 oktober 2022 och kommer att 16pa till
och med den 31 mars 2025.

Med tanke pad det ryska angreppskriget i Ukraina, ndrvaron av ryska fartyg runt
sjofartsinfrastruktur i Ostersjon och Nordsjon samt attackerna mot Nord Stream 2-
rorledningarna lagger EU storre vikt vid sjofartssidkerhet och motstandskraften hos kritisk
infrastruktur till sjoss. Att sédkerstilla effektiv samexistens mellan energi- och
forsvarsinfrastruktur till havs kommer att vara en prioritering. Kommissionen kommer att
gora foljande:

o Forsoka stirka motstdndskraften och skyddet av infrastruktur for havsbaserad
fornybar energi, med hénsyn till regionala sdrdrag och hotnivéer.

e Oka samarbetet mellan medlemsstaterna, med stdd av relevanta organ, for att
utveckla regionala 6vervakningsplaner for havsbaserad infrastruktur.

e Utveckla samarbete om cybersdkerhet till havs med likasinnade ldnder utanfér EU pé
bilateral och multilateral niva inom ramen for t.ex. cyberdialoger.

% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstdndskraft och om
upphévande av radets direktiv 2008/114/EG (EUT L 333, 27.12.2022, s. 164).

26 EU-NATO_Final Assessment Report Digital.pdf (europa.cu).
27 COM(2023) 526 final.

28 https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda-symbiosis_factsheet---v4.pdf.
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3.5. Forskning och innovation till stod for havsbaserad energi

Forskning och innovation har varit avgérande for att gora EU ledande inom viss
havsbaserad teknik, t.ex. havsbaserad vindkraft*®. En ihallande FoUl-insats &r
grundldggande for att behélla detta ledarskap. EU:s forsknings- och
innovationsverksamhet pagér inom flera andra framvixande tekniker som &r relevanta for
den havsbaserade sektorn, sdsom flytande solceller, alger som kailla till hallbara
biobrinslen och havsbaserade vitgassystem. Eftersom viss teknik, t.ex. bottenfasta
vindkraftverk, har uppnatt hog teknisk mognadsgrad, finns det ett behov av att férnya
produktionsprocesserna i syfte att oka skalbarheten, samtidigt som man fortsitter att
utforska nya koncept som det kommer att ta ldngre tid att industrialisera och
standardisera.

Havsbaserade flytande projekt dr en prioritet eftersom denna teknik dr nodvandig for att
frigdra potentialen i djupare vatten, sdsom Atlanten och Medelhavet. Prototyper och
demonstratorer utvecklas for att testa och forbéttra prestandan och minska kostnaderna.
Aven om manga olika flytande vindtekniker utvecklas har hittills inget koncept segrat
over de andra. De olika 16sningarna befinner sig dock pé olika tekniska mognadsnivéer,
och vissa av dem dr ndrmare en marknadsintroduktion Irland, Portugal, Spanien, Italien,
Malta och Grekland har identifierat potentiella platser for flytande vindkraft, och
Frankrike organiserar sitt forsta anbudsforfarande for en kommersiell flytande
vindkraftspark.

EU har gjort goda framsteg i utvecklingen av havsenergi sedan strategin for havsbaserad
fornybar energi lanserades®®. Detta har uppnatts sirskilt genom EU-finansiering av
forskning och innovation. Det krdvs dock framsteg pa ménga omréden, sésom
utformning och validering av havsenergiutrustning, logistik och havsverksamhet. Det
reviderade direktivet om fornybar energi har ett vigledande mal om att minst 5 % av alla
nya anldggningar senast 2030 ska anvdnda sig av innovativa fornybara energikéllor,
sasom havsenergiteknik. Kommissionen kommer déarfor att uppmuntra medlemsstaterna
att inkludera riktade strategier for att stddja inforandet av havsenergiteknik 1 de
reviderade nationella energi- och klimatplanerna.

Kommissionen har inrdttat en webbplats som ger en Oversikt over EU-
finansieringsprogram som &r relevanta for att finansiera projekt for havsbaserad fornybar
energi °!, inklusive men inte begrinsat till forskning och innovation. Som framgér av
denna oversikt har havsbaserad teknik under perioden 2009—2022 fatt den storsta andelen
EU-finansiering for alla prioriteringar for vindkraftsforskning och innovation.

Olika projekt inom Horisont Europa, sérskilt inom Pelare 2 Kluster 5, klimat, energi,
mobilitet, har sttt havsbaserade fornybara energikillor. Projektet InterOPERA ér till

2 Gemensamma forskningscentrumets observationsorgan for teknik for ren energi: Wind energy in the
European Union — 2023 Status Report on Technology Development, Trends, Value Chains and
Markets.

30 Gemensamma forskningscentrumet, Clean Energy Technology Development and Outlook - 2023 ars
rapport.

31 Qverview of EU funding for offshore renewables: https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-

energy/financing/eu-funding-offshore-renewables_en.

13


https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-funding-offshore-renewables_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-funding-offshore-renewables_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-funding-offshore-renewables_en

exempel EU:s flaggskeppsprojekt for att stddja samarbetet mellan systemansvariga for
overforingssystem, tillverkare och havsbaserade vindkraftsutvecklare for att starta ett
storskaligt ndtdemonstrationsprojekt for hogspind likstrom. Andra projekt har stott
utvecklingen av ny flytande teknik for vindkraft, havsenergi och solenergi samt
systematiskt integrerat principen om inbyggd cirkularitet i forskning och innovation inom
fornybar energi. Horisont Europas uppdrag “Aterstilla vara hav och vatten” har inlett
flera forskningsprojekt for att framja kunskap for integrering av vattenbruksproduktion i
havsbaserade vindkraftparker.

Europeiska regionala utvecklingsfonden har ocksa stott ett antal projekt till stod for
havsbaserade fornybara energikéllor, bland annat utveckling av innovativa, béttre
fungerande hogspéanningskablar och inrédttande av ett centrum for vindkraft till havs 1
Eemshaven (Nederlinderna)®?. Faciliteten for aterhimtning och resiliens finansierar
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft (1500 MW), flytande vind- och solkapacitet (100
MW) och utbyggnaden av pilotprojekt inom havsenergi. Den finansierar ocksd byggandet
av en 0 for havsbaserad energi, plattformar for havsbaserad energi och hamninfrastruktur
for underhall av havsbaserade vindkraftparker.

Innovationsfonden har vidtagit atgérder for att ta hiansyn till banbrytande projekt, sdsom
teknik for havsenergi, och valde nyligen ut tva havsprojekt for bidrag inom ramen for
medelstora pilotprojekt. Ett projekt omfattar flera energikéllor, inklusive vég- och
vindenergi, samt ett fullstindigt vétgassystem (elektrolyser, lagring och brinsleceller).
Innovationsfonden har ocksa ett tillverkningsomrade som omfattar innovativ teknik for
tillverkning av ren teknik. Detta omfattar delar for produktion av fornybar energi. Nésta
ansokningsomgéng kommer att ha en storlek pa 4 miljarder euro och kommer att omfatta
projekt av alla storlekar.

Inom ramen for InvestEU-programmet, som ocksa stoder privata investeringar i
havsbaserad fornybar energi, har hittills 6ver 1 miljard euro i lan till havsprojekt
godkénts. Till exempel har EIB nyligen undertecknat ett avtal om samfinansiering av
byggandet av den forsta havsbaserade vindkraftparken i Polen — en av de storsta 1 virlden
—med ett 1an pa upp till 610 miljoner euro, varav 350 miljoner euro stoddes av InvestEU-
pro grammet3 3,

Kommissionen har haft ett ndra samarbete med linderna 1 den strategiska planen for
energiteknik (SET-planen) for att se over SET-planens mal for havsenergi och
havsbaserad vindkraft, deras genomforandeagendor och for att starta ytterligare en SET-
planarbetsgrupp om hogspind likstrom. Kommissionen kommer att gora foljande:

32 Mer information om dessa och andra projekt om vindkraft som stdds av
sammanhéllningspolitiken finns pé hitps://kohesio.ec.europa.eu/en/projects.

3 https://www.eib.org/en/press/all/2023-341-poland-investeu-eib-supports-one-of-the-world-s-largest-
wind-farms-with-eur610-million-in-
financing#:~:text=The%20European%20Investment%20Bank%20(EIB,by%20the%20LLC%20Baltic
%?20Power.
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e Stodja den europeiska teknik- och innovationsplattformen for vindkraft att 6ver sin
strategiska forsknings- och innovationsagenda och offentliggora den senast i slutet av
2023 och stddja den europeiska teknik- och innovationsplattformen for havsenergi att
se dver sin strategiska forsknings- och innovationsagenda och offentliggdra den véren
2024.

e Under 2024, som en del av genomforandet av den omarbetade SET-planen och med
beaktande av de senaste politiska prioriteringarna, ompréva och eventuellt revidera
Fol-mélen for arbetsgruppen for genomforande av SET-planen om vindkraft, och
frimja en starkare representation av lander i denna grupp.

e Under 2024, som en del av genomforandet av den omarbetade SET-planen, dgna
sarskild uppmérksamhet &t tillverkning, cirkularitet, material, kompetens och
samhéllsbehov i syfte att frimja konkurrenskraften hos sektorn for ren energi,
inbegripet havsbaserad fornybar energi.

Under de kommande aren kommer de forsknings- och innovationsatgérder som faststills
1 strategin att fortsdtta och forbéttras, frimst genom Horisont Europa och dess
arbetsprogram och, 1 forekommande fall, sérskilda ansdkningsomgéngar.
Kommissionen kommer sdrskilt att gora foljande:

o Fortsitta att fokusera pa cirkularitet som en prioritet eftersom cirkuldra ldsningar kan
oka sektorns konkurrenskraft, minska risken for storningar i rdvaruforsoérjningen och
forbattra miljo- och héllbarhetsprestandan for havsbaserad fornybar energi.

e Under 2024 inleda en rad projekt som fokuserar pd avancerade material for magneter,
med sdrskild uppmérksamhet pd permanentmagneter till vindturbiner. Dessa projekt
kommer att bidra till att ersdtta kritiska material 1 vindturbiner for att minska
materialberoendet.

e Under 2024 inleda en forsknings- och innovationsétgird for att minska miljopaverkan
och optimera de socioekonomiska effekterna av havsbaserade vindkraftsparker. Ta itu
med de kumulativa effekter som olika minskliga aktiviteter och flera havsbaserade
anldggningar for fornybar energi har pd ekosystem pé havsomradesniva.

e Fortsitta sina anstrangningar for att forbéttra den industriella produktiviteten och
effektiviteten 1 virdekedjan for havsbaserad vindkraft. Detta inbegriper forbattrad
tillverkningsteknik, inklusive digital teknik, sisom sakernas internet. Ett viktigt mal
ar att oka skalféormdgan och minska kostnaderna. Kommissionen kommer 2024 att
inleda en innovationsatgird for att demonstrera havsbaserad flytande vindkraft.

e Arbeta med medlemsstater och regioner, inklusive dar, for att anvéinda tillgingliga
medel pa ett samordnat sétt for teknik for havsenergi for att uppnd en total kapacitet
pd 100 MW i hela EU senast 2027 och omkring 1 GW senast 2030*. Amnen har

34 P4 senare tid har ldngre projektledtider gjort 2027 till en mer realistisk tidsram dn 2025, som faststilldes
i strategin.
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lanserats som omfattar tidvatten- och vigenergi dir man begir synergier med
nationella regionala finansieringsprogram.

o Utforska innovativ upphandling som en mekanism for att minska riskerna vid
teknikutveckling och uppritthalla det europeiska tekniska ledarskapet for
havsbaserade fornybara energikéllor, med utgdngspunkt i befintliga initiativ fran

Europeiska kommissionen®.

3.6. Utveckling av leveranskedjor och firdigheter

Strategin behandlade leveranskedjan och kompetensdimensionen i detalj och olika
atgdrder har genomforts sedan dess. Hog inflation till foljd av effekterna av Rysslands
angreppskrig mot Ukraina, inklusive pa energi- och livsmedelspriser, globala
leveranskedjor som anpassar sig till aterdppnandet efter pandemins nedstingningar, en
aterhdmtning 1 efterfrigan med en Overgang fran tjdnster till varor, och strama
arbetsmarknader har dock satt press pa den Overgripande ekonomin, inklusive den
havsbaserade fornybara industrins formédga att leverera. Dessutom goér den Okade
konkurrensen fran Kina och de potentiella effekterna av den amerikanska lagen om
minskning av inflationen det nddvindigt att &dgna sdrskild uppmérksamhet at
ramvillkoren for EU:s leveranskedjor®.

Trots viktiga skillnader dr EU:s leveranskedjor for havsbaserad fornybar energi ndra
sammankopplade med vindsektorns leveranskedjor. For att ta itu med de nuvarande
utmaningarna for vindkraftstillverkare har kommissionen lagt fram en handlingsplan for
den europeiska vindkraftsindustrin®’. Politiska atgirder och Atgirder som ir sirskilt
relevanta for de havsbaserade leveranskedjorna beskrivs nedan.

EU:s leveranskedja for havsbaserade vindkraftparker ér ett komplext nédtverk av segment
och komponenter som dr sammanldnkade med varandra. Den vidxande efterfragan pa
havsbaserade vindkraftsparker i Europa och globalt aterspeglas i en motsvarande dkad
efterfrigan pd havsbaserade vindkraftverk, fundament, understationer med hogspiand
likstrom och annan elektrisk utrustning, kablar, hamnberedskap och fartyg 1 EU. For att
EU:s tillverkare ska kunna fortsitta att tillgodose den Okande efterfragan inom och
utanfor EU maste EU:s tillverkningskapacitet 0ka avsevért och i snabbare takt for att
kunna méta EU:s snabbt vixande efterfragan. Samtidigt vixer tillverkningskapaciteten
for komponenter for havsbaserad vindkraft snabbt utanfor EU och ytterligare betydande
utvidgningar planeras. Parallellt med att oka tillverkningskapaciteten for att mota den
okande efterfridgan pa utbyggnad av havsbaserad vindkraft maste EU:s tillverkare forbli
konkurrenskraftiga i hird internationell konkurrens. Ytterligare utmaningar géller drift-
och underhéllsfasen mot bakgrund av cybersidkerhetsproblem och tillgdngen till
installationsfartyg for havsbaserad vindkraft®®. Flaskhalsar forviintas uppstd i praktiskt
taget alla delar av leveranskedjan till havs 1 EU under de nédrmaste &ren.

35 Exempelvis Horisont 2020-projektet "Europewave” — https://www.europewave.eu/.

36 2023 Progress Report on the Competitiveness of Clean Energy Technologies COM(2023) 652.
37 COM(2023) 669.
38 Se fotnot 1.
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Ett sérskilt segment i leveranskedjan dr hamnar, som &r de enda ingingarna till
havsbaserade energianliggningar. De tillhandahaller terminaler for de fartyg som behovs
for installation och underhdll till havs, och de kan fordela det utrymme och de
forhallanden som krdvs for tillverkning och montering av vissa komponenter. Den
okande storleken pa vindturbinbladen utgdr logistiska utmaningar. Detta kréver stora
investeringar, till exempel 1 muddring, utrymme for lagring och montering av turbiner
eller i krankapacitet. Dessutom forlitar sig sektorn for havsbaserad fornybar energi for
ndrvarande framst pa fartyg som byggts utanfér EU, vilket kan skapa risker for framtida
leveranskedjor. Utvecklingen av havsbaserad fornybar energi utgér darfor en mojlighet
for EU:s sjofartsutrustnings- och varvsindustrier. For att ta itu med dessa utmaningar har
foljande atgérder inletts:

e Kommissionen kommer att ta upp hamnarnas roll och deras utmaningar nir det géller
bade sitt eget miljoavtryck och sin formaga att bidra till att minska
koldioxidutsldppen frn industriell verksamhet och sjotransporter. Dessa utmaningar
hanteras genom ett pilotprojekt som kallas Affarsmodell for elektricitet i hamnar
(Port Electricity Commercial Model) och som ska slutforas under forsta halvéret
2024.

e En studie genomfors inom ramen for NSEC for att undersdka hamnarnas kapacitet att
stodja en snabb utbyggnad av havsbaserad vindkraft genom att man kartligger,
kategoriserar och prioriterar behoven av hamninfrastruktur i samband med
utbyggnaden av havsbaserad vindkraft®.

e Forordningen om transeuropeiska transportnédt (TEN-T), som for ndrvarande héller pa
att ses over, och forordningen om transeuropeiska energinit, &r bada relevanta for
hamninfrastrukturen. Kommissionen kommer att frimja synergier och
komplementaritet mellan de tvd forordningarna i syfte att forbéttra de dvergripande
ramvillkoren for hamnar som vill 6ka sin verksamhet inom sektorn for havsbaserad
fornybar energi.

Kommissionen presenterade 2023 en industriplan i den grona given. Syftet ar att
frimja konkurrenskraften for Europas nettonollindustri och stddja den snabba
omstillningen till klimatneutralitet. Malet med planen &r skapa bittre forutsittningar for
att utoka EU:s tillverkningskapacitet av den nettonollteknik och de nettonollprodukter
som behdvs for att nd Europas ambitiosa klimatmal. Planen &r uppbyggd kring fyra
huvudpelare: ett forutsdgbart och forenklat regelverk, snabbare tillgéng till offentlig och
privat finansiering for produktion av ren teknik 1 Europa, initiativ for att forbéttra
kompetensen for den grona omstéllningen och, slutligen, frimjandet av 6ppen handel och
resilienta leveranskedjor. Riittsakten om nettonollindustrin®® och riittsakten om
kritiska rdvaror*!, som foreslogs den 16 mars 2023, ir de viktigaste lagarna for att
utveckla industriplanen 1 den gréna given. Bada akterna kommer att bidra till att 6ka
EU:s resiliens genom att oka tillverkningskapaciteten och stirka bilaterala partnerskap
och multilateralt samarbete.

3 Studien kommer att offentliggiras pa NSEC:s webbplats:
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/high-level-groups/north-seas-energy-cooperation_en.

40 EUR-Lex - 52023PC0161 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
41 EUR-Lex - 52023PC0160 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
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I synnerhet tillgangen till ravaror &r en kritisk fraga. Manga vindturbiners elgeneratorer
ar beroende av permanentmagneter, som ir tillverkade av sillsynta jordartsmetaller, for
att ge hog effektivitet och hoga prestanda*’. Medan EU har en ledande roll p4 den globala
marknaden for vindkraftverk dominerar Kina marknaden for séllsynta jordartsmetaller,
frAn rAmaterial till magnettillverkning®’. Foljaktligen dr EU exponerat for potentiella
storningar 1 samband med tillgdngen pa material och komponenter som kommer fran
sdllsynta jordartsmetaller. For att 6ka EU:s strategiska autonomi, minska dverberoendet,
stirka forsorjningskedjorna och minska miljopaverkan undersoks en kombination av
strategier och atgirder bade i rittsakten om nettonollindustri och rittsakten om kritiska
ravaror, daribland

e att 6ka utvinningen av sillsynta jordartsmetaller i Europa,

e att Oka kapaciteten for komponenttillverkning i EU, med sérskild tonvikt pa
raffinering av séllsynta jordartsmetaller och produktion av permanentmagneter,

e attdka atervinningen av permanentmagneter och ersdttning av séllsynta
jordartsmetaller med innovativa material och konstruktioner,

e att frimja partnerskap med partnerldnder for att sdkerstélla en storningsfri forsérjning
av kritiska ravaror.

Den foreslagna réttsakten om kritiska ravaror innehaller bestimmelser som uppmanar
medlemsstaterna att utforma &tgdrder som syftar till att forbéttra cirkulariteten hos
kritiska och strategiska révaror och dirigenom frimja skapandet av en marknad for
sekunddra rdvaror i EU. Horisont Europa kommer ocksd att bidra till uppnaendet av
sddana mal genom pagdende forsknings- och innovationsprojekt om cirkularitet, dér
kommissionen kommer att dvervaka i vilken utstrickning industrin genomfor sadana
projekt*,

I rittsakten om nettonollindustri foreslas ett forenklat regelverk for produktion av ren
teknik och de komponenter i forsorjningskedjorna som behovs, och det foreslds snabbare
tillstandsforfaranden for projekt for tillverkning av ren teknik. Havsbaserad fornybar
teknik och nétteknik listas i den foreslagna réttsakten som strategisk nettonollteknik, som
4r avgorande for att EU ska uppné sina klimat- och energimal for 2030%°. Detta kommer
att géra det mojligt att erkdnna projekt for produktion av havsbaserad férnybar energi
som strategiska nettonollprojekt, med en prioriterad status, forkortade
tillstandsforfaranden och administrativt stod for ett snabbt och effektivt genomforande.
For att stodja utbyggnaden av produkter av hog standard kravs 1 forslaget till rittsakt om
nettonollindustri dessutom auktioner for fornybar energi for att kontrakt ska tilldelas dven
pa grundval av resiliens- och miljéhéllbarhetskriterier*®.

42 Dessa sillsynta jordartsmetaller &r neodym (Nd), praseodym (Pr), dysprosium (Dy) och terbium (Tb).

4 Gemensamma forskningscentrumet, 2023. Carrara m.fl. Supply chain analysis and material demand
forecast in strategic technologies and sectors in the EU - A foresight study,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889.

4 Detta dr i linje med rekommendationerna i Europeiska revisionsriittens rapport om havsbaserad fornybar
energi, Rapport:Europeiska revisionsritten (europa.eu).

4 EUR-Lex - 52023PC0161 - EN - EUR-Lex (europa.cu).

46 Det finns en lovande utveckling med medlemsstaternas dkande praxis att faststilla icke prisrelaterade
kriterier i auktioner for havsbaserad vindkraft, inklusive samlokalisering av naturforbéttringsprojekt,
multiteknologier (t.ex. flytande vindkraft, vagenergi eller flytande solenergi), fiske och vattenbruk.
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Med tanke pd att det dr brattom att stodja resiliensen hos den europeiska tillverkningen
av fornybar havsbaserad energi kommer kommissionen att vidta ett antal atgérder nér det
géller samordningen av auktioner och konvergensen av kriterier, vilket forklaras mer
ingdende 1 handlingsplanen for vindkraft.

Kommissionen kommer ocksd att ytterligare optimera anvindningen av befintliga
finansieringsinstrument och samarbeta med Europeiska investeringsbanken om mdgjliga
sarskilda finansieringsfloden.

Nar det géller kompetens vixer sektorn for havsbaserad fornybar energi. I dag star den
for cirka 80 000 arbetstillfillen och forvintas skapa mellan 20 000 och 54 0007 nya
under de kommande fem aren i hela Europa. Med en sd snabb utveckling kan dock
tillgdngen till kvalificerad arbetskraft bli en utmaning inom de manga specialiserade
delarna av leveranskedjorna, och specifik utbildning for den havsbaserade sektorn
kommer att bli viktigare eftersom verksamheten till havs kommer att oka. I detta
sammanhang maéste industrin ta itu med riskerna for brist pd kvalificerad arbetskraft. I
dag ar chefer, ingenjorer och tekniker redan i hog grad efterfragade och lediga tjénster ar
redan svéra att tillsdtta. Detta kommer att krdva en kombinerad strategi som paskyndar
insatserna for att bade

e stddja utvecklingen av ny kompetens bade for personer som arbetar inom eller
kommer in i industrin, sérskilt inom digitalisering, IKT, robotteknik, hélsa och
sakerhet och

o forbdttra sektorns méngfald och inkludering. Detta innebér att stddja en jadmn
konsfordelning och locka ungdomar samt arbetstagare som befinner sig i en
overgangsfas fran andra sektorer i syfte att se till att den grona omstdllningen blir en
rittvis omstéllning.

Att ta itu med kompetensutmaningarna ar en prioritet for kommissionen, vilket betonas 1
2020 ars kompetensagenda och dterspeglas 1 Europadret for kompetens. Forutom bredare
initiativ for att stddja kompetensutveckling, t.ex. genom radets rekommendationer om
yrkesutbildning, individuella utbildningskonton*® och mikromeriter*, har kommissionen
tagit fram sirskilda initiativ for att tillgodose sektorsspecifika behov. Till exempel bidrog
den framgangsrika Erasmus+ Blueprint Alliance for sektorssamarbete om kompetens
inom sjofartsteknik till inrdttandet av ett storskaligt partnerskap for havsbaserad fornybar
energi inom ramen fOor kompetenspakten. Partnerskapet syftar till att locka nya
arbetstagare till sektorn, sérskilt ungdomar och kvinnor, och stddja utbildning och
omskolning av yrkesverksamma inom sjofartsteknik. Under de kommande tva dren
(2023-2024) kommer det att stodjas av det Erasmus+-finansierade projektet FLORES
(Forward Looking at the Offshore Renewable Energies). Det kommer att involvera
viktiga aktorer i det industriella ekosystemet for havsbaserad fornybar energi, liksom
myndigheter pa alla styrningsnivéer, for att frimja sérskilda utbildningserbjudanden och
frimja karridrer inom sektorn. Det kommer ocksa att utveckla ett observatorium for
utbildningsbehov och utbildningserbjudanden for sektorn for havsbaserad fornybar

47 Observatory — Flores (oreskills.eu).

48 R&dets rekommendation 2022/C 243/03.

49 Ré&dets rekommendation 2022/C 243/02.
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energi. Det Erasmus+-finansierade yrkeskunskapscentrumet Technical Skills for
Harmonised Offshore Renewable Energy (T-shore) syftar dessutom till att utveckla
utbildningsprogram och resurser for att ge arbetstagare de fardigheter och kompetenser
de behover for att lyckas inom den havsbaserade vindkraftsindustrin.

For att ytterligare stodja kompetensutveckling under omstéllningen till ren teknik ges
kommissionen i forslaget till rattsakt om nettonollindustri 1 uppdrag att stddja inrdttandet
av europeiska akademier for nettonollindustrin. Var och en av akademierna ska striva
efter att inom tre ar efter att de inrdttats mojliggora yrkesutbildning f6r 100 000
studerande, for att bidra till att fler far de fardigheter som krévs for nettonollteknik,
inbegripet 1 smd& och medelstora foretag. For att sédkerstélla transparensen och
overforingen avseende arbetstagarnas kompetens samt deras rorlighet kommer
akademierna att utveckla och infoéra utbildningsintyg, inklusive mikromeriter, som
omfattar 1dranderesultat.

4. SLUTSATSER

Sedan strategin for havsbaserad fornybar energi antogs i november 2020 har kriget 1
Ukraina och den efterfoljande REPowerEU-planen understrukit vikten av att paskynda
utbyggnaden av havsbaserad fornybar energi. Strategin har varit avgdrande for att driva
pa fordndringar pa manga omraden, déribland dndringar i den réttsliga ramen, sdsom den
reviderade TEN-E-forordningen och det reviderade direktivet om fornybar energi. De
nya mélen for den havsbaserade sektorn, som lagts fram av medlemsstaterna, ir
mer ambitiésa och kriver snabba atgirder pa nationell och regional niva som bygger
pd de framsteg som gjorts hittills. I EU:s handlingsplan for vindkraft, som antas
tillsammans med detta meddelande, anges ett antal dtgdrder som kan bidra till att
paskynda utbyggnaden av vindkraft i synnerhet och stirka den europeiska
vindkraftsindustrin.

De resultat som hittills uppnatts och de utmaningar som véntar understryker behovet av
att ytterligare stirka det regionala samarbetet for att pdskynda utvecklingen av
gransoverskridande energiinfrastruktur, sirskilt utvecklingen av havsbaserade nét och
gransoverskridande projekt for fornybar energi samt regionala havsplaner.
Kommissionen kommer att ha ett ndra samarbete med medlemsstaterna och alla berérda
parter for att genomfora de identifierade atgdrderna for att framja konkreta projekt for
havsbaserad fornybar energi och uppna de ambitiosa mélen.

P4 internationell nivdi kommer kommissionen att fortsdtta att samarbeta med
internationella organisationer, som IEA och Irena, och ingé partnerskap med ldnder som
ar viktiga aktorer pa energiomradet for att forverkliga de véirldsomfattande ambitionerna
ndr det géller havsbaserad fornybar energi, bland annat genom Global Gateway-
initiativet.

Kommissionen anser att ett forstirkt samarbete med medlemsstaterna om genomforandet
av den befintliga réttsliga ramen, och framjandet av en dverenskommelse om foreslagen
ny lagstiftning enligt beskrivningen 1 detta meddelande, kommer att gora det mgjligt att 1
tid och pa ett hllbart sétt uppfylla ambitionerna for havsbaserad fornybar energi. Detta
kommer att krdva en ihdrdig och obeveklig insats av alla berdrda parter.
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