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1. WPROWADZENIE

Wykorzystanie energii z morskich zrédet odnawialnych w znacznym stopniu utatwi UE
osiggniecie ambitnych unijnych celow w zakresie energii i klimatu na lata 2030 1 2050
oraz zmniejszenie zaleznosci od importu paliw kopalnych. Energia z morskich zrodet
odnawialnych ma sta¢ si¢ jednym z podstawowych elementéw koszyka energetycznego,
ktory bedzie konieczny, aby mozna byto przeprowadzi¢ dekarbonizacje i osiggnaé
neutralno$¢ klimatyczng. Znajduje to odzwierciedlenie w ambitnych planach panstw
cztonkowskich, ktore zamierzaja do 2030 r. pozyskiwa¢ 111 GW w formie energii
zmorskich zrédet odnawialnych, czyli niemal dwukrotnie wigcej od wartosci
docelowych okreslonych przez Komisj¢ Europejska w opublikowanej w listopadzie
2020 r. strategii na rzecz energii z morskich zroédet odnawialnych'.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje te dazenia do osiagnigcia bardziej ambitnych celow,
rowniez w kontekscie planu REPowerEU, ktorego realizacja wymaga szybszego
przejécia na energi¢ ze zrodet odnawialnych. Te bardziej ambitne cele w sektorze energii
zmorskich zZrodet odnawialnych bedzie trzeba szybko urzeczywistni¢ w formie
konkretnych projektow, rowniez po to, aby UE mogla utrzyma¢ wiodaca pozycje na
swiecie 1 konkurencyjnos$¢ na etapie produkcji 1 wdrazania, co staje si¢ coraz trudniejsze.
Wazrosly koszty, marze zysku sg niewielkie, a globalne tancuchy dostaw stajg si¢ coraz
bardziej rozdrobnione, wtym ze wzgledu na ograniczony dostgp do materialow
i wykwalifikowanej sity roboczej. Dlatego tez integralng czegscia pakietu dotyczacego
energii wiatrowej jest plan dziatania na rzecz producentéw energii wiatrowe;j>.

Aby sprosta¢ tym nowym wyzwaniom, nalezy wykorzysta¢ istotne postgpy poczynione
w realizacji dzialan okreslonych wtej strategii. Osiagnigcia te dotycza roéznych
zagadnien i sektorow, w tym planowania przestrzennego obszaréw morskich, interakcji
ze S$rodowiskiem morskim, infrastruktury morskiej, unijnych ram regulacyjnych,
pobudzania inwestycji, badan naukowych 1iinnowacji oraz mocniejszego tancucha
dostaw 1 warto$ci w calej Europie.

W celu uzupelienia wspomnianego planu dziatania w niniejszym komunikacie
podkreslono, ze Komisja stale pracuje na rzecz wykorzystania energii z morskich zrodet
odnawialnych 1 osiggnigcia nowych ambitnych celow w tej dziedzinie. Istotng role
w realizacji tych celow odgrywa przemyst energii wiatrowej, ale konieczne bedzie
rowniez szerokie wykorzystanie technologii w dziedzinie energii oceanicznej. Lancuchy
dostaw dotyczace energii z morskich zrodet odnawialnych musza ponadto zawieraé
pewne szczegOlne elementy. W zwigzku ztym w komunikacie podsumowano
dotychczasowe postgpy 1 odniesiono si¢ do najwazniejszych przysztych wyzwan oraz
zaproponowano dalsze dziatania majace na celu:

e rozbudowe transgranicznych sieci przesytlowych energii morskiej na podstawie
wiarygodnych analiz kosztow 1 korzysci oraz alokacji kosztow;

e przyspieszenie procedur wydawania pozwolen;

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:74 1 :FIN&qid=1605792629666
2COM(2023) 669.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:741:FIN&qid=1605792629666

e wzmocnienie planowania przestrzennego obszarow morskich w taki sposdb, aby
sprzyjato zacie$nianiu wspolpracy regionalnej i przyczyniato si¢ do zrownowazonego
wspotistnienia sektora energii z morskich zrédet odnawialnych z innymi sektorami
morskimi;

e wzmocnienie odpornosci infrastruktury energii z morskich Zrédel odnawialnych
1 zwigkszenie bezpieczenstwa morskiego;

e utrzymanie takiego poziomu badan naukowych iinnowacji, dzigki ktéremu UE
zachowa  przewage  technologiczng  1ktéry  umozliwi  opracowywanie
zrbwnowazonych rozwigzan pozwalajacych pogodzi¢ dziatalno§¢ w zakresie energii
z morskich zrédet odnawialnych ze srodowiskiem;

e wspieranie unijnych tancuchéw dostaw, tak aby rozwijaty swoje zdolnosci do
utrzymania konkurencyjnosci 1 mozna je bylo wykorzystywa¢ do osiggania bardziej
ambitnych celow w zakresie zainstalowanych zdolno$ci wytwarzania energii ze
zrdédet morskich w UE 1w panstwach trzecich za pomoca specjalnych dialogdéw
handlowych, w ktére zaangazowani zostang réwniez przedstawiciele przemyshu.

2. NOWE AMBITNE CELE W ZAKRESIE ENERGII Z MORSKICH ZRODEL
ODNAWIALNYCH

W celu zapewnienia, aby potencjal energii z morskich zrodel odnawialnych zostat
w pelni wykorzystany, Komisja opublikowata w listopadzie 2020 r. specjalng strategi¢
UE dotyczaca energii z morskich Zrddel odnawialnych zatytulowana ,,Strategia UE
majaca na celu wykorzystanie potencjalu energii z morskich Zrédet odnawialnych na
rzecz neutralnej dla klimatu przysztoéci™® (zwang dalej ,,strategia”).

Strategia stanowita istotny krok naprzod, poniewaz zaproponowano Ww niej szereg
konkretnych dziatan i kamieni milowych majacych na celu wsparcie dtugoterminowego
1 zrbwnowazonego rozwoju sektora energii morskiej oraz zwigkszenie mocy
zainstalowanej morskiej energetyki wiatrowej do 2030 r. Okreslono w niej réwniez jasne
cele: posiadanie do 2030 r. mocy zainstalowanej na poziomie co najmniej 60 GW
morskiej energii wiatrowej a do 2050 r. — 300 GW. Wyznaczono roéwniez cel dotyczacy
energii oceanicznej: posiadanie do 2030 r. co najmniej 1 GW a do 2050 r. — 40 GW.

Od tego czasu poczyniono znaczne postepy. Dziatania zaproponowane w strategii zostaty
w duzej mierze wdrozone lub s3 na zaawansowanym etapie realizacji. Jednoczesnie
w dziedzinie energii z morskich Zrddet odnawialnych zaszly istotne zmiany. Ponadto
rowniez z warto$ci docelowych w zakresie klimatu i energii okreSlonych w prawie

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2020:741:FIN
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o klimacie* i pakiecie ,,Gotowi na 557, jak réwniez w REPowerEU® wynika, Ze morskie
odnawialne zrédta energii bedg musialy odegra¢ wazna role w dalszej dekarbonizacji,
zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw i zastgpieniu importu paliw kopalnych z Rosji.

W  styczniu 2023 r. panstwa czlonkowskie uzgodnity, w oparciu o strategi¢
irozporzadzenie TEN-E, niewigzace cele dotyczace wytwarzania energii z morskich
zrodet odnawialnych do 2050 r. wraz z celami posrednimi na 2030 r. i 2040 r. w kazdym
z pigciu basené6w morskich UE. Nowe cele sa bardziej ambitne w zakresie mocy
zainstalowanej w poréwnaniu ze strategig. Wartosci docelowe na 2030 r. sg niemal
dwukrotnie wyzsze niz 61 GW okre$lone w strategii. Daje to ogdlny cel wynoszacy
okoto 111 GW mocy wytworczych energii z morskich zrodel odnawialnych, ktore majg
zosta¢ zainstalowane do konca biezacego dziesigciolecia, a nastepnie okoto 317 GW do
potowy stulecia. W przypadku Morza Poinocnego na szczycie w Ostendzie w kwietniu
2023 r. jeszcze bardziej podwyzszono wartosci docelowe do co najmniej 300 GW
do 2050 1.

Cele w zakresie mocy zainstalowanej w energetyce morskiej w UE (w GW)

e _
B Energia oceaniczna

2030 2040 2050

Strategia UE dotyczaca energii Z morskich niewigzace cele w zakresie energii z morskich Zrodet odnawialnych
Zrédet odnawialnych

W 2022 r. taczna zainstalowana moc wytworcza na obszarach morskich w UE-27
wyniosta 16,3 GW. Likwidacja rozbiezno$ci migdzy mocg zainstalowang w 2022 r.
a zadeklarowanym przez panstwa czionkowskie celem 111 GW wymaga instalowania
srednio prawie 12 GW rocznie. Jest to 10 razy wigcej niz 1,2 GW, ktére zainstalowano
w 2022 1.

Od czasu rozpoczgcia realizacji strategii morskiej UE poczynita znaczne postgpy
w zakresie energii oceanicznej. Szereg projektow pilotazowych dotyczacych energii
ptywow 1ifal znajduje si¢ na zaawansowanym etapie, rowniez dzigki wsparciu
z programu ,,Horyzont Europa” i funduszu innowacyjnego. Cel zaktadajacy 100 MW

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiagnig¢cia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE)
nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Plan RePowerEU (COM(2022) 230 final).
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mocy z energii oceanicznej jest mozliwy do osiggnigcia do 2027 r., a1 GW — do konca
obecnej dekady lub na poczatku czwartej dekady XXI wieku.

Kluczowe znaczenie dla osiggniecia celéw w zakresie energii morskiej ma wspodtpraca
regionalna. Przywodcy panstw 1 ministrowie spotkali si¢ 17 grudnia 2022 r. w Rumunii
i 24 kwietnia 2023 r.° w Belgii na szczytach po$wigconych energii z morskich Zrodet
odnawialnych, aby uzgodni¢ dalsze zacie$nianie wspotpracy na szczeblu politycznym
irealizacje¢ transgranicznych projektow dotyczacych energii z morskich Zrodet
odnawialnych. Na szczytach tych kontynuowano prace ze szczytéw zorganizowanych
w Esbjergu 1 Marienborgu w Danii w 2022 r., w ktérych uczestniczyly przewodniczaca
Ursula von der Leyen 1komisarz Kadri Simson iktére poswigcono wzmocnieniu
wspotpracy na rzecz przyspieszenia wprowadzania energii z morskich Zrodet
odnawialnych.

Ponadto ros$nie zainteresowanie uzgodnieniem globalnej warto$ci docelowej w zakresie
energii ze zrodet odnawialnych na zblizajacej si¢ COP28 w listopadzie 2023 r., ktéra
wyznaczalaby ambitny globalny cel zgodny z zalozeniami porozumienia paryskiego’.
W zwigzku z tym sytuacja sprzyja przyspieszeniu wprowadzania energii z wszystkich
zrédet odnawialnych, w tym ze zrodet morskich. W tym kontek§cie ministrowie z panstw
grupy G-7 uzgodnili juz zwigkszenie mocy morskiej energii wiatrowej o 150 GW
do 2030 r.

Komisja zamierza dalej realizowa¢ dziatania przedstawione w strategii, ale wykorzysta je
rowniez do zwigkszenia wysitkéw na rzecz osiggnigcia nowych ambitnych celow
w zakresie energii morskie;j.

3. DROGA DO OSIAGNIECIA NOWYCH CELOW W ZAKRESIE ENERGII MORSKIEJ —
PODJETE DZIALANIA I DALSZE SRODKI

3.1.  Wzmocnienie infrastruktury sieciowej i wspolpracy regionalnej

W przypadku morskiej energii wiatrowej projekty o duzej skali mozna realizowaé daleko
od brzegu. W zwigzku z tym szybki dostep do dobrze funkcjonujacej sieci ma kluczowe
znaczenie zaro6wno dla przesylu energii elektrycznej na lad, jak i dla przesylu na ladzie
pod katem wzmocnienia sieci wtaki sposob, aby osrodki o najwiekszym
zapotrzebowaniu, réwniez potozone w regionach oddalonych od brzegu, mogty w peini
korzysta¢ z energii z morskich zrodet odnawialnych.

Opierajac si¢ na wczesniejszych pozytywnych do$wiadczeniach w wykorzystaniu grup
politycznych wysokiego szczebla jako struktur wspotpracy regionalne] w dziedzinie
energii, w zwigzku ze zmienionym rozporzadzeniem TEN-E — wprowadzono sprzyjajace

¢ https://energy.ec.europa.eu/news/president-von-der-leyen-participates-high-level-summit-focused-energy-
security-energy-partnerships-2022-12-16_pl https://northseasummit23.be/

7 https://unfccc.int/documents/9097
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ramy wspoOlpracy transgranicznej. Umozliwia to UE transformacj¢ w kierunku
zintegrowanej 1wydajnej sieci morskiej 1ladowej, wtym realizacje¢ projektow
hybrydowych laczacych panstwa cztonkowskie i projektow w zakresie morskiej energii
wiatrowe] — niekiedy projektow o bardzo duzej skali, takich jak planowane wyspy
energetyczne na Morzu Potnocnym i Battyckim. Dzigki stworzeniu potaczen migdzy
szeregiem panstw czlonkowskich projekty hybrydowe i ogoélnie wzajemnie potgczone
sieci przesylowe energii morskiej zwicksza bezpieczenstwo dostaw, obniza koszty
ponoszone przez konsumentéw i zmniejsza wptyw na srodowisko®.

Aby przyspieszy¢ wprowadzanie energii z morskich zrdédet odnawialnych, konieczna jest
wspotpraca na szczeblu regionalnym. Komisja — za posrednictwem forow regionalnych,
w tym grup regionalnych TEN-E i grup politycznych wysokiego szczebla’ — wspiera
rozwo6j technologii w dziedzinie morskiej energii wiatrowej 1 energii oceanicznej na
poziomie basenu morskiego. W ostatnim czasie wykorzystywano do tego wzmocniony
przepis dotyczacy sieci przesylowych energii morskiej zawarty w zmienionym
rozporzadzeniu TEN-E, ktoéry obejmuje wymodg, aby panstwa cztonkowskie okreslity
iregularnie aktualizowaly niewigzace cele w zakresie energii z morskich Zrodet
odnawialnych do 2050 r., wraz z etapami posrednimi na lata 2030 i 2040. Niewiazace
umowy ze stycznia 2023 r. zostang zaktualizowane do grudnia 2024 r.

Komisja ulatwita wspolprace transgraniczng i zachgcila panstwa cztonkowskie do
wlaczenia celéw rozwoju energii z morskich zrodet odnawialnych do krajowych planow
zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich, zgodnie z krajowymi planami
w dziedzinie energii 1klimatu. W rezultacie panstwa czlonkowskie wskazaly
1 wyznaczyly znaczne obszary na potrzeby morskiej energii wiatrowej. Obecnie
najwigksze postepy w zakresie energii morskiej poczyniono w regionach Morza
Potnocnego 1 Baltyku, gdzie wykorzystuje sie wspolprace w dziedzinie energetyki na
Morzu Potnocnym (NSEC) i plan dzialan w zakresie potaczen miedzysystemowych na
rynku energii panstw battyckich (BEMIP) jako platformy aktywnej wspdlpracy
regionalnej na rzecz zwigkszenia produkcji energii z morskich Zrodet odnawialnych.
Rowniez panstwa cztonkowskie z Euku Atlantyckiego, Morza Srédziemnego i Morza
Czarnego oglosity, Zze daza do realizacji ambitnych celéw politycznych, ipodjety
wspotprace z sgsiednimi panstwami UE w tych regionach. Ponadto w ramach polityki
spojnosci wspierano strategie makroregionalne i strategie dla poszczegodlnych basenow
morskich oraz wspolpracg miedzyregionalng za posrednictwem projektow pilotazowych,
takich jak Baltic Intergrid!®.

8 Projekt sieci hybrydowe;j ,.Kriegers Flak — Combined Grid Solution” ilustruje, jak mozna zlikwidowa¢
luki w europejskiej sieci iprzyczyni¢ si¢ do rozwoju jednolitego europejskiego rynku energii,
jednoczesnie ulatwiajac przylaczanie odnawialnych Zrodet energii. Byl to europejski projekt bedacy
przedmiotem wspolnego zainteresowania (PCI) i korzystat z rozporzadzenia TEN-E.

Wspdlpraca w dziedzinie energetyki na Morzu Péinocnym, Grupa Wysokiego Szczebla ds. Potaczen
Migdzysystemowych dla Europy Poludniowo-Zachodniej, plan dziatan w zakresie potaczen
miedzysystemowych na rynku energii panstw battyckich (BEMIP), elektroenergetyczne polaczenia
miedzysystemowe w Europie Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej (CESEC), wiecej informacji:
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/high-level-groups_pl

10 Zintegrowana sieé elektroenergetyczna morskiej energii wiatrowej na Battyku — Interreg Region Morza
Battyckiego (interreg-baltic.eu)
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Aby wzmocni¢ wspodlprace regionalng w ramach TEN-E, w zmienionej dyrektywie
w sprawie energii odnawialnej zawarto przepisy wspierajace wspOiprace 1 wdrazanie
energii z morskich zrédet odnawialnych. Zobowigzano w niej panstwa cztonkowskie do
uzgodnienia utworzenia ram wspotpracy w zakresie wspolnych projektow z jednym lub
kilkoma innymi panstwami cztonkowskimi w celu produkcji energii odnawialnej.
Wymaga si¢ réwniez od panstw cztonkowskich publikowania informacji na temat
wielkosci produkcji energii z morskich zrodet odnawialnych, ktére planuja osiagnaé
w drodze przetargdéw, w oparciu o orientacyjne cele w zakresie wytwarzania energii
zmorskich zrédet odnawialnych, ktéore maja by¢ realizowane w kazdym basenie
morskim okre§lonym zgodnie zrozporzadzeniem TEN-E. Koordynacje takiego
planowania w zakresie przetargéw dotyczacych energii z morskich zrodet odnawialnych
na szczeblu regionalnym zaczeto juz omawia¢ na niektorych forach regionalnych,
w szczegblnosci w ramach grupy wysokiego szczebla NSEC. W dyrektywie zacheca si¢
roOwniez panstwa cztonkowskie do wyznaczania przestrzeni na projekty dotyczace energii
zmorskich zrédet odnawialnych wich planach zagospodarowania przestrzennego
obszaro6w morskich z uwzglednieniem dziatan juz prowadzonych i planowanych na tych
obszarach.

Ponadto europejska sie¢ operatorow systemOéw przesytowych energii elektrycznej
(ENTSO-E) wraz zpanstwami czlonkowskimi, Komisja i operatorami systemow
przesytowych (OSP), wspotpracuje przy opracowywaniu plandéw rozwoju sieci
morskiej, ktore beda zrodtem dalszych strategicznych wytycznych dla panstw
cztonkowskich 1 potencjalnych inwestorow poprzez okreslenie potrzeb w zakresie
infrastruktury. Na podstawie niewigzacych uzgodnien zawartych przez panstwa
cztonkowskie powstang plany rozwoju zintegrowanej sieci morskiej dla kazdego basenu
morskiego, co umozliwi szerokie spojrzenie na potencjat wytwarzania energii z morskich
zrddet odnawialnych i1 wynikajace z tego potrzeby w zakresie sieci przesytowej energii
morskiej, wtym w perspektywie dlugoterminowej do 2050 r. Uwzglednione zostang
potencjalne potrzeby w zakresie polaczen wzajemnych, projektéw hybrydowych,
potaczen radialnych, wzmacniania 1 infrastruktury wodorowej. W planach zostanie
réwniez uwzgledniona ochrona $rodowiska i1 inne sposoby wykorzystania morza.

Znaczna czg$C energii elektrycznej wytwarzane] przez te farmy wiatrowe moze
ostatecznie trafia¢ do innych panstw, w tym panstw bez dostgpu do morza. Wigksze
roztozenie korzysci migdzy regionami oznacza, ze kraje, w ktorych powstaja projekty,
moga mie¢ mniejsza motywacj¢ do wykorzystania calego swojego potencjalu energii
zmorskich zrédet odnawialnych, je§li nie zostang wykorzystane odpowiednie
mechanizmy wspolpracy, zarowno w zakresie infrastruktury, jak i wytwarzania energii
odnawialnej. W zwiagzku z tym sytuacja, w ktorej platnicy taryf i podatnicy z krajow,
w ktorych powstaja projekty, pokrywaja wszystkie obcigzenia, aczg$¢ korzysci
ostatecznie trafia do innego panstwa, moze by¢ trudna do uzasadnienia. Komisja
przeprowadza obecnie oceng¢, w ktérej okresli potrzeby iztozono$¢ skutecznego
i pragmatycznego podzialu kosztéow i korzysci, umozliwiajgcego osiagnigcie
wszystkich ambitnych celow w zakresie dziatalno$ci morskiej. Badanie to zostanie
wykorzystane w opracowywaniu wszystkich przysztych wytycznych dotyczacych
podziatu kosztéw projektow infrastrukturalnych zardwno na poziomie basenu morskiego,
jak 1 na poziomie projektu.

Wraz z trwajagcym wdrazaniem rozporzadzenia TEN-E Komisja zajmuje si¢ wyzwaniami
zwigzanymi z siecig. Pozostaje jednak szereg kwestii, takich jak potrzeba wspierania



inwestycji wyprzedzajacych w sieci i rozwigzania problemow zwigzanych z podziatem
kosztow w odniesieniu do sieci przesylowych energii morskiej, wysp energetycznych
i morskich weztow energetycznych, a takze sieci niezbednych do integracji morskich
odnawialnych zrodet energii.

Jezeli chodzi o ramy regulacyjne, wszystkie dziatania przedstawione w strategii zostang
zakonczone po przyjeciu wnioskoOw dotyczacych struktury rynku energii elektryczne;j.
Whniosek w sprawie struktury rynku energii elektrycznej zawiera przepisy wspierajace
stosowanie umoéw zakupu energii elektrycznej (PPA) oraz kontraktéw réznicowych. Oba
instrumenty majg zacheca¢ do zmniejszania ryzyka cenowego i pobudzania inwestycji,
zapewniajac przewidywalnos$¢ cen. Oprocz odniesienia si¢ do kwestii dotyczacych ceny
wniosek w sprawie struktury rynku energii elektrycznej stanowi odpowiedz na inne
wyzwanie o szczegélnym znaczeniu dla niektorych projektow w zakresie energii
zmorskich zrédel odnawialnych na morskim obszarze rynkowym - ryzyko
ewentualnego braku dostgpu na zasadach rynkowych do hybrydowego potaczenia
migdzysystemowego, do ktorego sa one podiaczone ze wzgledu na ograniczenia sieci
ladowej. We wniosku w sprawie struktury rynku energii elektrycznej zaproponowano
takie ryzyko iloSciowe poprzez odpowiednia rekompensate finansowa z tytulu
»gwarancji dostepu do przesylu”.

Ponadto we wniosku uznano znaczenie inwestycji wyprzedzajacych i zawarto wymog,
aby metody ustalania taryf zapewnialy odpowiednie zachety do inwestycji
wyprzedzajacych irozwigzan opartych na zasadzie ,, TOTEX”!!, atakze wymiane
najlepszych praktyk mig¢dzy organami regulacyjnymi. W zwigzku z tym, dla pewnosci
inwestorow, wystepuje komplementarnos¢ miedzy wnioskiem w sprawie struktury rynku
energii elektrycznej a dalszymi pracami nad inwestycjami wyprzedzajacymi i podzialem
kosztéw, o ktérych mowa powyzej.

Kolejnym zobowigzaniem zawartym w strategii bylo rozpoczgcie prac nad zmianami
w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2016/1447 w sprawie wymogoéw dotyczacych
przylaczenia do sieci systemoéw wysokiego napigcia pradu statego oraz modutdéw parku
energii z podigczeniem pradu statego (kodeks sieci HVDC) celem zapewnienia, aby byto
ono odpowiednie do przyszlych zmian w sieciach morskich. Prace te sa prowadzone za
posrednictwem Komitetu Zainteresowanych Stron w dziedzinie Energii Elektrycznej'?.

W oparciu o powyzsze Komisja skoncentruje si¢ na nastepujacych kwestiach:

e Komisja, wS$cistym porozumieniu z panstwami cztonkowskimi 1 wlasciwymi
operatorami systemu przesylowego (OSP), Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Organdow Regulacji  Energetyki (ACER) ikrajowymi organami
regulacyjnymi, opublikuje wytyczne dotyczace szczegolowej analizy kosztéow
i korzys$ci oraz podzialu kosztéow w dwoch aspektach: po pierwsze, na poziomie
planéw rozwoju sieci morskiej w podziale na baseny morskie, w celu okreslenia

' Catkowite wydatki (TOTEX) obejmujace wydatki kapitatowe (CAPEX) i wydatki operacyjne (OPEX).

12 Sprawozdanie CROS Z etapu 1 jest dostepne pod adresem:

https://www.entsoe.eu/network codes/cnc/expert-groups
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zasad, ktore moga pomoc ENTSO-E w ulepszaniu przysztych wersji planéw; oraz, po
drugie, na poziomie projektu, zuwzglednieniem zaréwno energii ze zrodet
odnawialnych, jak i infrastruktury, w przypadku transgranicznych projektow
dotyczacych sieci przesylowych energii morskiej. Bedzie si¢ to opiera¢ na szeroko
zakrojonej wymianie informacji z panstwami czlonkowskimi, w tym na szczeblu
politycznym, oraz obejmie wspieranie wtadz 1 promotorow w dyskusjach na temat
nowych potencjalnych projektéw transgranicznych, a tym samym pobudzi rozwoj
w zakresie energii z morskich zrodet odnawialnych.

Wdrazajac zmienione rozporzadzenie TEN-E 1dyrektywe w sprawie energii
odnawialnej, Komisja bedzie dazy¢ do zwigkszenia atrakcyjnos$ci morskich potaczen
hybrydowych 1 wspolnych projektow wzgledem projektow krajowych. Oprocz
planéw rozwoju zintegrowanej sieci morskiej i wytycznych dotyczacych podziatu
kosztow 1 korzysci Komisja wspotpracuje ze wspotprawodawcami, aby przyspieszy¢
przyjecie wniosku w sprawie struktury rynku energii elektrycznej w celu ulepszenia
ram regulacyjnych. W nastgpstwie konkluzji kopenhaskiego Forum Infrastruktury
Energetycznej 22023 r.”> Komisja zajmie si¢ rdéwniez inwestycjami
wyprzedzajacymi, organizujac warsztaty z udziatem odpowiednich zainteresowanych
stron oraz, w stosownych przypadkach, opracowujac wytyczne.

Opierajac si¢ na mocnych stronach 1 osiaggnigciach, Komisja bedzie nadal
wykorzystywaé grupy wysokiego szczebla do prowadzenia lepszej wspoélpracy
i koordynacji pod katem szybszego wdrazania, uwzgledniajac uzasadnienia
biznesowe poszczegdlnych aktywow i podmiotow dzialajacych na morzu (OSP,
deweloperzy OZE krajowych organdéw regulacyjnych, panstwa czlonkowskie),
utatwiajac tworzenie morskich obszaréw rynkowych i1zmniejszajac dodatkowe
ryzyko, z ktorym moga wigzac si¢ hybrydowe projekty morskie.

Komisja  bedzie roéwniez  wspiera¢  dalszag  koordynacj¢  planowania
perspektywicznego panstw czlonkowskich w zakresie oglaszania aukcji energii
z morskich zrédel odnawialnych za posrednictwem grup wysokiego szczebla, ktore
powinny obejmowac regularng publikacj¢ harmonogramow aukcji. W tym kontekscie
Komisja bedzie réwniez wspiera¢ dalszg wymiang informacji na temat konwergencji
kryteriow aukcji. Powinno to w szczeg6lnosci ulatwi¢ realizacje projektow
wspolnych 1hybrydowych. Ulepszony model aukcji stanowi réwniez kluczowy
element planu dzialania na rzecz energii wiatrowe;.

3.2.  Przyspieszenie wydawania zezwolen

Majac na uwadze poziomy docelowe opisane w rozdziale 2, konieczne begdzie znaczne
zwigkszenie obecnego tempa wdrazania projektow.

Projekty dotyczace infrastruktury sieci przesylowych energii morskiej podlegaja
czesto dlugotrwatym procedurom wydawania zezwolen ze wzgledu na obszar, jaki

13 https://energy.ec.europa.cu/document/download/b74bef91-5434-4928-ac6e-

36c9ae0b77c5_en?filename=Conclusions%209th%20EIF_13%20June%20FINAL.pdf
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obejmuja, iich transgraniczny charakter. To z kolei utrudnia szybkie wdrozenie sieci
niezbednych do zapewnienia elektryfikacji UE. Zmienione rozporzadzenie TEN-E
zawiera dodatkowe przepisy majace na celu przyspieszenie procesu wydawania
zezwolen, takie jak utworzenie pojedynczego punktu kontaktowego dla projektow
morskich bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania. Ustanawia si¢ w nim
rowniez ramy, ktore pomagaja uzyska¢ wigksza akceptacje spoleczng dzigki
terminowemu i inkluzywnemu zaangazowaniu spoleczenstwa. W tym celu Komisja
wspiera rowniez wspOlprace miedzy wihasciwymi organami krajowymi pod katem
umozliwienia wymiany najlepszych praktyk w celu wypracowania skutecznych procedur
wydawania zezwolen we wszystkich panstwach cztonkowskich. Takie dyskusje
1 wspotpraca odbywaja si¢ na specjalnej platformie, a takze w ramach grup regionalnych
ds. rozporzadzenia TEN-E.

Zmieniona dyrektywa w sprawie energii odnawialnej zawiera przepisy majace na celu
uproszczenie i przyspieszenie wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii
odnawialnej, atakze niezbedne projekty infrastrukturalne potrzebne do przylaczenia
nowych odnawialnych Zrdodet energii do systemu elektroenergetycznego. W dyrektywie
wezwano do utworzenia specjalnych ,,obszardw przyspieszonego rozwoju OZE”,
w ktorych wydawanie zezwolen na projekty dotyczace energii ze zrodet odnawialnych
moze si¢ odbywac szybko, z uwzglednieniem kwestii zwigzanych ze S$rodowiskiem
1 ochrong roznorodnosci biologicznej. Panstwa cztonkowskie moga rowniez wyznaczy¢
podobne specjalne obszary infrastruktury dotyczace sieci i magazynowania niezbedne do
wlaczenia odnawialnych Zrodet energii do systemu. W stosownych przypadkach
w terminach procedury wydawania zezwolen na projekty dotyczace energii ze zrodet
odnawialnych uwzgledniono oceny oddziatywania na $rodowisko, a biorgc pod uwage
ztozono$¢ projektow dotyczacych energii z morskich zroédet odnawialnych, terminy
realizacji tych projektow sa orok dluzsze niz w przypadku projektow ladowych.
Opracowane przez Komisj¢ Europejska narzedzie Laboratorium Geografii Energetyczne;j
1 Przemystowej (EIGL) pozwala korzysta¢ z szerokiego zakresu odpowiednich zbiorow
danych 1 panstwa cztonkowskie mogg je wykorzysta¢ do uproszczenia swojego procesu
wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju energii ze zrodet odnawialnych!?,

Oprécz  $srodkow ustawodawczych wytyczne towarzyszace zaleceniu w sprawie
przyspieszenia procedury wydawania zezwolen, przyjete w ramach planu REPowerEU
18 maja 2022 r., zawieraja przyklady dobrych praktyk, ktore moga wspiera¢ wdrazanie
energii z morskich zrodet odnawialnych, takie jak wielofunkcyjne wykorzystywanie
przestrzeni 1 wstepne oceny Srodowiskowe obiektow morskiej energetyki wiatrowe;.
W nastepstwie zalecenia!® iwytycznych'® powotano nieformalng grupe ekspertow
Komisji, w sktad ktorej; wchodza eksperci z panstw cztonkowskich. Grupa ekspertow
omowi wdrazanie zalecen 1 przeprowadzi wymiang dobrych praktyk w kilku kwestiach,
w tym w kwestii energii z morskich Zzrodet odnawialnych.

Panstwa cztonkowskie UE i Komisja Europejska prowadza réwniez wspolne dziatanie
dotyczace dyrektywy w sprawie energii odnawialne] (CA RES). Jego celem jest

14 https://energy-industry-geolab.jrc.ec.europa.eu/

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%293219&qid=1653033569832

16 https://energy.ec.europa.eu/publications/speeding-permit-granting-and-ppas-swd2022149151 pl
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ulatwienie wymiany informacji i1do$wiadczen krajowych na potrzeby skutecznej
transpozycji 1 wdrazania dyrektywy w sprawie energii odnawialnej, w tym w odniesieniu
do przepisow dotyczacych wydawania zezwolen. Ponadto rowniez przyjete plany
odbudowy 1 zwiekszania odpornosci obejmujg reformy majace na celu poprawe systemu
regulacyjnego dotyczacego wykorzystania morskiej energii wiatrowej. Komisja
Europejska wspiera roéwniez panstwa czionkowskie UE za posrednictwem Instrumentu
Wsparcia Technicznego, zapewniajac dostosowana do potrzeb wiedz¢ fachowa na
potrzeby opracowywania i wdrazania reform'’.

W oparciu o powyzsze Komisja skoncentruje si¢ na nastepujacych kwestiach:

e Komisja zwickszy wsparcie dla organdéw krajowych we wdrazaniu przepisow
majacych na celu przyspieszenie procedur wydawania zezwolen za posrednictwem
CA RES na podstawie dyrektywy w sprawie energii odnawialnej oraz wesprze prace
i wspotprace wlasciwych organdw krajowych!'® odpowiedzialnych za wydawanie
zezwolen na podstawie rozporzadzenia TEN-E, w tym poprzez udzielanie pomocy
technicznej szeregu panstw cztonkowskich. Komisja bedzie rowniez wspierac
panstwa cztonkowskie we wdrazaniu przepiséw, ktdre przyspieszag wydawanie
zezwolen dotyczacych wszystkich sieci niezbednych do integracji energii ze zrodet
odnawialnych, w razie potrzeby wykorzystujac Grupe Zadaniowa ds. Egzekwowania
Przepisow dotyczacych Jednolitego Rynku (SMET).

3.3. Zapewnianie zintegrowanego planowania przestrzennego obszarow
morskich

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich (PPOM) jest niezbednym narz¢dziem
przydzielania przestrzeni morskiej do rdéznych sposobow wykorzystania morza przy
zastosowaniu podejScia  ekosystemowego oraz zapewnienia dlugoterminowego
wspotistnienia z ekosystemami 1iich ochrony. Komisja utworzyla unijng platforme
planowania przestrzennego obszarow morskich na potrzeby wymiany wiedzy
1 doswiadczen, przygotowata wytyczne dotyczace radzenia sobie z tarciami z sektorami
konkurujacymi z energia z morskich Zrodet odnawialnych oraz opublikowata informacje
na temat najlepszych praktyk w zakresie wielorakiego wykorzystania przestrzeni
1 wspotpracy transgranicznej. Komisja bedzie nadal dziata¢ na rzecz planowania
przestrzennego obszarOw morskich na poziomie krajowym, identyfikujac potencjalne
napigcia, udzielajac wskazowek, wspierajac wspotprace transgraniczng i projekty w tych
obszarach. Dziatania te obejmujg wsparcie organow krajowych we wdrazaniu dyrektywy
w sprawie planowania przestrzennego obszaréw morskich!®, w tym w zakresie rozwoju
energii z morskich zrodet odnawialnych.

17" https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-

instrument/technical-support-instrument-tsi pl

18 W 2021 r. wlasciwe organy krajowe uzgodnily utworzenie specjalnego forum wspotpracy. Komisja
poparta t¢ inicjatywe wlasciwych organéw krajowych, wspierajac koordynacje ich regularnych
spotkan oraz ich wysitki na rzecz okreslenia najlepszych praktyk i mozliwosci przyspieszenia procedur
wydawania zezwolen.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014L.0089
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Planowanie dzialalnosci w zakresie energii z morskich zrodet odnawialnych bedzie
musialo uwzgledni¢ wspotistnienie tej aktywno$ci z innymi rodzajami dzialalnos$ci
cztowieka 1sposobami wykorzystania morza, przy jednoczesnym zapewnieniu
osiggniecia celow w zakresie ochrony srodowiska i przyrody oraz odbudowy, a takze
bezpieczenstwa zeglugi na morzu. W maju 2023 r. Komisja uruchomita Europejskie
niebieskie forum uzytkownikOw morza, aby umozliwi¢ dialog, zgodny z otwartym
1 perspektywicznym podejSciem, miedzy przedstawicielami $rodowiska naukowego
a zainteresowanymi stronami zaangazowanymi w ochron¢ morz, energi¢, przemyst
morski 1 transport morski, rybotéwstwo 1 akwakulturg, turystyke izdrowie. Ponadto
jezeli chodzi o rybotowstwo, Komisja $cisle wspotpracuje z sektorem i regionalnymi
komitetami doradczymi, aby utatwi¢ wymiane wiedzy 1 dialog.

Wigkszos¢ panstw  cztonkowskich przyjeta swoje plany zagospodarowania
przestrzennego obszarow morskich oraz okreslita i przydzielita przestrzen na projekty
dotyczace energii z morskich zrodet odnawialnych. 17 z 22 nadbrzeznych panstw
cztonkowskich posiada taki plan zgodnie z wymogami dyrektywy w sprawie
planowania przestrzennego obszarow morskich. Kilka planéw jest przedmiotem
przegladu, aby uwzgledni¢ bardziej ambitne cele w zakresie energii z morskich zrodet
odnawialnych, atakze cele w zakresie ochrony przyrody iodbudowy zasobow
przyrodniczych w ramach unijnej strategii na rzecz biordéznorodnosci 2030. Komisja
wzywa te panstwa czlonkowskie, ktore nie wlaczyly jeszcze swoich planow
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich do swojego planowania
strategicznego 1 zintegrowanego, do wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan prawnych i
do zarezerwowania przestrzeni na produkcje energii w koordynacji z innymi rodzajami
dziatalno$ci gospodarczej, w tym z rybotowstwem, zgodnie z podej$ciem opartym na
uwzglednianiu synergii na etapie projektowania izgodnie zich krajowymi planami
w dziedzinie energii 1 klimatu.

Unijna dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej’® zostata wprowadzona
w celu ochrony ekosystemu morskiego i réoznorodnosci biologicznej, od ktorych zalezy
nasze zdrowie oraz dzialalno$¢ gospodarcza 1 spoleczna zwigzana z morzem. Dyrektywa
ta wymaga osiaggniecia dobrego stanu ekologicznego srodowiska morskiego w UE, dzieki
czemu $rodowisko morskie jest czyste, zdrowe i urodzajne, umozliwiajac jednocze$nie
trwale uzytkowanie zasobow 1ustug morskich przez obecne iprzyszte pokolenia.
W szczegolnosci w dyrektywie wzywa si¢ do zajecia si¢ skumulowanym wpltywem
dziatalno$ci cztowieka na stan S$rodowiska morskiego, w ramach podejscia
ekosystemowego, poprzez podjecie niezbednych srodkow w celu osiggnigcia warto$ci
progowych oznaczajacych dobry stanu §rodowiska.

Zgodnie z konwencja OSPAR o ochronie $rodowiska przybrzeznego 1 morskiego
pétocno-wschodniego Atlantyku?! grupa techniczna zajmujgca si¢ rozwojem energii
z morskich zrodel odnawialnych analizuje za pomocag badan wplyw energii z morskich
zrddet odnawialnych na $rodowisko morskie irdznorodno$¢ biologiczng. Podobna
wspotpraca odbywa si¢ w ramach konwencji HELCOM — wspolna grupa robocza,
ktorej wspotprzewodniczcy HELCOM oraz grupa ,Wizja istrategie dla Morza
Baltyckiego” (VASAB), ma na celu zapewnienie wspoOtpracy migdzy panstwami regionu

20 https://environment.ec.europa.cu/topics/marine-and-coastal-environment pl

2! https://www.ospar.org/site/assets/files/1169/ospar_convention.pdf
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Morza Baltyckiego na rzecz spdjnych regionalnych proceséw planowania przestrzennego
obszar6w morskich na Morzu Battyckim. Chociaz badania koncentrujag si¢ na
konkretnych obszarach i gatunkach, ktore odpowiadaja obecnemu rozmieszczeniu
morskich farm wiatrowych, konieczne jest state finansowanie badan naukowych
iinnowacji, aby zaradzi¢ skumulowanemu wplywowi. Podkreslono to roéwniez
w niedawnym sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego??.

W oparciu o powyzsze Komisja skoncentruje si¢ na nastepujacych kwestiach:

Przy dostosowywaniu planow zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich
do rosngcych ogolnych wartosci docelowych w zakresie energii z morskich zrodet
odnawialnych i celow dotyczacych basenow morskich Komisja wraz z panstwami
cztonkowskimi 1 organizacjami regionalnymi poszuka sposobow przejscia od planow
przygotowywanych wytacznie na poziomie krajowym z uwzglednieniem konsultacji
transgranicznych do przygotowywania plandéw zagospodarowania przestrzennego
obszardw morskich na poziomie regionalnym w poszczegdlnych basenach morskich,
zapewniajagc wten sposOb wyznaczenie przestrzeni morskiej wystarczajacej do
osiggnigcia takich ambitnych celéw w zakresie energii z morskich zrodet
odnawialnych. Musi to by¢ zgodne z innymi rodzajami dziatalno$ci gospodarczej
w sektorze morskim, a takze z celami srodowiskowymi i celami w zakresie ochrony
przyrody 1 odbudowy w $rodowisku morskim. Jak podkreslono w strategii, Komisja
bedzie réwniez wspieraé regiony przybrzezne, regiony najbardziej oddalone UE
1 wyspy w wykorzystaniu ich ogromnego potencjalu w zakresie energii z morskich
zrédet odnawialnych.

Opierajac si¢ na istniejagcych ramach prawnych i instrumentach finansowania, takich
jak program ,Horyzont Europa”, Komisja uzupeilni swoje wsparcie dla panstw
cztonkowskich w zakresie identyfikowania, szacowania iuwzgledniania wptywu
instalacji wytwarzajacych energi¢ z morskich Zrédel odnawialnych na ekosystemy
1 r6znorodnos¢ biologiczng, w tym skumulowanych skutkéw na poziomie basenu
morskiego®.

Komisja bedzie wspiera¢ panstwa czlonkowskie w tworzeniu niezbednych powigzan
miedzy rozwojem energii z morskich zZrodet odnawialnych, planowaniem
przestrzennym obszarow morskich 1 strategiami morskimi opracowanymi na
podstawie dyrektywy ramowe] w sprawie strategii morskiej w celu osiggniecia
ambitnych celéw w zakresie energii z morskich zrodet odnawialnych i dobrego stanu
srodowiska za posrednictwem odpowiednich foroéw, takich jak Inicjatywa na rzecz
basenu Morza Péinocnego (GNSBI).

Wykorzystujac spotkania grup ekspertow, wspolprace regionalng i wsparcie dla
specjalnych projektow, Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi
w celu uwzglednienia podczas przegladu krajowych plandw zagospodarowania

22 Europejski Trybunat Obrachunkowy: Sprawozdanie specjalne 22/2023: ,.Energia z morskich zrodet

23

odnawialnych w UE - istnieja ambitne plany wzrostu, ale zrownowazony rozwoj sektora wcigz
stanowi wyzwanie”

Podobne wnioski sformutowano w sprawozdaniu specjalnym  Europejskiego  Trybunatu
Obrachunkowego: Energia z morskich zrodet odnawialnych w UE.
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przestrzennego obszarow morskich obszarow przeznaczonych do wielorakiego
wykorzystania. Utatwitoby to procesy wydawania zezwolen 1 wspoélistnienie
inwestycji morskich, w tym sieci.

3.4. Zwigkszenie odpornosci infrastruktury

Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie 1 sabotaz gazociggu North Stream
pokazuja, jak wielkie znaczenie ma odporna infrastruktura zaré6wno dla sektora
obronnego, jak 1energetycznego. W marcu 2023 r. Komisja i ESDZ przyjety
zaktualizowana europejska strategie w zakresie bezpieczenstwa morskiego
(EUMSS?") iplan dzialania. W pazdzierniku 2023 r. Rada ma zatwierdzi¢ zmieniona
europejska strategi¢ w zakresie bezpieczenstwa morskiego. Strategi¢ i zwigzany z nig
plan dzialania zaktualizowano, aby uwzgledni¢ m.in. zagrozenia dla krytycznej
infrastruktury morskiej. Zmieniona strategia obejmuje szereg dzialan, ktore przyczynia
si¢ do poprawy nadzoru, ochrony i odpornosci infrastruktury, takiej jak rurociagi
energetyczne, przewody do transmisji danych i energii elektrycznej, farmy wiatrowe,
porty itp. wzgledem atakow konwencjonalnych, hybrydowych i cyberatakoéw. Strategia
dotyczy rowniez wdrazania rozwigzan w zakresie wspolistnienia projektéw z dziedzin
energii z morskich zZroédet odnawialnych i dzialalnosci obronnej. W opracowywaniu
takich rozwigzan pomoze projekt ,,Symbiosis”.

W styczniu 2023 r. weszty w zycie dyrektywa w sprawie odpornosci podmiotow
krytycznych? (dyrektywa CER) oraz dyrektywa w sprawie $rodkow na rzecz
wspollnego wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa w calej Unii (dyrektywa NIS 2),
wprowadzajace nowe przepisy majace na celu wzmocnienie odpornosci podmiotow
krytycznych. Réwniez w styczniu przewodniczaca Ursula von der Leyen oglosita wraz
z sekretarzem generalnym NATO Jensem Stoltenbergiem utworzenie grupy zadaniowej
ds. odpornej infrastruktury, zacie$niajac wspolprace z naszymi kluczowymi partnerami.
Koncowe sprawozdanie oceniajace grupy zadaniowej opublikowano w czerwcu 2023 r.2
W grudniu 2022 r. Rada przyje¢ta zalecenie w sprawie ogdlnounijnego skoordynowanego
podejscia do kwestii wzmocnienia odpornosci infrastruktury krytycznej. Jednym
z najwazniejszych priorytetdw jest przeprowadzanie testow warunkow skrajnych,
poczawszy od sektora energetycznego. Kluczowag role wtym procesie odgrywaja
panstwa cztonkowskie, a wspotpraca w tej waznej kwestii ma zasadnicze znaczenie. We
wrzesniu 2023 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie planu
skoordynowanego reagowania na szczeblu Unii na zakldcenia infrastruktury krytycznej
o istotnym znaczeniu transgranicznym?’. Aby skutecznie zwiekszy¢ gotowos¢ UE,
w stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie musza wymienia¢ si¢ informacjami
nawet na poziomie informacji poufnych.

24 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/blue-economy/other-sectors/maritime-security-
strategy pl

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2557 w sprawie odpornosci podmiotow
krytycznych i uchylajaca dyrektywe Rady 2008/114/WE (Dz.U. L 333 z 27.12.2022, s. 164).

26 EU-NATO_Final Assessment Report Digital.pdf (europa.eu)
27 COM(2023) 526 final
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Zgodnie ze strategia Komisja i Europejska Agencja Obrony utworzyly wspolny projekt
onazwie Symbiosis?® wspierany w ramach programu ,,Horyzont Europa” $rodkami
w wysokosci 2 mln EUR. Projekt zaklada wskazanie przeszkod dla rozwoju energii
z morskich zrédet odnawialnych na obszarach wykorzystywanych lub zastrzezonych do
obecnych i przysztych dziatan i celow wojskowych i ich usunigcie. Realizacje projektu
rozpoczeta si¢ w pazdzierniku 2022 r. 1 potrwa do 31 marca 2025 r.

Bioragc pod uwage rosyjska wojne napastniczg przeciwko Ukrainie, obecno$¢ rosyjskich
okretow w poblizu infrastruktury morskiej na Morzu Baltyckim i Morzu Péinocnym,
atakze ataki na gazocigg Nord Stream 2, UE kladzie obecnie wigkszy nacisk na
bezpieczenstwo morskie i1 odporno$¢ infrastruktury krytycznej na morzu. Priorytetem
bedzie zapewnienie skutecznego wspolistnienia infrastruktury energetycznej i obronnej
na morzu. Komisja zamierza:

e pracowa¢ na rzecz wzmocnienia odpornosci 1 ochrony infrastruktury energii
zmorskich zrédel odnawialnych, zuwzglednieniem specyfiki regionalnej
1 poziomoOw zagrozen;

e zacie$nia¢ wspolprace miedzy panstwami czlonkowskimi, przy wsparciu
odpowiednich agencji, w celu opracowania regionalnych planéw nadzoru nad
infrastrukturg morska;

e rozwija¢ wspolprace w zakresie cyberbezpieczenstwa w sektorze morskim
z panstwvami spoza UE o podobnych pogladach, na szczeblu dwustronnym
1 wielostronnym w konteks$cie, np. dialogdéw w sprawach cyberprzestrzeni.

3.5. Badania i innowacje na rzecz energetyki morskiej

Badania naukowe i innowacje maja zasadnicze znaczenie dla uczynienia UE liderem
w zakresie niektorych technologii morskich, takich jak morska energia wiatrowa®.
Utrzymanie tego przywodztwa wymaga stalych nakladow na badania naukowe
1innowacje. W UE trwaja prace w zakresie badan naukowych i innowacji dotyczace
szeregu innych nowych technologii, ktore sg istotne dla sektora morskiego, takich jak
plywajaca fotowoltaika, glony jako zrddto zrownowazonych biopaliw 1 morskie systemy
wodorowe. Poniewaz niektore technologie, takie jak turbiny wiatrowe zamocowane do
dna, osiagnely wysoki poziom gotowosci technologicznej, nalezy wprowadza¢ innowacje
w procesach produkcyjnych pod katem zwigkszania skali, przy jednoczesnym dalszym
badaniu nowatorskich koncepcji, ktérych wykorzystanie na skale przemyslowa
1 standaryzacja zajmie wigcej czasu.

28 https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda-symbiosis_factsheet---v4.pdf

2 Obserwatorium Czystych Technologii Energetycznych przy JRC: ,,Wind Energy in the European Union
— 2023 Status Report on Technology Development, Trends, Value Chains and Markets” [,,Energia
wiatrowa w Unii Europejskiej — sprawozdanie dotyczace stanu rozwoju technologii, tendencji,
fancuchéw wartosci i rynkéw w 2023 1.”].
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Priorytetem jest infrastruktura pltywajaca, poniewaz technologia ta jest niezbedna do
wykorzystania potencjatu glebszych wod, takich jak Atlantyk i Morze Srodziemne. Na
potrzeby testow i poprawy wydajnosci oraz zmniejszenia kosztOw opracowuje si¢
prototypy 1 wersje demonstracyjne. Chociaz odnotowuje si¢ postepy w pracach nad
wieloma r6znymi technologiami pltywajacej infrastruktury wiatrowej, do tej pory zadna
koncepcja nie przewazyta nad innymi. Poszczegolne rozwigzania sg jednak na réznych
poziomach gotowosci technologicznej, a niektére z nich sg blizsze wprowadzeniu na
rynek. Irlandia, Portugalia, Hiszpania, Wilochy, Malta i Grecja wskazaty potencjalne
miejsca dla plywajacych elektrowni wiatrowych, a Francja organizuje pierwszy przetarg
dotyczacy komercyjnej ptywajacej farmy wiatrowe;.

Od czasu rozpoczgcia realizacji strategii morskiej UE poczynita znaczne postgpy
w rozwoju energii oceanicznej’’. Co istotne, osiagnieto to dzieki finansowaniu badaf
naukowych i innowacji ze srodkéw UE. W wielu obszarach konieczny jest jednak dalszy
postep, np. w dziedzinie projektowania i walidacji urzagdzen do pozyskiwania energii
oceanicznej, logistyki i operacji morskich. W zmienionej dyrektywie w sprawie energii
odnawialnej wyznaczono orientacyjny cel, zgodnie z ktorym do 2030 r. co najmniej 5 %
wszystkich nowych instalacji ma wykorzystywaé¢ innowacyjne technologie w zakresie
odnawialnych Zrodet energii, takie jak technologie energii oceanicznej. Komisja bedzie
zatem zacheca¢ panstwa cztonkowskie do wilaczenia ukierunkowanych $rodkow
wspierajagcych wdrazanie technologii energii oceanicznej do zmienionych krajowych
planow w dziedzinie energii i klimatu.

Komisja utworzyla specjalng stron¢ internetowa, na ktorej przedstawiono przeglad
unijnych programéw finansowania istotnych dla finansowania projektow dotyczacych
energii z morskich zrédet odnawialnych®!, w tym m.in. badan naukowych i innowacji.
Jak wynika ztego przegladu, w latach 2009-2022 technologie morskie otrzymaty
najwigksza czg$¢ finansowania UE ramach wszystkich priorytetow w zakresie badan
naukowych 1 innowacji w dziedzinie energii wiatrowe;.

Dziatania na rzecz energii z morskich zrodet odnawialnych wspierano w ramach réznych
projektéw finansowanych z programu ,,Horyzont Europa”, w szczegdlnosci w ramach
filaru 2 klastra 5 ,,Klimat, energia i mobilno$¢”. Na przyktad projekt InterOPERA to
inicjatywa przewodnia UE majgca na celu wspieranie wspolpracy miedzy OSP,
producentami 1 operatorami instalacji morskiej energii wiatrowej w celu rozpoczecia
zakrojonego na duzg skalg projektu demonstracyjnego sieci wysokiego napigcia pradu
statego (HVDC). W ramach innych inicjatyw wspierano rozwdj nowych projektow
w zakresie technologii wiatru, energii oceanicznej 1 stonecznej, a takze systematyczne
wlaczanie zasady ,,obieg zamknigty uwzgledniony w ramach projektu” do badan
1innowacji w zakresie odnawialnych Zrodet energii. W ramach misji w zakresie
odbudowy naszych oceandéw i zasobéw wodnych finansowanej z programu ,,Horyzont
Europa” uruchomiono szereg projektow badawczych majacych na celu poglebienie
wiedzy na temat polaczenia produkcji akwakultury z morskimi farmami wiatrowymi.

30 Obserwatorium Czystych Technologii Energetycznych przy JRC, Rozwdj i prognozy — sprawozdanie
z2023 r.

31 Przeglad finansowania unijnego przeznaczonego na energie z morskich Zzrédel odnawialnych:

https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-funding-offshore-renewables_en
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Réwniez ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wspierano
szereg projektow na rzecz energii z morskich zrédet odnawialnych, w tym na przyktad
rozwdj innowacyjnych i wydajniejszych przewoddéw wysokiego napigcia oraz utworzenie
centrum innowacji morskiej energii wiatrowej w Eemshaven (NL)*. W ramach
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornos$ci finansuje si¢ budowe
morskiej energii wiatrowej (1 500 MW), ptywajacej energii wiatrowej i stonecznej (100
MW) oraz projekty pilotazowe w dziedzinie energii morskiej. Ze srodkéw tych finansuje
si¢ réowniez budoweg¢ morskiej wyspy energetycznej, platform energii morskiej
1 infrastruktury portowej, ktora stuzy do utrzymania morskich farm wiatrowych.

W ramach funduszu innowacyjnego podjeto dzialania pod katem uwzglednienia
przetomowych projektow, takich jak technologie energii oceanicznej, iniedawno
wybrano dwa projekty oceaniczne, ktorym zostang udzielone dotacje w kategorii
projektow pilotazowych sredniej wielkosci. Jeden projekt obejmuje kilka zrodet energii,
w tym energi¢ fal 1 wiatru, a takze pelny system wodorowy (elektrolizer, magazynowanie
iogniwa paliwowe). Fundusz innowacyjny obejmuje rowniez kategoriec w zakresie
produkcji obejmujaca innowacyjne czyste technologie produkcji. Obejmuje to
komponenty dotyczace wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. Kolejne
zaproszenie do skladania wnioskow bedzie miato warto$¢ 4 mld EUR 1 obejmie projekty
réznej wielkosci.

W ramach Programu InvestEU, ktory wspiera rowniez prywatne inwestycje w energi¢
z morskich zrédet odnawialnych, zatwierdzono dotychczas ponad 1 mld EUR pozyczek
na projekty morskie. Na przyktad EBI podpisal niedawno umowe w sprawie
wspotfinansowania budowy pierwszej morskiej farmy wiatrowej w Polsce — jednej
znajwigkszych na $wiecie — obejmujaca pozyczke w wysokosci do 610 min EUR,
z czego 350 mln EUR stanowi wsparcie za posrednictwem programu InvestEU>?,

Komisja $cisle wspotpracowata z panstwami realizujagcymi europejski strategiczny plan
w dziedzinie technologii energetycznych w celu dokonania przegladu celow tego
planu w zakresie energii oceanicznej i1morskiej energii wiatrowej, ich programow
wdrazania oraz uruchomienia dodatkowej grupy roboczej ds. sieci wysokiego napiecia
pradu statego. Komisja zamierza:

e Wspiera¢ europejska platforme technologii i innowacji (ETIP) w dziedzinie energii
wiatrowe] pod katem dokonania przegladu strategicznego programu badan
1 innowacji i opublikowania go do konca 2023 r. oraz wspiera¢ ETIP w dziedzinie
energii oceanicznej pod katem dokonania przegladu Strategicznego programu badan
1 innowacji i opublikowania go wiosng 2024 r.

32 Wigcej informacji na temat tych i innych projektow dotyczacych energii wiatrowej wspieranych
w ramach polityki spdjnosci mozna znalez¢ pod adresem https://kohesio.ec.europa.eu/en/projects

3 https://www.eib.org/en/press/all/2023-341-poland-investeu-eib-supports-one-of-the-world-s-largest-
wind-farms-with-eur610-million-in-
financing#:~:text=The%20European%20Investment%20Bank%20(EIB,by%20the%20LLC%20Baltic
%20Power
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W 2024 r., wramach realizacji odnowionego planu w dziedzinie technologii
energetycznych i z uwzglednieniem najnowszych priorytetoéw politycznych, Komisja
zamierza ponownie oceni¢ i ewentualnie zmieni¢ cele w zakresie badan naukowych
iinnowacji grupy roboczej ds. wdrazania planu w dziedzinie technologii
energetycznych poswieconej kwestii energii wiatrowej, a takze bedzie dziata¢ na
rzecz wzmocnienia reprezentacji panstw w tej grupie.

W 2024 r., wramach wdrazania odnowionego planu w dziedzinie technologii
energetycznych, Komisja zamierza zwroci¢ szczegdlng uwage na produkcje, obieg
zamknigty, materialy, umiejetnosci i potrzeby spoteczne wcelu zwigkszenia
konkurencyjnosci sektora czystej energii, wtym energii z morskich zrodet
odnawialnych.

W nadchodzacych latach dziatania w zakresie badan naukowych i innowacji okreslone

w strategii beda kontynuowane i wzmacniane, gléwnie za posrednictwem programu

»Horyzont Europa” ijego programéw prac oraz, w stosownych przypadkach,
specjalnych zaproszen do sktadania wnioskéw. Komisja w szczegolnosci:

nadal bedzie si¢ koncentrowal na obiegu zamknigtym jako kwestii priorytetowe;j,
biorac pod uwage fakt, ze rozwigzania oparte na obiegu zamknietym mogg zwigkszy¢
konkurencyjnos$¢ sektora, zmniejszy¢ ryzyko zakldécen w dostawach surowcoéw oraz
poprawi¢ efektywno$¢ srodowiskowa 1 wyniki w zakresie zrObwnowazonego rozwoju
dla energii z morskich zrédet odnawialnych.

W 2024 r. Komisja uruchomi szereg projektow ukierunkowanych na materialy
zaawansowane dotyczacych magnesow, ze szczegdlnym uwzglednieniem magnesow
trwatych dla turbin wiatrowych. Projekty te przyczynia si¢ do zastgpienia materiatow
krytycznych w turbinach wiatrowych pod katem zmniejszenia zaleznos$ci od takich
materialow.

W 2024 r. Komisja rozpocznie dziatanie w zakresie badan naukowych 1 innowacji
majace na celu zmniejszenie wphwu na Srodowisko ioptymalizacje skutkow
spoteczno-gospodarczych morskich farm wiatrowych. Komisja bedzie zwracac
szczegolng uwage na skumulowane skutki roznych rodzajow dziatalnosci cztowieka
1 wielu instalacji wytwarzajacych energi¢ z morskich Zrodel odnawialnych dla
ekosystemdw na poziomie basenu morskiego.

Komisja bedzie kontynuowa¢ wysitki na rzecz poprawy wydajnosci i efektywnosci
przemystowej w catym tancuchu warto$ci morskiej energii wiatrowej. Obejmuje to
ulepszone technologie produkcyjne, w tym fechnologie cyfrowe, takie jak urzadzenia
internetu rzeczy. Bardzo istotne jest zwigkszenie skali i zmniejszenie kosztow. W
2024 r. Komisja rozpocznie innowacyjne dziatanie w celu zademonstrowania
ptywajacej morskiej elektrowni wiatrowe;.

Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi iregionami, w tym
wyspami, na rzecz wykorzystania w sposob skoordynowany dostepnych funduszy na
technologie energii oceanicznej w celu osiagnigcia catkowitej mocy 100 MW w calej
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UE do2027r. iokoto 1 GW do 2030 r.>* Rozpoczeto rozmowy na temat farm
produkujacych energie zpltywoéw ifal, poszukujac synergii z krajowymi
i regionalnymi programami finansowania.

e Zbada mozliwos¢ wykorzystania zamowien publicznych na innowacje jako
mechanizmu ograniczania ryzyka towarzyszacego rozwojowi technologicznemu
iutrzymania wiodacej pozycji Europy w dziedzinie technologii powigzanych
z energig z morskich zrédet odnawialnych w oparciu o istniejgce inicjatywy Komisji
Europejskiej™.

3.6. Rozwoj lancuchow dostaw i umiejetnosci

W strategii bardzo szczegdélowo omowiono kwestie zwigzane z tancuchami dostaw
i umiejetno$ciami, a od czasu jej przyjecia podjeto juz réozne dziatania w tym obszarze.
Wysokie stopy inflacji bedace konsekwencja wojny napastniczej Rosji na Ukraing
wywierajace wplyw m.in. na ceny energii i zywnosci, konieczno$¢ dostosowania si¢
globalnych tancuchow dostaw do warunkdéw po zniesieniu obostrzen zwigzanych
z pandemia, ozywienie popytu, ktoremu towarzyszy odchodzenie od ustlug na rzecz
towardw, oraz kurczace si¢ zasoby pracy wywarly jednak presj¢ na ogdlnie rozumiang
gospodarke, wtym rowniez na zdolno$¢ przemyshu energii z morskich zrodet
odnawialnych do realizacji postawionych przed nim celéw. Coraz wigksza presja ze
strony Chin i potencjalny wptyw amerykanskiej ustawy o obnizeniu inflacji wigzg si¢
ponadto z konieczno$cig zwracania szczegdlnej uwagi na warunki ramowe unijnych
taficuchéw dostaw®.

Pomimo istotnych réznic, unijne tancuchy dostaw w dziedzinie energii z morskich zrodet
odnawialnych sg nieodtagcznie powigzane z tancuchami dostaw sektora energii wiatrowej.
Aby przezwycigzy¢ wyzwania, zjakimi obecnie borykaja si¢ producenci energii
wiatrowe], Komisja przedstawila plan dziatania na rzecz europejskiego sektora produkcji
energii wiatrowej®’. Ponizej oméwiono $rodki z zakresu polityki i dziatania majace
szczegOlne znaczenie dla fancuchow dostaw zwigzanych z energia morskq.

Unijny tancuch dostaw zwigzany z morskimi farmami wiatrowymi stanowi zlozong sie¢
wzajemnie powigzanych ze sobg segmentdéw 1 komponentéw. Rosngcy popyt na morskie
farmy wiatrowe w calej Europie 1 na $§wiecie znajduje odzwierciedlenie w analogicznym
wzroscie popytu na unijne morskie turbiny wiatrowe, fundamenty, podstacje sieci
wysokiego napigcia pradu statego oraz innego rodzaju sprzet elektryczny i okablowanie,
a takze odpowiedni poziom gotowosci portow i statkow. Aby producenci z UE mogli
nadal zaspokaja¢ rosngcy popyt w Unii ipoza jej granicami, unijne zdolnosci

3 W ostatnim czasie, z uwagi na wydluzenie okresow realizacji projektow, 2027 r. stal si¢ bardziej
realistycznym terminem niz pierwotnie wyznaczony w strategii 2025 r.

35 Na przyklad projekt ,Europewave” realizowany w ramach programu ,Horyzont 20207

https://www.europewave.eu/.

36 Sprawozdanie z postepéw w dziedzinie konkurencyjno$ci w zakresie czystych technologii

energetycznych z 2023 r., COM(2023) 652.
37.COM(2023) 669.
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produkcyjne muszg znacznie si¢ zwigkszy¢, a tempo tego wzrostu musi by¢é wyzsze niz
dotychczas — tylko wowczas bedg oni w stanie dotrzymac kroku szybko zwiekszajagcemu
si¢ zapotrzebowaniu bloku. Poza granicami Unii mozna jednoczes$nie zaobserwowaé
gwattowny wzrost zdolnosci produkcyjnych w zakresie komponentéw do budowy
morskich farm wiatrowych, przy czym przewiduje si¢ dalsza szeroko zakrojong
ekspansj¢ w tym obszarze. Podejmujac dzialania na rzecz zwigkszenia zdolnosSci
produkcyjnych w celu zaspokojenia rosngcego popytu na budowe morskich farm
wiatrowych, producenci z UE muszg jednoczesnie pozosta¢ konkurencyjni w warunkach
ostrej konkurencji na szczeblu migdzynarodowym. Dodatkowe wyzwania w tym zakresie
sg zwigzane zzagrozeniami dla cyberbezpieczenstwa na etapie eksploatacji
i konserwacji, atakze =z dostgpnosciag statkdbw wykorzystywanych do instalowania
morskich farm wiatrowych®®. Oczekuje sie, ze w najblizszych latach na praktycznie
wszystkich etapach tancucha dostaw zwigzanego z energia morska w UE dojdzie do
wystapienia waskich gardet.

Porty, ktore stanowig punkty dostepu do instalacji wytwarzajacych energi¢ morska, sa
szczegoOlnie istotnymi elementami tancucha dostaw. Pelnig one funkcje terminali dla
statkbw wykorzystywanych do instalacji i konserwacji morskich farm wiatrowych,
a takze moga udostepnia¢ przestrzen izapewnia¢ warunki niezbedne do wytwarzania
i montazu okre§lonych komponentéw. Coraz wigkszy rozmiar topat turbin wiatrowych
stwarza wyzwania o charakterze logistycznym. Wigze si¢ to z konieczno$cig poczynienia
znacznych inwestycji m.in. w poglebianie, zapewnienie przestrzeni do przechowywania
1 montazu turbin lub zwigkszenie zdolnos$ci zZurawi. Co wigcej, sektor energii z morskich
zrédet odnawialnych bazuje obecnie w przewazajacej mierze na statkach budowanych
poza UE, co moze stwarza¢ ryzyko dla przysztych fancuchow dostaw. Dlatego tez
rozwdj energii z morskich zrédet odnawialnych stanowi szanse dla unijnego przemyshu
produkcji sprzetu morskiego iunijnego przemystu stoczniowego. Aby sprosta¢ tym
wyzwaniom, podjeto nastgpujace dziatania:

e Komisja zajmie si¢ problematyka dotyczacag roli odgrywanej przez porty i stojacych
przed nimi wyzwan zwigzanych z generowanym przez nie $ladem $rodowiskowym
1ich zdolno$cig do wniesienia wkladu w proces obnizania emisyjnosci dziatalnos$ci
przemystowej 1 transportu morskiego. Do wyzwan tych odniesiono si¢ w projekcie
pilotazowym okreslanym jako ,,Komercyjny model energii elektrycznej w portach”,
ktéry ma zakonczy¢ si¢ w pierwszej polowie 2024 r.;

e w ramach NSEC prowadzone jest badanie stuzace rozwigzaniu problemu zdolno$ci
portéw do obstugiwania szybkiego wdrazania infrastruktury do produkcji morskiej
energii wiatrowej poprzez zidentyfikowanie potrzeb w zakresie infrastruktury
portowej zwigzanej z rozwojem morskiej energii wiatrowej, podzielenie tych potrzeb
na kategorie i okre$lenie ich hierarchii®’;

e zarO6wno rozporzadzenie w sprawie transeuropejskiej sieci transportowej, ktére jest
obecnie poddawane rewizji, jak 1 rozporzadzenie TEN-E majg istotne znaczenie dla
infrastruktury portowej. Komisja bedzie wspierala synergie ikomplementarnos¢

38 Zob. przypis 1.

3 Wyniki badania zostang opublikowane na stronie internetowe;j NSEC:
https://energy.ec.europa.cu/topics/infrastructure/high-level-groups/north-seas-energy-cooperation pl.
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migdzy tymi dwoma rozporzadzeniami, aby poprawi¢ ogoélne warunki ramowe dla
portdw zainteresowanych zintensyfikowaniem swojej dzialalnosci w sektorze energii
z morskich zrédet odnawialnych.

W 2023 r. Komisja Europejska przedstawita plan przemyslowy Zielonego Yadu, aby
zwigkszy¢ konkurencyjno$¢ europejskiego przemystu technologii neutralnych emisyjnie
1 wesprze¢ proces szybkiego przechodzenia na neutralno$¢ klimatyczng. Plan ma na celu
zapewnienie bardziej sprzyjajacego otoczenia dla zwigkszenia zdolnosci produkcyjnych
UE w zakresie technologii iproduktow neutralnych emisyjnie niezbednych do
osiggnigcia ambitnych celow klimatycznych Europy. Plan opiera si¢ na czterech
gtéwnych filarach: przewidywalnym i uproszczonym otoczeniu regulacyjnym, szybszym
dostepie do finansowania publicznego iprywatnego na rzecz produkcji czystych
technologii w Europie, inicjatywach w zakresie podnoszenia umiejetnosci na potrzeby
transformacji ekologicznej oraz sprzyjaniu otwartemu handlowi i tworzeniu odpornych
tancuchéw dostaw. Akt w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie’’ i europejski
akt w sprawie surowcéw krytycznych*' zaproponowane 16 marca 2023 r. to
najwazniejsze akty prawne majgce na celu rozwinigcie planu przemystowego Zielonego
Ladu. Oba wspomniane akty przyczynig si¢ do poprawy odpornosci UE dzigki
zwigkszeniu zdolno$ci produkcyjnych iwzmocnieniu partnerstw dwustronnych oraz
wspotpracy wielostronne;.

W tym kontekScie szczegdlnie istotng kwestiga jest dostep do surowcéow. Wiele
agregatow pradotworczych stosowanych w turbinach wiatrowych wykorzystuje magnesy
trwate wykonane z metali ziem rzadkich, aby osiggna¢ wysoki poziom wydajnosci
i efektywnosci*?. Cho¢ UE jest liderem na globalnym rynku turbin wiatrowych, Chiny
zajmuja dominujacg pozycj¢ na rynku metali ziem rzadkich, poczawszy od wydobycia
surowcow, a skonczywszy na produkcji magnesow*’. W rezultacie UE jest narazona na
potencjalne  zaklocenia  zwigzane  z dostawami  materialdow 1 komponentéw
wykorzystujacych metale ziem rzadkich. Aby zwigkszy¢ poziom autonomii strategicznej
Unii, ograniczy¢ nadmierne zalezno$ci, wzmocni¢ lancuchy dostaw i zmniejszy¢ $lad
srodowiskowy, wramach aktu wsprawie przemystu neutralnego emisyjnie
1 europejskiego aktu w sprawie surowcoOw krytycznych bada si¢ mozliwo$¢ tacznego
wdrozenia 1 podjecia m.in. nastepujacych strategii 1 dziatan:

e zwigkszenie wydobycia metali ziem rzadkich w Europie;

e zwigkszenie zdolnosci produkcyjnych w zakresie komponentow w UE, ze
szczegdlnym uwzglednieniem rafinacji metali ziem rzadkich i produkcji magnesow
trwatych;

e zwigkszenie stopnia recyklingu magnesow trwatych 1 zastgpowanie metali ziem
rzadkich innowacyjnymi materiatami i projektami;

40 EUR-Lex — 52023PC0161 — PL — EUR-Lex (europa.eu).
41 EUR-Lex — 52023PC0160 — PL — EUR-Lex (europa.cu).

42

Wspomniane metale ziem rzadkich to neodym (Nd), prazeodym (Pr), dysproz (Dy) i terb (Tb).

4 JRC, 2023: Carrara i in., ,,Supply chain analysis and material demand forecast in strategic technologies
and sectors in the EU — A foresight study” [,,Analiza tancucha dostaw i prognozowanie popytu na
materialy w strategicznych technologiach i sektorach w UE — badanie prognostyczne™],
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889.
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e wspieranie ustanawiania partnerstw z krajami partnerskimi w celu zapewnienia
nieprzerwanych dostaw surowcoOw krytycznych.

W proponowanym europejskim akcie w sprawie surowcow Kkrytycznych zawarto
réwniez przepisy zobowigzujace panstwa cztonkowskie do opracowywania Srodkow
stuzacych usprawnieniu obiegu zamknigtego surowcoéw krytycznych 1 surowcow
strategicznych, wspierajac tym samym tworzenie rynku surowcéw wtdrnych w UE.
Program ,,Horyzont Europa” rowniez przyczyni si¢ do osiggniecia celow w tym zakresie
dzicki realizowanym obecnie projektom w dziedzinie badan naukowych i innowacji
dotyczacym obiegu zamknigtego — Komisja bedzie monitorowata proces przyswajania
rezultatow tych projektoéw przez podmioty dziatajace w odpowiednich sektorach®.

W akcie w sprawie przemyslu neutralnego emisyjnie zaproponowano uproszczone
ramy regulacyjne dotyczace produkcji czystych technologii i niezbednych elementow
fancuchow dostaw oraz zaproponowano przyspieszenie procedur wydawania zezwolen
na projekty dotyczace produkcji czystych technologii. W proponowanym akcie
w sprawie przemyslu neutralnego emisyjnie technologie energii z morskich Zrodet
odnawialnych i technologie sieciowe wymieniono jako strategiczne technologie
neutralne emisyjnie, ktore maja kluczowe znaczenie dla osiagnigcia przez UE jej celow
w zakresie klimatu i energii na 2030 r.* Umozliwi to uznanie projektéw dotyczacych
produkcji energii z morskich zrodet odnawialnych za strategiczne projekty technologii
neutralnych emisyjnie, korzystanie ze ,statusu priorytetowego”, skrdcenie procedur
wydawania zezwolen 1 wsparcie administracyjne na rzecz szybkiego i skutecznego
wdrozenia. Ponadto, aby wesprze¢ wdrazanie produktow wysokiej jakosci, wniosek
dotyczacy aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie wymaga, aby w ramach
aukcji energii ze zrdédel odnawialnych zamdéwienia udzielane byly réwniez w oparciu
o kryteria odpornoéci i zréownowazenia $rodowiskowego™®.

Z uwagi na pilng potrzebe wsparcia odpornosci europejskiej produke;ji energii z morskich
zrédet odnawialnych Komisja podejmie szereg dziatan zwigzanych z koordynacja aukcji
1 konwergencja kryteriow, jak wyjasniono bardziej szczegdétowo w planie dziatania na
rzecz energii wiatrowej.

Komisja bedzie rowniez w dalszym ciggu optymalizowaé wykorzystanie istniejgcych
instrumentow finansowych 1 wspotpracowac z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym nad
ewentualnymi specjalnymi strumieniami finansowania.

Sektor morskich zrédel odnawialnych rozwija si¢ pod wzgledem umiejetnosci. Obecnie
oferuje on okoto 80 000 miejsc pracy i oczekuje si¢, ze w ciggu najblizszych pieciu lat

4 Jest to zgodne z zaleceniami zawartymi w raporcie Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat
energii z morskich zrédet odnawialnych Sprawozdanie | Europejski Trybunat Obrachunkowy

(europa.eu).
4 EUR-Lex — 52023PC0161 — PL — EUR-Lex (europa.eu).

46 Mozna zaobserwowaé obiecujace zmiany polegajace na coraz czestszym stosowaniu przez pafstwa
cztonkowskie praktyki ustalania kryteriow pozacenowych w aukcjach dotyczacych morskiej energii
wiatrowej, w tym w zakresie kolokacji projektow poprawy stanu przyrody, wielu technologii (np.
plywajacych elektrowni wiatrowych, energii fal lub plywajacych elektrowni stonecznych),
rybotowstwa i akwakultury.
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w catej Europie powstanie od 20 000 do 54 000*” nowych miejsc pracy. Jednak przy tak
szybkim rozwoju dostep do wykwalifikowanej sity roboczej moze sta¢ si¢ wyzwaniem
dla wielu wyspecjalizowanych czesci tancuchow dostaw, a specjalne szkolenia morskie
beda mialy wigksze znaczenie w miar¢ rozwoju dziatalnosci na morzu. W tym kontekscie
przemyst bedzie musial zminimalizowa¢ ryzyko niedoboru wykwalifikowanej sity
roboczej. Obecnie wystepuje juz duze zapotrzebowanie na cztlonkéw kadry kierowniczej,
inzynierow 1 technikow i nawet teraz trudno jest obsadzi¢ wolne stanowiska. Bedzie to
wymagato podejscia kombinowanego, przyspieszajacego dziatania na rzecz:

e wspierania rozwoju nowych umiejgtnosci zaréwno wsrod osob pracujgcych
w przemysle, jak i wchodzacych do niego, zwtaszcza w dziedzinie cyfryzacji, ICT,
robotyki, zdrowia i bezpieczenstwa;

e zwigkszenia réznorodnosci 1 inkluzywnosci sektora. Oznacza to wspieranie
rownowagi plci iprzycigganie osob miodych, atakze tych pracownikéw, ktorzy
przechodza z innych sektoréw, w celu zapewnienia, aby transformacja ekologiczna
byta sprawiedliwa.

Jak podkreslono w programie na rzecz umiej¢tnosci z 2020 r., priorytetem Komisji jest
sprostanie wyzwaniom zwigzanym z umiejetnosciami, fakt ten znalazt réwniez
odzwierciedlenie w postaci Europejskiego Roku Umiejetnosci. Oprocz szerszych
inicjatyw wspierajacych rozwoj umiej¢tnosci, na przyktad poprzez zalecenia Rady
w sprawie  ksztalcenia iszkolenia zawodowego, indywidualnych rachunkow
szkoleniowych*® i mikropo$wiadczen®, Komisja opracowala konkretne inicjatywy
majace na celu zaspokojenie potrzeb sektorowych. Na przyktad zawigzany w ramach
Erasmus+ udany sojusz ,,Blueprint Alliance” na rzecz wspolpracy sektorowej dotyczacej
umiejetnosci w zakresie technologii morskich (MATES) przyczynit si¢ do ustanowienia
partnerstwa na duza skale na rzecz energii z morskich zrédet odnawialnych w ramach
paktu na rzecz umiejetnosci. Partnerstwo ma na celu przyciagniecie do sektora nowych
pracownikow, w szczegdlnosci osob mlodych i kobiet, oraz wspieranie szkolen 1 zmiany
kwalifikacji przez specjalistow w dziedzinie technologii morskich. W ciagu najblizszych
dwaoch lat (2023-2024) bedzie ono wspierane w ramach projektu FLORES (ang. Forward
Looking at the Offshore Renewable Energies [Perspektywiczne spojrzenie na energie
z morskich zrodetl odnawialnych]) finansowanego w ramach programu Erasmus+. Beda
w nim uczestniczy¢ najwazniejsze podmioty w ekosystemie przemystowym energii
z morskich zrédet odnawialnych, atakze organy publiczne na wszystkich szczeblach
zarzadzania, aby opracowywac specjalne oferty szkoleniowe oraz promowac karierg
zawodowa w tym sektorze. Powstanie rowniez obserwatorium potrzeb szkoleniowych
1 ofert szkoleniowych dla sektora energii z morskich Zrddel odnawialnych. Ponadto
finansowane w ramach programu Erasmus+ centrum doskonatosci zawodowe;j
,umiejetnosci techniczne w zakresie zharmonizowanej energii z morskich zZrodet
odnawialnych” (T-shore) ma na celu opracowanie programoéw szkoleniowych i1 zasobow
w celu zapewnienia pracownikom umiejetnosci 1 kompetencji potrzebnych do osiagnigcia
sukcesu w przemys$le morskiej energii wiatrowe;.

47 Obserwatorium — Flores (oreskills.eu).

48 Zalecenie Rady 2022/C 243/03.

49 Zalecenie Rady 2022/C 243/02.
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W celu dalszego wspierania umiej¢tnosci w zakresie przej$cia na czysta technologie we
wniosku dotyczacym aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie zobowigzano
Komisje do wspierania tworzenia akademii przemystu neutralnego emisyjnie. Celem
kazdej zakademii byloby umozliwienie szkolenia 1 ksztalcenia po 100 000 o0sob
uczacych si¢ wciggu trzech lat od zalozenia akademii, tak aby przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia dostepnosci umiejetnosci koniecznych w przypadku technologii neutralnych
emisyjnie, w tym w matych i $rednich przedsigbiorstwach. Aby zapewni¢ przejrzystos¢
1 mozliwo$¢ przenoszenia umiej¢tnosci oraz mobilno$¢ pracownikoéw, akademie beda
opracowywac 1 wdraza¢ poswiadczenia, w tym mikroposwiadczenia, obejmujace efekty
uczenia sie.

4. WNIOSKI

Od czasu przyjecia strategii na rzecz energii z morskich zrédet odnawialnych
w listopadzie 2020 r. wojna w Ukrainie 1 wynikajacy z niej plan REPowerEU sprawity,
ze dostrzezono znaczenie przyspieszenia wprowadzania energii z morskich zrodet
odnawialnych. Strategia odegrala zasadnicza role w dalszym wprowadzaniu zmian
w wielu obszarach, wtym zmian wramach prawnych, takich jak zmienione
rozporzadzenie TEN-E i1 zmieniona dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrodet energii.
Nowe cele w zakresie energii z morskich zrodel odnawialnych, przedstawione przez
panstwa czlonkowskie, sa bardziej ambitne i wymagaja szybkich dzialan na szczeblu
krajowym 1 regionalnym w oparciu o dotychczasowe postepy. W planie dzialania na
rzecz energii wiatrowej, przyjetym wraz z niniejszym komunikatem, okreslono szereg
dziatan, ktore moga przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia wdrazania rozwigzan w zakresie
energii wiatrowej — w szczego6lnosci — oraz umocnienia europejskiego przemystu energii
wiatrowe;.

Dotychczasowe osiagnigcia 1 przyszte wyzwania podkreslaja potrzebe dalszego
zacieSniania wspolpracy regionalnej w celu przyspieszenia rozwoju transgranicznej
infrastruktury energetycznej, w szczegdlnoSci rozwoju sieci przesylowych energii
morskiej 1 transgranicznych projektow dotyczacych energii odnawialnej, a takze
regionalnych programéw planowania przestrzennego obszarow morskich. Komisja
bedzie $cisle wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi i1 wszystkimi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami w celu wdrozenia okreslonych dzialan na rzecz realizacji
konkretnych projektow dotyczacych energii z morskich zrodet odnawialnych, aby
zrealizowa¢ $miate ambicje.

Na arenie miedzynarodowej Komisja bedzie nadal wspodipracowaé z organizacjami
mig¢dzynarodowymi, takimi jak MAE i IRENA, oraz z krajami, ktore sg kluczowymi
podmiotami w dziedzinie energii, w celu realizacji $wiatowych aspiracji w zakresie
energii z morskich Zrédet odnawialnych, w tym za posrednictwem inicjatywy Global
Gateway.

Komisja uwaza, ze wzmocniona wspOlpraca z panstwami cztonkowskimi w zakresie
wdrazania istniejgcych ram prawnych, atakze wspieranie porozumienia w sprawie
proponowanych nowych przepiséw, jak opisano w niniejszym komunikacie, umozliwi
terminowe osiggnigcie ambitnych celow w zakresie energii z morskich zrdédet
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odnawialnych ~w zréwnowazony sposéb. Bedzie to wymagalo nieustajagcych
1 niestabngcych staran wszystkich zainteresowanych stron.
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