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1. Uvobp

Obnovljivi izvori energije na moru dat ¢e kljuan doprinos postizanju ambicioznih
energetskih 1 klimatskih ciljeva EU-a za 2030. 1 2050. te smanjenju ovisnosti 0 uvezenim
fosilnim gorivima. Oni bi trebali postati neizostavan dio kombinacije izvora energije koja
¢e biti potrebna za dekarbonizaciju i postizanje klimatske neutralnosti. To se odrazava u
ambiciji drzava ¢lanica da do 2030. dobivaju 111 GW energije iz obnovljivih izvora na
moru, Sto je gotovo dvostruko viSe od ambicije koju je Europska komisija utvrdila u
Strategiji za energiju iz obnovljivih izvora na moru, objavljenoj u studenom 2020."

Komisija pozdravlja tu veéu ambiciju, medu ostalim i u kontekstu plana REPowerEU,
koji iziskuje brzi prelazak na energiju iz obnovljivih izvora. Vece ambicije u sektoru
energije iz obnovljivih izvora na moru morat ¢e se ubrzano pretvoriti u stvarne projekte,
medu ostalim kako bi EU zadrzao globalno vodstvo i konkurentnost u fazi proizvodnje i
postavljanja opreme i tehnologija za postrojenja, §to je postalo zahtjevnije. Povecali su se
troskovi, smanjile profitne marze, a globalni lanci opskrbe sve su rascjepkaniji, medu
ostalim zbog ograni¢enog pristupa materijalima i kvalificiranoj radnoj snazi. Zbog toga
je Akcijski plan za proizvodace tehnologija za energiju vjetra® sastavni dio paketa za
energiju vjetra.

Novim se izazovima mora pristupiti polazec¢i od bitnog napretka postignutog u mjerama
iz strategije. Postignu¢a u provedbi strategije obuhvacaju niz tema i sektora: prostorno
planiranje morskog podrucja, interakciju s morskim okoliSem, odobalnu infrastrukturu,
regulatorni okvir EU-a, mobilizaciju ulaganja, istrazivanje 1 inovacije te snazniji lanac
opskrbe 1 vrijednosti u cijeloj Europi.

Kao dopuna Akcijskom planu u ovoj se Komunikaciji naglaSava kontinuirani angazman
Komisije za energiju iz obnovljivih izvora na moru i1 ostvarivanje novih ambicija u
pogledu te energije. Industrija energije vjetra ima vaZnu ulogu u ostvarivanju tih
ambicija, ali 1 tehnologije za energiju oceana morat ¢e dati velik doprinos. Osim toga, u
lancu opskrbe za obnovljive izvore energije na moru potrebne su posebne komponente.
Stoga se u Komunikaciji analizira dosadaSnji napredak, pristupa se glavnim izazovima
koji predstoje 1 predlazu se daljnji koraci za:

e razvoj prekograni¢nih odobalnih mreZa na temelju pouzdanih metoda za analizu
troSkova 1 koristi te raspodjelu troskova,

e ubrzano izdavanje dozvola,

e unapredenje prostornog planiranja morskog podrucja kao alata za poboljSanje
regionalne suradnje i1 odrzivog supostojanja proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora na moru i drugih industrija na moru,

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/2uri=COM:2020:741:FIN&qid=1605792629666
2 COM(2023) 669.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2020:741:FIN&qid=1605792629666

e jacanje otpornosti infrastrukture za energiju iz obnovljivih izvora na moru i pomorsku
sigurnost,

e nastavak rada u podrucju istrazivanja i inovacija kako bi se osiguralo tehnolosko
vodstvo EU-a i1 odrziva rjeSenja kojima se osigurava zaStita okoliSa tijekom
provodenja aktivnosti u podruc¢ju energije iz obnovljivih izvora na moru,

e potporu lancima opskrbe EU-a u razvoju kapaciteta kako bi i dalje bili konkurentni 1
mogli pomo¢i u ostvarivanju visih razina ambicija za instalirane kapacitete na moru u
EU-u i tre¢im zemljama putem namjenskih trgovinskih dijaloga, medu ostalim uz
sudjelovanje industrije.

2. NOVE AMBICIJE ZA ENERGIJU IZ OBNOVLJIVIH IZVORA NA MORU

Kako bi osigurala da se moZze ostvariti puni potencijal energije iz obnovljivih izvora na
moru, Komisija je u studenom 2020. objavila posebnu strategiju EU-a za energiju iz
obnovljivih izvora na moru pod nazivom ,,Strategija EU-a za iskoriStavanje potencijala
energije iz obnovljivih izvora na moru za klimatski neutralnu buduénost™ (dalje u tekstu
»strategija”).

Strategija je bila bitan korak prema naprijed jer je predlozeno nekoliko konkretnih mjera
1 klju¢nih etapa za potporu dugoro¢nom odrzivom razvoju sektora energije na moru i
povecanje instaliranog kapaciteta za energiju vjetra na moru do 2030. U njoj su utvrdeni
jasni ciljevi: instalirani kapacitet za energiju vjetra na moru od najmanje 60 GW do 2030.
1 300 GW do 2050. Utvrden je i cilj za energiju oceana: najmanje 1 GW do 2030. 1
40 GW do 2050.

Otad je postignut znatan napredak. Mjere predloZene u strategiji u velikoj su mjeri
provedene ili su u naprednoj fazi provedbe. Istodobno je doslo do bitnih promjena u
podrucju energije iz obnovljivih izvora na moru. U klimatskim i energetskim ciljevima
kako su navedeni u Zakonu o klimi* i paketu ,,Spremni za 55 %" te planu REPowerEU?
dodatno je naglaSeno da ¢e obnovljivi izvori energije na moru morati imati kljuénu ulogu
u osiguravanju daljnje dekarbonizacije i1 sigurnosti opskrbe te zamjeni fosilnih goriva
koja se uvoze iz Rusije.

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/T X T/?uri=COM:2020:741:FIN

4 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”).

5 KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, EUROPSKOM VIJECU, VIJECU,
EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU TE ODBORU REGIJA — Plan
REPowerEU (COM(2022) 230 final).
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Na temelju strategije i Uredbe o TEN-E-u drzave ¢lanice postigle su u sijecnju 2023.
dogovor o neobvezuju¢im ciljevima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na
moru do 2050., s prijelaznim ciljevima za 2030. i 2040., u svakom od pet morskih bazena
EU-a. Novi ciljevi u pogledu instaliranog kapaciteta ambiciozniji su od onih iz strategije.
Ciljevi za 2030. gotovo su dvostruko veci od cilja od 61 GW utvrdenog u strategiji. Tako
je ukupni cilj instalirati priblizno 111 GW kapaciteta za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora na moru do kraja ovog desetlje¢a, odnosno oko 317 GW do sredine
stolje¢a. Kad je rije¢ o bazenu Sjevernog mora, na sastanku na vrhu u Ostendu u travnju
2023. ambicije su dodatno povecane na najmanje 300 GW na Sjevernom moru do 2050.

Ukupni instalirani kapacitet za proizvodnju energije na moru u EU-27 2022. je iznosio
16,3 GW. Kako bi se dostiglo 111 GW na koje su se drzave ¢lanice i postrojenja obvezali
2022., moramo u prosjeku instalirati gotovo 12 GW godiSnje. To je 10 puta viSe od
1,2 GW instaliranih 2022.

Od pocetka primjene strategije za izvore na moru EU dobro napreduje u razvoju energije
oceana. Provedba nekoliko pilot-projekata u podrucju energije plime i oseke i energije
valova vrlo dobro napreduje, medu ostalim uz potporu iz programa Obzor Europa i
Inovacijskog fonda. Do 2027. moZe se posti¢i 100 MW kapaciteta za energiju oceana, a
do kraja desetljeca ili po¢etkom 30-ih godina 1 GW.

Regionalna suradnja klju¢na je za ostvarivanje ciljeva za kapacitete na moru. Celnici i
ministri sastali su se 17. prosinca 2022. u Rumunjskoj i 24. travnja 2023. u Belgiji® na
sastancima na vrhu o proizvodnji energije iz izvora na moru kako bi postigli dogovor o
daljnjem jacanju suradnje na politickoj razini i promicanju prekogranic¢nih projekata
energije iz obnovljivih izvora na moru. Ti sastanci na vrhu temeljili su se na sastancima
na vrhu u Esbjergu 1 Marienborgu (Danska) 2022., u prisutnosti predsjednice von der
Leyen i povjerenice Simson, s ciljem jacanja suradnje u podrucju ubrzanog uvodenja
energije iz obnovljivih izvora na moru.

¢ https://energy.ec.europa.eu/news/president-von-der-leyen-participates-high-level-summit-focused-energy-
security-energy-partnerships-2022-12-16_en; https://northseasummit23.be/
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Nadalje, sve je vedi interes da se na predstojecoj konferenciji COP28 u studenom 2023.
odredi globalni cilj za energiju iz obnovljivih izvora u skladu s ciljevima Pariskog
sporazuma’. Stoga postoji motivacija za ubrzavanje uvodenja svih oblika energije iz
obnovljivih izvora, ukljucujuéi izvore na moru. U tom su kontekstu ministri skupine G7
ve¢ postigli dogovor o povecanju kapaciteta za energiju vjetra na moru za 150 GW do
2030.

Komisija ¢e u buduénosti nastaviti provoditi mjere uvedene na temelju strategije, ali ¢e
polaze¢i od njih doradivati 1 daljnje mjere kako bi se intenzivnije radilo na ostvarenju
novih ambicija za kapacitete na moru.

3. KAKO OSTVARITI NOVE CILJEVE ZA ENERGETSKE PROJEKTE NA MORU -
PODUZETE I DALJNJE MJERE

3.1. Jacanje mreZne infrastrukture i regionalne suradnje

Kad je rije¢ o vjetroenergetskim projektima na moru, veliki projekti mogu se razvijati
daleko od obale. Stoga je kljucan pravodoban pristup mreZi koja dobro funkcionira, na
moru za prijenos elektri¢ne energije na obalu i na kopnu za potrebno jacanje mreze kako
bi centri za potraznju i u regijama koje nisu priobalne mogli u potpunosti iskoristiti
Sirenje kapaciteta za energiju iz obnovljivih izvora na moru.

Na temelju prethodnog uspjesnog iskustva s politickim skupinama na visokoj razini kao
strukturama za regionalnu suradnju u podrucju energije revidiranom Uredbom o TEN-E-
u uspostavljen je poticajan okvir za prekograni¢nu suradnju. Taj okvir EU-u omogucuje
prelazak na integriranu i1 ucinkovitu odobalnu 1 kopnenu mrezu, uklju¢ujuéi hibridne
projekte koji povezuju drzave clanice i projekte energije vjetra na moru, ponekad vrlo
velikih razmjera, kao Sto su planirani energetski otoci u Sjevernom 1 Baltickom moru.
Povezivanjem nekoliko drzava ¢lanica hibridnim projektima i medusobno povezanim
odobalnim mrezama opcenito ¢e se poboljSati sigurnost opskrbe te smanjiti troskovi za
potrogace i uéinci na okolig®.

Regionalna suradnja kljuc¢na je za ubrzano uvodenje kapaciteta za energiju iz obnovljivih
izvora na moru. Putem regionalnih foruma, ukljucujuéi regionalne skupine za TEN-E i
politi¢ke skupine na visokoj razini’, Komisija promice razvoj tehnologija energije vjetra
na moru i energije oceana na razini morskih bazena. U tim se nastojanjima u novije

7 https://unfccc.int/documents/9097

8 Projekt hibridne mreze ,Kriegers Flak — kombinirano mrezno rjeSenje” primjer je kako ukloniti
nedostatke u europskoj povezanoj mrezi i doprinijeti razvoju jedinstvenog europskog energetskog
trziSta uz olakSavanje uklju€ivanja energije iz obnovljivih izvora. RijeC je o europskom projektu od
zajedniCkog interesa, obuhva¢enom podrucjem primjene Uredbe o TEN-E-u.

Suradnja za energiju na sjevernim morima (NSEC), Skupina na visokoj razini za medusobno
povezivanje za jugozapadnu Europu, Plan medusobnog povezivanja baltickog energetskog trzista
(BEMIP), Energetska povezanost sredi$nje i jugoistocne Europe (CESEC); dodatne informacije:
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/high-level-groups_en
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vrijeme polazi od pojacane odredbe o odobalnim mreZama iz revidirane Uredbe o TEN-
E-u, koja ukljucuje zahtjev da drzave clanice do 2050. sklope i redovito azuriraju
neobvezujuée ciljeve za obnovljive izvore energije na moru, s prijelaznim koracima za
2030. 1 2040. Neobvezujuci sporazumi iz sijenja 2023. azurirat ¢e se do prosinca 2024.

Komisija olakSava prekograni¢nu suradnju i poti¢e drzave ¢lanice da ukljuce ciljeve
razvoja energije iz obnovljivih izvora na moru u svoje nacionalne prostorne planove
morskog podrucja, u skladu s nacionalnim energetskim i klimatskim planovima. Stoga su
drzave Clanice odredile i dodijelile znatna podrucja za proizvodnju energije vjetra na
moru. Trenutaéno su u tom pogledu najnaprednije regija Sjevernog mora i regija
Baltickog mora, gdje Suradnja za energiju na sjevernim morima (NSEC) i Plan
medusobnog povezivanja baltickog energetskog trzista (BEMIP) sluze kao proaktivne
platforme za regionalnu suradnju radi Sirenja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora
na moru. Drzave €lanice u regijama Atlantskog luka, Sredozemlja i Crnog mora takoder
su najavile velike politicke ambicije te suraduju sa susjednim zemljama EU-a u tim
regijama. Osim toga, makroregionalne strategije i strategije na razini morskih bazena te
meduregionalna suradnja podupiru se kohezijskom politikom u okviru pilot-projekata
kao §to je Baltic Integrid!®.

Radi dopune regionalnoj suradnji u okviru TEN-E-a revidirana Direktiva o energiji iz
obnovljivih izvora ukljucuje odredbe za potporu suradnji i postavljanju postrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na moru. Njome se od drzava clanica
zahtijeva da se dogovore o uspostavi okvira za suradnju s jednom ili vise drugih drzava
Clanica na zajednickim projektima za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora.
Zahtijeva se i da drzave Clanice objave informacije o koli¢inama proizvedene energije na
moru koje planiraju dobiti putem natjecaja, na temelju okvirnih ciljeva za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora na moru u svakom morskom bazenu utvrdenih u skladu s
Uredbom o TEN-E-u. O koordinaciji planiranja takvih natjecaja za proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora na moru na regionalnoj razini ve¢ se pocelo raspravljati u
odredenim regionalnim skupinama, posebno u skupini na visokoj razini NSEC.
Direktivom se drzave ¢lanice potiCu 1 da u svojim prostornim planovima morskog
podrucja odrede prostor za projekte energije iz obnovljivih izvora na moru, uzimajuéi u
obzir aktivnosti koje se ve¢ provode 1 planiraju u doticnim podruc¢jima.

Nadalje, Europsko udruZenje za suradnju operatora prijenosnih sustava (ENTSO-E)
suraduje s drzavama ¢lanicama, Komisijom 1 operatorima prijenosnih sustava na izradi
planova razvoja mreZa na moru, koji ¢e mapiranjem potreba za infrastrukturom sluZiti
kao dodatne strateSke smjernice drzavama clanicama 1 potencijalnim ulagacima. Na
temelju neobvezujucéih sporazuma drzava ¢lanica izradit ¢e se planovi razvoja mreZza na
moru za svaki morski bazen, ¢ime ¢e se osigurati sveobuhvatan pregled potencijala
proizvodnih kapaciteta i posljedi¢nih potreba za mreZzama na moru, medu ostalim u
dugoro¢nom razdoblju do 2050. Ukljucit ¢e se moguce potrebe za spojnim vodovima,
hibridnim projektima, radijalnim vezama, pojacanjima i infrastrukturom za vodik. U
planovima ¢e se uzeti u obzir 1 zastita okoliSa 1 koriStenje mora u druge svrhe.

10 Razvoj integrirane mreze za elektri¢nu energiju iz vietroelektrana na Balti¢kom moru — Interreg Baltic
Sea Region (interreg-baltic.eu)
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Znatan dio elektri¢ne energije koju ¢e te vjetroelektrane proizvoditi zapravo bi mogao i¢i
u druge zemlje, ukljucujuci one bez izlaza na more. Budu¢i da bi koristi bile rasprSenije
medu regijama, zemlje domacini mogle bi biti manje motivirane za iskori§tavanje svojeg
cjelokupnog potencijala energije iz obnovljivih izvora na moru ako se ne iskoriste
odgovaraju¢i mehanizmi suradnje, i u infrastrukturi i u proizvodnji energije iz
obnovljivih izvora. Stoga bi moglo biti teSko opravdati da sav teret snose gradani zemalja
domacina koji placaju tarife i poreze, iako neke pogodnosti zapravo idu drugamo.
Komisija trenutatno provodi procjenu kojom c¢e se utvrditi potrebe 1 slozenost
djelotvorne i pragmati¢ne podjele troskova i koristi koja bi omogucila postizanje svih
ciljeva za proizvodnju energije na moru. Studijom se zele prikupiti informacije koje bi se
iskoristile u budu¢im smjernicama za podjelu troSkova infrastrukturnih projekata na
razini morskih bazena i na razini projekata.

Aktualnom provedbom Uredbe o TEN-E-u Komisija rjeSava probleme povezane s
mrezama. Medutim, preostalo je nekoliko izazova, kao $to su potreba za promicanjem
anticipativnog ulaganja u mreze, rjeSavanje pitanja podjele troSkova u vezi s mrezama
na moru, energetskim otocima i odobalnim ¢voriStima te mreze potrebne za integraciju
energije iz obnovljivih izvora na moru.

Kad je rije¢ o regulatornom okviru, sve mjere predstavljene u strategiji bile bi dovrSene
nakon donoSenja prijedloga o modelu trzista elektricne energije (EMD). Prijedlog o
modelu trziSta elektri¢ne energije ukljucuje odredbe za promicanje kori§tenja ugovora o
kupnji energije i ugovora za kompenzaciju razlike. Oba instrumenta namijenjena su
smanjenju rizika povezanog s cijenama i poticanju ulaganja kako bi cijene bile
predvidljive. Osim za cijene, model trzista elektri¢ne energije pruza odgovor na jo$ jedno
pitanje, koje je posebno vazno za neke projekte energije iz obnovljivih izvora na moru u
odobalnim zonama trgovanja — rizik od moguéeg nedostatka trzisnog pristupa hibridnom
spojnom vodu na koji su povezani zbog ograni¢enja u kopnenoj mrezi. U prijedlogu o
modelu trziSta elektriCne energije za takav se rizik, razmjeran koli¢ini, predvida
odgovarajuca financijska naknada za ,,jamstvo pristupa prijenosnoj mrezi”.

Nadalje, u modelu trziSta elektri¢ne energije prepoznaje se vaznost anticipativnih
ulaganja te se zahtijeva da tarifne metodologije osiguraju odgovarajue poticaje za
anticipativna ulaganja i rjeSenja TOTEX-a!!, kao i razmjenu najbolje prakse medu
regulatornim tijelima. Stoga radi sigurnosti ulagaca postoji komplementarnost izmedu
modela trziSta elektricne energije 1 prethodno opisanog kontinuiranog rada na
anticipativnim ulaganjima i podjeli troSkova.

U strategiji je bila predvidena i obveza da se zapocne s radom na izmjenama Uredbe
Komisije (EU) 2016/1447 o zahtjevima za priklju¢ivanje na mrezu sustava za prijenos
istosmjernom strujom visokog napona i proizvodnih modula prikljuc¢enih preko ISVN-a
(mrezna pravila za ISVN) kako bi se osiguralo da ona bude prikladna za budu¢i razvoj
odobalnih mreza. Taj je rad u tijeku u okviru Odbora dionika u podrucju elektricne
energije!?.

" Ukupni rashodi (TOTEX), koji obuhvaéaju kapitalne rashode (CAPEX) i operativne rashode (OPEX).

12 Izvjesce strucne skupine za zahtjeve za priklju¢ivanje odobalnih mreza (CROS), 1. faza, dostupno je

ovdje: https://www.entsoe.eu/network codes/cnc/expert-groups
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Na temelju prethodno navedenog Komisija ¢e se usredotociti na sljedece:

u bliskoj suradnji s drzavama clanicama i relevantnim operatorima prijenosnih
sustava, Agencijom Europske unije za suradnju energetskih regulatora (ACER) 1
nacionalnim regulatornim tijelima objavit ¢e smjernice za posebnu analizu
troskova i koristi te podjelu troSkova s dva aspekta: prvo, na razini planova razvoja
mreza na moru po morskom bazenu, s ciljem utvrdivanja nacela koja mogu pomoci
ENTSO-E-u u poboljsanju buducih izdanja planova; i, drugo, na razini projekta,
uzimaju¢i u obzir i projekte proizvodnje energije iz obnovljivih izvora i
infrastrukturne projekte za prekogranicne mreze na moru. Smjernice ¢e se temeljiti na
opseznoj komunikaciji s drzavama ¢lanicama, medu ostalim na politickoj razini, te ¢e
podupirati tijela 1 nositelje projekata u raspravama o novim potencijalnim
prekograni¢nim projektima te time promicati razvoj energije iz obnovljivih izvora na
moru,

pri provedbi revidirane Uredbe o TEN-E-u 1 Direktive o energiji iz obnovljivih izvora
Komisija ¢e nastojati povecati privlacnost hibridnih i zajednickih projekata na moru u
odnosu na nacionalne projekte. Osim rada na planovima razvoja mreZa na moru i
smjernicama za podjelu troskova i koristi, Komisija suraduje i sa suzakonodavcima
kako bi se ubrzalo donoSenje modela trziSta elektrine energije za poboljSani
regulatorni okvir. Na temelju zakljuc¢aka Foruma za energetsku infrastrukturu iz
Kopenhagena 2023.'° otvorit ée i pitanje anticipativnih ulaganja organiziranjem
radionice s relevantnim dionicima i, prema potrebi, izraditi smjernice,

s obzirom na prednosti i postignucéa skupina na visokoj razini Komisija ¢e se i dalje
njima koristiti za poboljSanje suradnje i koordinacije za ubrzano uvodenje
uzimajuci u obzir poslovne modele razli¢itih resursa i aktera u podrucju energije na
moru (operatori prijenosnih sustava, nacionalna regulatorna tijela, nositelji projekata
obnovljivih izvora energije, drzave ¢lanice), ¢cime ¢e se olakSati uspostava odobalnih
zona trgovanja i ublaZiti dodatni rizici koje hibridni projekti na moru mogu
ukljucivati,

Komisija ¢e promicati i daljnju koordinaciju buduéih planova drZava €lanica za
objavljivanje drazbi za energiju iz obnovljivih izvora na moru s pomoc¢u skupina
na visokoj razini, §to bi trebalo ukljucivati redovito objavljivanje rasporeda drazbi. U
tom ¢e kontekstu Komisija promicati i daljnje rasprave o konvergenciji kriterija za
drazbe. To bi posebno trebalo olakSati realizaciju zajednickih 1 hibridnih projekata.
PoboljSano osmiSljavanje drazbi takoder je kljuan element Akcijskog plana za
energiju vjetra.

3.2. Ubrzavanje izdavanja dozvola

S obzirom na razine ambicija opisane u 2. poglavlju, trenutacni ritam provedbe projekata
morat ¢e se znatno ubrzati.

13 https://energy.ec.europa.cu/document/download/b74bef91-5434-4928-ac6e-

36c9ae0b77c5_en?filename=Conclusions%209th%20EIF_13%20June%20FINAL.pdf
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Projekti mreZne infrastrukture na moru cesto podlijezu dugotrajnim postupcima
izdavanja dozvola zbog udaljenosti koju pokrivaju i njihove prekograni¢ne prirode. To
pak utjece na ubrzano uvodenje potrebnih mreza kako bi se osigurala elektrifikacija EU-
a. Revidirana Uredba o TEN-E-u sadrzava dodatne odredbe usmjerene na ubrzavanje
postupka izdavanja dozvola, npr. odredbe o uspostavi jedinstvene kontaktne tocke za
odobalne projekte od zajedniCkog interesa. Njome se uspostavlja i1 okvir koji
pravodobnim i uklju¢ivim sudjelovanjem javnosti potic¢e vecu prihvac¢enost. U tu svrhu
Komisija podupire i suradnju medu nacionalnim nadleZznim tijelima za izdavanje dozvola
kako bi se omogucila lakSa razmjena najbolje prakse i tako postigli u€inkoviti postupci
izdavanja dozvola u svim drzavama c¢lanicama. Rasprave i suradnja u tom podrucju
odvijaju se na posebnoj platformi i u regionalnim skupinama na temelju Uredbe o TEN-
E-u.

Revidirana Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora ukljucuje odredbe za
pojednostavnjenje i ubrzavanje izdavanja dozvola za projekte u podrucju energije iz
obnovljivih izvora te za potrebne infrastrukturne projekte za integraciju dodatnih
obnovljivih izvora energije u elektroenergetski sustav. Poziva na stvaranje posebnih
»podrucja za ubrzavanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora”, u kojima se, uz
razmatranja u pogledu zastite okoliSa 1 bioraznolikosti, mogu brzo izdavati dozvole za
projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora. Drzave ¢lanice mogu odrediti i slicna
posebna infrastrukturna podrucja za mreze i skladiStenje koja su potrebna za integraciju
obnovljivih izvora energije u sustav. Procjene utjecaja na okoli§ prema potrebi su
ukljucene u rokove za postupak izdavanja dozvola za projekte u podru¢ju energije iz
obnovljivih izvora te su s obzirom na slozenost projekata energije iz obnovljivih izvora
na moru rokovi za te projekte godinu dana dulji nego za projekte na kopnu. Baza za
geoprostorne podatke o energiji i industriji (Energy and Industry Geography Lab, EIGL),
koju je razvila Europska komisija, pruza Sirok raspon relevantnih skupova podataka i
moze pomoci drzavama clanicama da pojednostavne utvrdivanje podrucja za ubrzavanje
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora',

Osim zakonodavnih mjera, smjernice priloZene Preporuci o ubrzavanju postupaka
izdavanja dozvola, donesene u okviru plana REPowerEU 18. svibnja 2022., sadrzavaju
primjere dobre prakse kojima se moZe poduprijeti postavljanje novih postrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na moru, kao $to su razli¢iti nacini koriStenja
morskog prostora 1 okoliSne pretprocjene za vjetroelektrane na moru. Na temelju
Preporuke'® i smjernica'® osnovana je neformalna stru¢na skupina Komisije koja se
sastoji od stru¢njaka iz drzava c¢lanica. Struna skupina raspravljat ¢e o provedbi
preporuka i razmjenjivati primjere dobre prakse o nekoliko tema, ukljucujuci energiju iz
obnovljivih izvora na moru.

Nadalje, uskladeno djelovanje u vezi s Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora (CA
RES) zajednicka je inicijativa drzava clanica EU-a 1 Europske komisije. Njezin je cilj
olakSati razmjenu informacija i nacionalnih iskustava radi potpore za djelotvorno
prenosenje i provedbu Direktive o energiji iz obnovljivih izvora, medu ostalim u pogledu

14 https://energy-industry-geolab.jrc.ec.europa.eu/

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=PI_COM%3AC%282022%293219&qid=1653033569832

16 https://energy.ec.europa.eu/publications/speeding-permit-granting-and-ppas-swd2022149151 _en
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odredaba o izdavanju dozvola. Osim toga, doneseni planovi za oporavak i otpornost
ukljucuju 1 reforme usmjerene na poboljSanje regulatornog rezima za postavljanje
opreme za energiju vjetra na moru. Europska komisija podupire drzave ¢lanice EU-a i
putem Instrumenta za tehni¢ku potporu prilagodenim stru¢nim znanjem za osmisljavanje

i provedbu reformi'’.

Na temelju prethodno navedenog Komisija ¢e se usredotociti na sljedece:

e pojaCat ¢e potporu nacionalnim tijelima u provedbi odredaba za ubrzavanje
postupaka izdavanja dozvola putem CA RES-a u skladu s Direktivom o energiji iz
obnovljivih izvora te ¢ée podupirati rad i rasprave nacionalnih nadleznih tijela'®
zaduzenih za izdavanje dozvola u skladu s Uredbom o TEN-E-u, medu ostalim
pruzanjem tehni¢ke pomoc¢i skupini drzava c¢lanica. Komisija ¢e podupirati drzave
¢lanice i u provedbi odredaba o ubrzavanju izdavanja dozvola za sve mreze potrebne
za integraciju energije iz obnovljivih izvora, prema potrebi mobiliziraju¢i Radnu
skupinu za osiguravanje primjene pravila jedinstvenog trzista (SMET).

3.3.  Osiguravanje integriranog prostornog planiranja morskog podrucja

Prostorno planiranje morskog podru¢ja nuzan je alat za dodjelu morskog prostora za
koriStenje mora u razne svrhe primjenom pristupa temeljenog na ekosustavu i za
osiguravanje dugorocnog supostojanja i ocuvanja ekosustava. Komisija je uspostavila
platformu EU-a za prostorno planiranje morskog podrucja za razmjenu znanja i
iskustava, pripremila smjernice za upravljanje napetostima sa sektorima koji se na trzistu
natjecu sa sektorom energije iz obnovljivih izvora na moru te objavila primjere najbolje
prakse za razne nacine koriStenja morskog prostora i prekograni¢nu suradnju. Komisija
¢e nastaviti olakSavati nacionalno prostorno planiranje morskog podruc¢ja utvrdivanjem
mogucih napetosti, pruZanjem smjernica, poticanjem prekograniéne suradnje i
podupiranjem projekata u tim podrucjima. To ukljucuje potporu nacionalnim tijelima u
provedbi Direktive o prostornom planiranju morskog podru¢ja'®, medu ostalim za
projekte energije 1z obnovljivih izvora na moru.

U planiranju operacija za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na moru morat ¢e se
osigurati da one mogu supostojati s drugim ljudskim aktivnostima i na¢inima koriStenja
mora, a da se ujedno postiZu ciljevi zastite i obnove okolisa i prirode te ocuva sigurnost
plovidbe na moru. Komisija je u svibnju 2023. pokrenula Europski plavi forum za
korisnike mora kako bi se u okviru otvorenog pristupa usmjerenog na buducénost olaksao
dijalog izmedu znanosti 1 dionika ukljuenih u zaStitu mora, energetiku, pomorsku
industriju 1 promet, ribarstvo i akvakulturu, turizam i zdravlje. Usto Komisija usko

17" https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-

instrument/technical-support-instrument-tsi_hr

18 Nacionalna nadlezna tijela postigla su 2021. dogovor o uspostavi posebnog foruma za medusobnu
suradnju. Komisija je podrzala inicijativu nacionalnih nadleznih tijela za koordinaciju njihovih
redovitih sastanaka i nastojanja da utvrde najbolju praksu i moguénosti za ubrzanje postupaka
izdavanja dozvola.

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
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suraduje sa sektorom ribarstva i regionalnim savjetodavnim vije¢ima u tom podrucju
kako bi olakSala razmjenu znanja i dijalog.

Vecina drzava Clanica donijela je svoje prostorne planove morskog podrucja te je utvrdila
1 dodijelila prostor za projekte energije iz obnovljivih izvora na moru. Od 22 obalne
drzave Clanice njih 17 ima plan izraden u skladu s Direktivom o prostornom
planiranju morskog podrucja. Nekoliko se planova revidira kako bi se uzele u obzir
vece ambicije u pogledu energije iz obnovljivih izvora na moru te ciljevi zastite i obnove
prirode u okviru Strategije EU-a za bioraznolikost do 2030. Komisija poziva drzave
¢lanice koje jo$ nisu donijele svoje prostorne planove morskog podruc¢ja u okviru
strateskog 1 integriranog planiranja da ispune svoju zakonsku obvezu i izdvoje prostor za
energiju u koordinaciji s drugim gospodarskim aktivnostima, ukljucujuéi ribarstvo, uz
pristup integrirane sinergije, u skladu sa svojim nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima.

Okvirna direktiva EU-a o morskoj strategiji’’ donesena je kako bi se zastitio morski
ekosustav i bioraznolikost, o kojima ovise naSe zdravlje te gospodarske i drustvene
aktivnosti povezane s morem. Tom se direktivom zahtijeva postizanje dobrog stanja
okolisa u morima EU-a, ¢ime se osigurava Cist, zdrav i produktivan morski okoli§ te
istodobno omogucuje odrzivo koriStenje morskih dobara i1 usluga za sadasnje i buduce
generacije. U okviru njezina pristupa temeljenog na ekosustavu, Direktivom se posebno
poziva na ublazavanje kumulativnih uc¢inaka ljudskih aktivnosti na stanje morskog
okoliSa poduzimanjem potrebnih mjera za postizanje grani¢nih vrijednosti za dobro
stanje okoliSa.

U skladu s Konvencijom OSPAR o zastiti morskog okoli$a sjeveroisto¢nog Atlantika?!
tehnicka skupina posvecéena razvoju energije iz obnovljivih izvora na moru putem studija
istrazuje ucinke proizvodnje te energije na morski okolis 1 bioraznolikost. Sli¢na suradnja
odvija se u okviru Konvencije HELCOM-a, zajednicke radne skupine kojom
supredsjedaju HELCOM 1 skupina Vision and Strategies around the Baltic Sea
(VASAB), a cilj joj je osigurati suradnju medu zemljama regije Baltickog mora radi
koherentnog regionalnog procesa prostornog planiranja morskog podruc¢ja u Baltickom
moru. lako je istrazivacki rad usmjeren na odredena podrucja i vrste, Sto odgovara
trenutacnoj razini postavljanja vjetroelektrana na moru, potrebno je kontinuirano
financiranje istraZivanja i inovacija kako bi se odgovorilo na kumulativne ucinke. To je
istaknuto i u nedavnom tematskom izvje$éu Europskog revizorskog suda??.

Na temelju prethodno navedenog Komisija ¢e se usredotociti na sljedece:

e pri uskladivanju prostornih planova morskog podrucja sa sve ve¢im op¢im ciljevima
za energiju iz obnovljivih izvora na moru i ambicijama za morske bazene Komisija ¢e
s drzavama clanicama 1 regionalnim organizacijama istraZiti nacine prelaska s
isklju¢ivo nacionalnih prostornih planova morskog podrucja s prekograni¢nim

20 https://environment.ec.europa.eu/topics/marine-and-coastal-environment_en

2! https://www.ospar.org/site/assets/files/1169/ospar_convention.pdf

22 Buropski revizorski sud: Tematsko izvjes¢e 22/2023: ,,Plava energija u EU-u — Ambiciozni planovi za
rast, ali odrzivost je i dalje izazov”.
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savjetovanjima na regionalno prostorno planiranje morskog podrucja u
odgovaraju¢im morskim bazenima, osiguravajuci da se dodijeli dovoljno morskog
prostora kako bi se omogudile takve ambicije u pogledu energije iz obnovljivih
izvora na moru. To treba biti u skladu s drugim gospodarskim djelatnostima na moru,
kao i s ciljevima u podrucju okoliSa te zastite i obnove prirode na moru. Kako je
istaknuto u strategiji, Komisija ¢e podupirati i obalne regije, najudaljenije regije EU-a
i otoke kako bi iskoristili svoj golem potencijal za energiju iz obnovljivih izvora na
moru,

e polaze¢i od postojeceg pravnog okvira i instrumenata financiranja kao sto je Obzor
Europa, Komisija ¢e dopuniti svoju potporu drzavama clanicama u smislu
utvrdivanja, procjene i postupanja po pitanju u¢inaka koje postrojenja za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora na moru imaju na ekosustave i bioraznolikost,
ukljucujuéi kumulativne ué¢inke na razini morskog bazena®®,

e Komisija ¢e podupirati drzave clanice u uspostavi potrebnih poveznica izmedu
projekata za energiju iz obnovljivih izvora na moru, prostornog planiranja morskog
podrucja 1 pomorskih strategija razvijenith u skladu s Okvirnom direktivom o
pomorskoj strategiji radi ostvarenja ambicija za energiju iz obnovljivih izvora na
moru 1 postizanja dobrog stanja okoliSa putem odgovarajuc¢ih foruma, kao $to je
Inicijativa za $iri sjevernomorski bazen (Greater North Sea Basin Initiative, GNSBI),

o Komisija ¢e suradivati s drzavama ¢lanicama putem sastanaka stru¢nih skupina,
regionalne suradnje 1 potpore namjenskim projektima kako bi se tijekom revizije
nacionalnih prostornih planova morskog podrucja ukljucila podrucja za vise nacina
koriStenja. Time bi se olakSali postupci izdavanja dozvola i1 supostojanje odobalnih
projekata, ukljucujuéi mreze.

3.4. Poveclanje otpornosti infrastrukture

Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i sabotaza plinovoda Sjeverni tok ukazali su na
vaznost otporne infrastrukture za obrambeni 1 energetski sektor. Komisija 1 ESVD
donijeli su u ozujku 2023. azuriranu strategiju pomorske sigurnosti EU-a (EUMSS)** i
njezin akcijski plan. Ocekuje se da ¢e VijeCe u listopadu 2023. potvrditi revidiranu
strategiju pomorske sigurnosti EU-a. Strategija 1 njezin akcijski plan aZurirani su, medu
ostalim, kako bi se uklonile prijetnje kriticnoj pomorskoj infrastrukturi. Revidirana
strategija ukljuuje niz mjera kojima ¢e se poboljSati nadzor, zaStita i otpornost
infrastrukture kao S§to su energetski vodovi, podatkovni 1 elektroenergetski kabeli,
vjetroelektrane, luke itd. u slu€aju konvencionalnih, hibridnih i kiberneti¢kih napada. U
strategiji je rijeC 1 o provedbi rjeSenja za supostojanje projekata energije iz obnovljivih
izvora na moru i obrambenih aktivnosti. Projekt ,,Symbiosis” pridonijet ¢e razvoju takvih
rjesenja.

2 To je u skladu s tematskim izvjeSéem Europskog revizorskog suda: ,,Plava energija u EU-u”.

24 https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/ocean/blue-economy/other-sectors/maritime-security-

strategy en
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U sijeénju 2023. na snagu su stupile Direktiva o otpornosti Kkriti¢nih subjekata®® i
Direktiva o mjerama za visoku zajedni¢ku razinu Kkibersigurnosti Sirom Unije
(Direktiva NIS 2), u kojima su predlozena nova pravila za poveéanje otpornosti kriti¢nih
subjekata. U istom je mjesecu predsjednica von der Leyen s glavnim tajnikom NATO-a
Stoltenbergom najavila osnivanje radne skupine za otpornu infrastrukturu radi jacanja
suradnje s naSim klju¢nim partnerima. Zavrsno izvjes¢e o procjeni radne skupine
objavljeno je u lipnju 2023.2° Vijeée je u prosincu 2022. donijelo Preporuku o
koordiniranom pristupu na razini Unije za jaCanje otpornosti kriti¢ne infrastrukture.
Medu glavnim je prioritetima provodenje ispitivanja otpornosti na stres, pocevsi od
energetskog sektora. Pritom drzave Clanice imaju klju¢nu ulogu te je neophodan
zajednicki rad na tom vaznom pitanju. Komisija je u rujnu 2023. donijela Prijedlog
preporuke Vije¢a o Planu za koordinaciju odgovora na razini Unije na poremecaje u
kriti¢noj infrastrukturi od znatne prekograni¢ne vaznosti?’. Kako bi se uspje$no poveéala
naSa pripravnost, klju¢no je da drzave ¢lanice po potrebi razmjenjuju informacije, cak i
na povjerljivoj osnovi.

U skladu sa strategijom Komisija i Europska obrambena agencija pokrenule su zajednicki
projekt ,,Symbiosis”*® uz potporu iz programa Obzor Europa u iznosu od
2 milijuna EUR. U sklopu projekta utvrdit ¢e se i ukloniti prepreke razvoju energije iz
obnovljivih izvora na moru u podrucjima koja se koriste ili su rezervirana za sadasnje i
buduée vojne aktivnosti i svrhe. Projekt je pokrenut u listopadu 2022., a trajat ¢e do
31. ozujka 2025.

Uzimajuéi u obzir agresivni rat Rusije protiv Ukrajine, prisutnost ruskih plovila oko
pomorske infrastrukture u BaltiCkom i Sjevernom moru te napade na plinovod Sjeverni
tok 2, EU posveCuje viSe pozornosti pomorskoj sigurnosti i otpornosti kriticne
infrastrukture na moru. Prioritet ¢e biti osiguravanje funkcionalnog supostojanja
energetske i obrambene infrastrukture na moru. Komisija ¢e poduzeti sljedece:

e nastojat ¢e povecati otpornost i1 zastitu infrastrukture za obnovljive izvore energije na
moru imaju¢i na umu regionalne posebnosti 1 razine prijetnji,

e pojacat ¢e suradnju medu drzavama Clanicama, uz potporu relevantnih agencija, kako
bi se razvili regionalni planovi nadzora infrastrukture na moru,

e razvijat ¢e suradnju u podrucju kiberneticke sigurnosti za infrastrukturu na moru sa
zemljama koje nisu clanice EU-a, a imaju sli¢ne stavove, na bilateralnoj 1
multilateralnoj razini, u kontekstu npr. dijaloga o kibernetickim pitanjima.

% Direktiva (EU) 2022/2557 Europskog parlamenta i Vije¢a o otpornosti kritiénih subjekata i o stavljanju
izvan snage Direktive Vijeca 2008/114/EZ (SL L 333, 27.12.2022., str. 164.).

26 EU-NATO_Final Assessment Report Digital.pdf (europa.eu)
27 COM(2023) 526 final.

28 https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/eda-symbiosis_factsheet---v4.pdf
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3.5. IstraZivanje i inovacije kao potpora razvoju energije iz izvora na moru

Istrazivanja i1 inovacije uvelike su doprinijeli vode¢em polozaju EU-a u odredenim
tehnologijama na moru, kao §to su vjetroelektrane na moru?’. Ustrajnost u istrazivanju i
inoviranju klju¢na je za zadrzavanje tog vodstva. U Uniji se trenutacno istrazuje i radi na
inovacijama u podrucju nekoliko drugih tehnologija u nastajanju koje su relevantne za
odobalni energetski sektor, kao Sto su plutaju¢i fotonaponski sustavi, alge kao izvor
odrzivih biogoriva i odobalni sustavi vodika. Budu¢i da su neke tehnologije, na primjer
pridnene fiksne vjetroturbine, dosegle visoku razinu tehnoloske spremnosti, potrebno je
uvoditi inovacije u proizvodne procese radi njihova §irenja, a ujedno nastaviti istrazivati
nove koncepte za ¢iju ¢e industrijalizaciju i standardizaciju biti potrebno dulje vrijeme.

Plutaju¢i odobalni sustavi su prioritet jer je ta tehnologija potrebna za oslobadanje
potencijala u dubljim vodama, kao §to su Atlantski ocean i Sredozemno more. Razvijaju
se prototipovi i demonstracijski projekti kako bi se ispitala i povecala ucinkovitost i
smanyjili troskovi. lako mnoge raznolike tehnologije plutajucih vjetroelektrana napreduju,
dosad nijedan koncept nije prevladao nad drugima. Medutim, razli¢ita su rjesSenja na
razli¢itim razinama tehnoloske spremnosti 1 neka su bliza uvodenju na trziSte. Irska,
Portugal, Spanjolska, Italija, Malta i Gréka odredili su potencijalne lokacije za projekte
plutajuc¢ih vjetroelektrana, a Francuska organizira svoj prvi natje¢aj za komercijalnu
plutajucu vjetroelektranu.

Od uvodenja strategije za izvore na moru EU je dobro napredovao u razvoju energije
oceana®®. To je uglavnom postignuto zahvaljujuéi financiranju sredstvima EU-a za
istrazivanje 1 inovacije. Medutim, jo$ je potreban napredak u mnogim podru¢jima, na
primjer u projektiranju 1 validiranju uredaja za korisStenje energije oceana, logistici i
operacijama na moru. U revidiranoj Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora indikativni
je cilj da do 2030. najmanje 5 % svih novih postrojenja primjenjuje inovativne
tehnologije za energiju iz obnovljivih izvora, kao $to su tehnologije za koriStenje energije
oceana. Komisija ¢e stoga poticati drZzave ¢lanice da u revidirane nacionalne energetske 1
klimatske planove ukljuce ciljane politike za potporu uvodenju tehnologija za energiju
oceana.

Komisija je uspostavila internetsku stranicu na kojoj se pruza pregled EU-ovih programa
financiranja relevantnih za financiranje projekata energije iz obnovljivih izvora na
moru’!, ukljudujuéi, ali ne ograni¢avajuéi se na istrazivanja i inovacije. Kako je vidljivo
1z tog pregleda, u razdoblju 2009. — 2022. za odobalne je tehnologije dodijeljen najveci
dio financijskih sredstava EU-a medu svim prioritetima za istrazivanje i inovacije u
podrucju energije vjetra.

2 JRC, Opservatorij za tehnologiju &iste energije: Energija vietra u Europskoj Uniji — Izvje$ée za 2023. o
stanju u podru¢ju razvoja tehnologije, trendova, lanaca vrijednosti i trziSta (Wind energy in the
European Union - 2023 Status Report on Technology Development, Trends, Value Chains and
Markets).

30 JRC, Razvoj i perspektive tehnologije Ciste energije — izvjesce za 2023.

31 Pregled financiranja EU-a za energiju iz obnovljivih izvora na moru:

https://energy.ec.europa.eu/topics/renewable-energy/financing/eu-funding-offshore-renewables_en
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Raznim projektima u okviru programa Obzor Europa, posebno u okviru 2. stupa,
klastera 5 — ,, Klima, energija i mobilnost”, podupiru se obnovljivi izvori energije na
moru. Na primjer, projekt InterOPERA vodec¢i je projekt EU-a za potporu suradnji medu
operatorima prijenosnih sustava, proizvodacima opreme i nositeljima projekata energije
vjetra na moru u pokretanju opseznog demonstracijskog projekta mreze za istosmjernu
struju visokog napona (ISVN). Drugi su projekti pridonijeli razvoju novih tehnologija za
energiju vjetra i energiju oceana te solarnih plutajucih tehnologija, kao i sustavnom
ukljuc¢ivanju nacela ,,integrirane kruznosti” u istrazivanje i inovacije u podrucju
obnovljivih izvora energije. U okviru misije Obzora Europa ,,Obnova naSih oceana i
voda” pokrenuto je nekoliko istrazivackih projekata kako bi se unaprijedilo znanje za
integraciju akvakulturne proizvodnje u vjetroelektrane na moru.

I iz Europskog fonda za regionalni razvoj osigurana je potpora za niz projekata razvoja
energije iz obnovljivih izvora na moru, ukljucujuéi, na primjer, razvoj inovativnih,
ucinkovitijih visokonaponskih kabela i osnivanje Inovacijskog centra za vjetroelektrane
na moru u Eemshavenu (NL)*2. Iz Mehanizma za oporavak i otpornost financiraju se
uvodenje kapaciteta za energiju vjetra na moru (1500 MW) i plutajucih vjetroelektrana 1
solarnih kapaciteta (100 MW), provedba pilot-projekata u podrucju energije mora te
izgradnja odobalnog energetskog otoka, energetskih platformi na moru i lucke
infrastrukture za odrzavanje vjetroelektrana na moru.

U okviru Inovacijskog fonda poduzeti su koraci za omogucivanje revolucionarnih
projekata, kao Sto su tehnologije za energiju oceana, te su nedavno dva projekta energije
oceana odabrana za dodjelu bespovratnih sredstava u okviru tematskog podrucja pilot-
projekti srednje velicine. Jedan projekt obuhvaca nekoliko izvora energije, ukljucujuéi
valove i vjetar, kao 1 potpun sustav za vodik (elektrolizator, skladiStenje i gorivne ¢elije).
Inovacijski fond ima i tematsko podru¢je proizvodnje, u okviru kojeg se podupiru
inovativne ciste tehnologije proizvodnje. To ukljucuje komponente za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora. Sljede¢i poziv, u vrijednosti 4 milijarde EUR, bit ¢e
namijenjen projektima svih veli¢ina.

U okviru programa InvestEU, kojim se podupiru 1 privatna ulaganja u energiju iz
obnovljivih izvora na moru, dosad je odobreno vise od 1 milijarde EUR zajmova za
odobalne projekte. Na primjer, EIB je nedavno potpisao sporazum o sufinanciranju
izgradnje prve vjetroelektrane na moru u Poljskoj, jedne od najve¢ih na svijetu, sa
zajmom od 610 milijuna EUR, od ¢ega se 350 milijuna EUR podupire u okviru programa
InvestEU.

Komisija blisko suraduje sa zemljama StrateSkog plana za energetsku tehnologiju
(plan SET) kako bi preispitala ciljeve plana SET u pogledu energije oceana i energije

32 Vise informacija o tim i drugim vjetroenergetskim projektima za koje se dodjeljuje potpora u okviru
kohezijske politike dostupno je na https://kohesio.ec.europa.eu/hr/projects.

3 https://www.eib.org/en/press/all/2023-341-poland-investeu-eib-supports-one-of-the-world-s-largest-
wind-farms-with-eur610-million-in-
financing#:~:text=The%20European%20Investment%20Bank%20(EIB,by%20the%20LLC%20Baltic
%20Power
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vjetra na moru i planove njihove provedbe te pokrenula dodatnu radnu skupinu za plan
SET za ISVN. Komisija ¢e poduzeti sljedece:

podupirat ¢e Europsku tehnolosku i1 inovacijsku platformu (ETIP) za energiju vjetra
kako bi revidirala svoj strateski program za istrazivanja i inovacije i objavila ga do
kraja 2023. te ETIP za energiju oceana kako bi revidirao svoj strateski program za
istrazivanja i inovacije i objavio ga u proljece 2024.,

tijekom 2024., u okviru provedbe izmijenjenog plana SET i uzimajuéi u obzir
najnovije politicke prioritete, ponovno ¢e procijeniti i eventualno revidirati ciljeve
istrazivanja 1 inovacija Radne skupine za provedbu plana SET za energiju vjetra te
promicati vecu zastupljenost zemalja u toj skupini,

u okviru provedbe izmijenjenog plana SET u 2024. posebnu ¢e pozornost posvetiti
proizvodnji, kruznosti, materijalima, vjeStinama i drusStvenim potrebama u cilju
unapredenja konkurentnosti sektora ciste energije, ukljuuju¢i obnovljive izvore
energije na moru.

Tijekom sljede¢ih godina nastavit ¢e se 1 intenzivirati mjere u podrucju istrazivanja i
inovacija utvrdene u strategiji, uglavnom putem programa Obzor Europa i njegovih
programa rada te, prema potrebi, namjenskih poziva na podnoSenje prijedloga.
Komisija ¢e posebno poduzeti sljedece:

i dalje ¢e naglasavati kruznost kao prioritet jer kruzna rjeSenja mogu povecati
konkurentnost sektora, smanjiti rizik od poremecaja u opskrbi sirovinama i poboljsati
okoli$nu uc¢inkovitost i odrzivost energije iz obnovljivih izvora na moru,

tijekom 2024. pokrenut ¢e niz projekata usmjerenih na napredne materijale za
magnete, s posebnim naglaskom na trajnim magnetima za vjetroturbine. Ti cCe
projekti pridonijeti zamjeni klju¢nih materijala u vjetroturbinama kako bi se smanjila
ovisnost o materijalima,

u 2024. pokrenut ¢e 1 istrazivacke 1 inovacijske aktivnosti za smanjenje utjecaja na
okolis i optimizaciju socioekonomskih utjecaja vjetroelektrana na moru. Posebnu
pozornost treba posvetiti ublazavanju kumulativnih ucinaka koje razli¢ite ljudske
aktivnosti 1 brojna postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora na moru
imaju na ekosustave na razini morskog bazena,

nastavit ¢e rad na povecanju industrijske produktivnosti i ucinkovitosti u cijelom
vrijednosnom lancu energije vjetra na moru. To ukljuuje poboljSane proizvodne
tehnologije, medu ostalim digitalne tehnologije, kao §to su uredaji interneta stvari.
Vazan je cilj povecati razmjere djelovanja i smanjiti troSkove. Komisija ¢e 2024.
pokrenuti inovacijsku mjeru za demonstraciju plutajucih vjetroelektrana na moru,

suradivat ¢e s drzavama Clanicama 1 regijama, ukljucujuci otoke, radi koordinacije
upotrebe raspolozivih sredstava za tehnologije za koristenje energije oceana da bi se
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do 2027. u EU-u postigao ukupni kapacitet od 100 MW, a do 2030. oko 1 GW>*,
Otvorena su tematska podrucja elektrana za koriStenje energije plime i oseke 1
energije valova, u kojima se traze sinergije s nacionalnim i regionalnim programima
financiranja,

e polazeéi od svojih postojeéih inicijativa®®>, Komisija ¢e istrazivati inovativnu nabavu
kao mehanizam za smanjenje rizika pri razvoju tehnologija i zadrzavanje vodeceg
polozaja Europe u podrucju tehnologija za energiju iz obnovljivih izvora na moru.

3.6. Razvoj lanaca opskrbe i vjeStina

Strategija je vrlo detaljno obuhvatila dimenziju lanca opskrbe i vjestina te su od njezina
donoSenja provedene razne mjere. Medutim, visoke stope inflacije kao posljedica
agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine, medu ostalim za cijene energije i hrane,
prilagodavanje globalnih lanaca opskrbe ponovnom otvaranju nakon ogranicenja kretanja
zbog pandemije, oporavak potraznje uz prelazak s usluga na robu te napetosti na trzistu
rada vrSe pritisak na cjelokupno gospodarstvo, ukljucuju¢i i moguénosti sektora energije
iz obnovljivih izvora na moru da postize rezultate. Nadalje, zbog povecane konkurencije
iz Kine 1 mogucih ucinaka ameri¢kog Zakona o smanjenju inflacije potrebno je obratiti
posebnu pozornost na okvirne uvjete za lance opskrbe EU-a%.

Unato¢ bitnim razlikama, lanci opskrbe EU-a za obnovljive izvore energije na moru
neodvojivo su povezani s lancima opskrbe u sektoru energije vjetra. Kako bi odgovorila
na trenutacne izazove s kojima se suocCavaju proizvodaci opreme za energiju vjetra,
Komisija je predstavila Akcijski plan za europsku industriju proizvodnje tehnologija za
energiju vjetra’’. Mjere politike i aktivnosti od posebne vaZnosti za lance opskrbe na
moru razradene su u nastavku.

Lanac opskrbe EU-a za vjetroelektrane na moru sloZena je mreZa medusobno povezanih
segmenata 1 komponenti. Sve veca potraznja za vjetroelektranama na moru u Europi 1
svijetu odrazava se u odgovarajuc¢oj vecoj potraznji za odobalnim vjetroturbinama,
temeljima, trafostanicama za ISVN 1 drugom elektricnom opremom, kabelima,
spremnosti luka 1 plovilima u EU-u. Kako bi proizvodac¢i iz EU-a mogli nastaviti
zadovoljavati sve vecu potraznju unutar i izvan EU-a, proizvodni kapaciteti EU-a moraju
se znatno 1 brzo povecati da bi mogli drzati korak s brzorastu¢om potraznjom. Istodobno
izvan EU-a proizvodni kapaciteti za komponente za energiju vjetra na moru brzo rastu 1
predvida se njihovo daljnje znatno Sirenje. Usporedno sa Sirenjem proizvodnih kapaciteta
kako bi se zadovoljila sve veca potraznja za uvodenjem tehnologija za koriStenje energije
vjetra na moru, proizvodaci iz EU-a moraju ostati konkurentni u Zestokom
medunarodnom trziSnom natjecanju. Dodatni izazovi odnose se na fazu rada 1 odrzavanja
u smislu pitanja kiberneticke sigurnosti i dostupnosti plovila za ugradnju tehnologija za

34 Nedavno je dulje vrijeme provedbe projekta dovelo do toga da je 2027. odredena kao realisti¢niji rok od
2025., koja je bila navedena u strategiji.

35 Na primjer, projekt ,,EuropeWave” u okviru programa Obzor 2020. — https://www.europewave.eu/.

36 IzvjeSée za 2023. o napretku u pogledu konkurentnosti tehnologija &iste energije, COM(2023) 652.
37 COM(2023) 669.
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energiju vjetra na moru®®. Ocekuje se da ¢e u sljedeé¢ih nekoliko godina doé¢i do zastoja u
gotovo svim dijelovima lanca opskrbe za energiju na moru u EU-u.

Poseban segment lanca opskrbe su luke, jedinstvene pristupne tocke za energetske
objekte na moru. U njima se nalaze terminali za plovila potrebna za instalaciju i
odrzavanje opreme na moru te mogu dodijeliti prostor i uvjete potrebne za proizvodnju i
sastavljanje odredenih komponenti. Sve vece lopatice vjetroturbina predstavljaju
logisticke izazove. Potrebna su velika ulaganja, na primjer u jaruzanje, prostor za
skladiStenje 1 sastavljanje turbina ili kapacitete dizalica. Nadalje, sektor energije iz
obnovljivih izvora na moru trenuta¢no se uglavnom oslanja na plovila izgradena izvan
EU-a, $to moze dovesti do rizika za buduce lance opskrbe. Stoga razvoj energije iz
obnovljivih izvora na moru predstavlja priliku za sektore pomorske opreme i
brodogradnje u EU-u. Kako bi se na odgovaraju¢i nacin pristupilo tim pitanjima,
pokrenute su sljedece mjere:

e Komisija ¢e se posvetiti ulozi luka i pitanjima povezanima s njihovim ekoloskim
otiskom 1 kapacitetom da doprinesu dekarbonizaciji industrijskih aktivnosti 1
pomorskog prometa. Tim se pitanjima pristupa u okviru pilot-projekta ,,Port
Electricity Commercial Model”, koji ¢e biti dovrSen u prvoj polovini 2024.,

e u okviru NSEC-a provodi se studija kako bi se razmotrio kapacitet luka za potporu
brzom postavljanju opreme za energiju vjetra na moru mapiranjem, kategorizacijom i
davanjem prednosti potrebama za luckom infrastrukturom koje se odnose na
vjetroelektrane na moru®’,

e Uredba o transeuropskoj prometnoj mrezi (TEN-T), koja se trenuta¢no revidira, i
Uredba o TEN-E-u relevantne su za lucku infrastrukturu. Komisija ¢e promicati
sinergije 1 komplementarnosti izmedu tih dviju uredaba u cilju poboljSanja opc¢ih
okvirnih uvjeta za luke koje Zele pojacati svoje aktivnosti u sektoru obnovljivih
1zvora energije na moru.

Komisija je 2023. predstavila industrijski plan u okviru zelenog plana, usmjeren na
povecanje konkurentnosti europske industrije s nultom neto stopom emisija 1 potporu
brzom postizanju klimatske neutralnosti. Planom se nastoji osigurati poticajnije
okruZenje za povecanje proizvodnih kapaciteta EU-a za tehnologije 1 proizvode s nultom
neto stopom emisija potrebne za postizanje europskih ambicioznih klimatskih ciljeva.
Plan se temelji na Cetiri glavna stupa: predvidljivo 1 pojednostavnjeno regulatorno
okruZenje, brZzi pristup javnom i privatnom financiranju za proizvodnju ¢istih tehnologija
u Europi, inicijative za poboljSanje vjeStina za zelenu tranziciju te poticanje otvorene
trgovine i otpornih lanaca opskrbe. Akt o industriji s nultom neto stopom emisija*’ i
akt o kritiénim sirovinama®*', predloZeni 16. ozujka 2023., glavni su akti za razvoj
industrijskog plana u okviru zelenog plana. Oba akta pridonijet ¢e povecanju otpornosti

3 Vidjeti biljesku 1.

3 Studija e biti objavljena na internetskoj stranici NSEC-a:
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/high-level-groups/north-seas-energy-cooperation_en

40 EUR-Lex — 52023PC0161 — HR — EUR-Lex (europa.eu)
41 EUR-Lex — 52023PC0160 — HR — EUR-Lex (europa.eu)
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EU-a Sirenjem proizvodnih kapaciteta i jatanjem bilateralnih partnerstava i multilateralne
suradnje.

Pristup sirovinama posebno je vazna tema. U mnogim elektricnim generatorima
vjetroturbina neophodni su trajni magneti od elemenata rijetkih zemalja kako bi postigli
visoku razinu uéinkovitosti i performance*’. lako EU ima vodeéu ulogu na globalnom
trziStu vjetroturbina, Kina dominira trziStem elemenata rijetkih zemalja, od sirovina do
proizvodnje magneta®. Stoga je EU izlozen moguéim poremeéajima povezanima s
opskrbom materijalima i komponentama od elemenata rijetkih zemalja. Kako bi se
povecala strateSka autonomija EU-a, smanjila prekomjerna ovisnost, ojacali lanci
opskrbe i1 smanjio ekoloski otisak, i u aktu o industriji s nultom neto stopom emisija i u
aktu o kriticnim sirovinama razmatra se kombinacija strategija i mjera, ukljucujuéi:

e poticanje vadenja elemenata rijetkih zemalja u Europi,

e povecanje kapaciteta za proizvodnju komponenti u EU-u, s posebnim naglaskom na
rafiniranje elemenata rijetkih zemalja 1 proizvodnju trajnih magneta,

e poboljSanje recikliranja trajnih magneta 1 zamjena elemenata rijetkih zemalja
inovativnim materijalima i dizajnima,

e promicanje partnerstava s partnerskim zemljama kako bi se osigurala neometana
opskrba kritiénim sirovinama.

Predlozeni akt o kriti¢nim sirovinama sadrzava i odredbe kojima se od drzava ¢lanica
zahtijeva da osmisle mjere za poboljSanje kruznosti kriticnih i strateSkih sirovina, ¢ime se
potice stvaranje trziSta sekundarnih sirovina u EU-u. I program Obzor Europa pridonijet
¢e postizanju tih ciljeva s pomocu tekucih istrazivackih 1 inovacijskih projekata u
podrudju kruznosti, a Komisija ée pratiti primjenu u industriji**.

Aktom o industriji s nultom neto stopom emisija predlazu se pojednostavnjen
regulatorni okvir za proizvodnju potrebnih Cistih tehnologija 1 komponenata u lancu
opskrbe te ubrzani postupci izdavanja dozvola za projekte proizvodnje €istih tehnologija.
Tehnologije za proizvodnju energije i1z obnovljivih izvora na moru 1 mreZne tehnologije
navedene su u predloZzenom aktu o industriji s nultom neto stopom emisija kao strateske
tehnologije s nultom neto stopom emisija koje su klju¢ne za put EU-a prema ostvarenju
klimatskih i energetskih ciljeva za 2030.* Zahvaljujué¢i tome projekti proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora na moru moci €e se priznati kao strateski projekti s nultom
neto stopom emisija te imati prioritetni status, kra¢e postupke izdavanja dozvola i
administrativnu potporu za brzu 1 djelotvornu provedbu. Osim toga, kako bi se poduprlo
uvodenje proizvoda visokih standarda, u aktu o industriji s nultom neto stopom emisija

42 Ti su elementi rijetkih zemalja neodimij (Nd), praseodimij (Pr), disprozij (Dy) i terbij (Tb).

43 JRC, 2023.: Carrara et al., Analiza lanaca opskrbe i predvidanje potraZnje za materijalima u strateSkim
tehnologijama i sektorima u EU-u — Prognosticka studija (Supply chain analysis and material demand
forecast in strategic technologies and sectors in the EU — A foresight study),
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC132889

4 To je u skladu s preporukama iz izvjeSéa Europskog revizorskog suda o plavoj energiji — Izvjesée
Europski revizorski sud (europa.eu)

4 EUR-Lex — 52023PC0161 — HR — EUR-Lex (europa.eu)
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zahtijeva se da se na drazbama za energiju iz obnovljivih izvora ugovori dodjeljuju i na
temelju kriterija otpornosti i okolisne odrzivosti*®.

Buduéi da je hitno potrebno poduprijeti otpornost europske proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora na moru, Komisija ¢e poduzeti niz mjera povezanih s koordinacijom
drazbi i konvergencijom kriterija, kako je detaljnije objasnjeno u Akcijskom planu za
energiju vjetra.

Komisija ¢e dodatno optimizirati koriStenje postojecih financijskih instrumenata i
suradivati s Europskom investicijskom bankom na mogu¢im namjenskim tokovima
financiranja.

Kad je rije¢ o vjeStinama, sektor energije iz obnovljivih izvora na moru raste. Danas u
njemu ima oko 80 000 radnih mjesta, a ocekuje se da ¢e se u sljedecih pet godina u
cijeloj Europi otvoriti izmedu 20 000 i 54 000*” novih radnih mjesta. Medutim, uz tako
brz razvoj pristup kvalificiranoj radnoj snazi mogao bi postati izazov za mnoge
specijalizirane dijelove lanaca opskrbe, a posebno ¢e osposobljavanje za tehnologije na
moru postati vaznije jer ¢e se aktivnosti na moru intenzivirati. U tom ¢e se kontekstu
industrija morati suociti s rizicima od nedostatka vjestina. Ve¢ je danas velika potraznja
za rukovoditeljima, inzenjerima i tehniCarima, a slobodna radna mjesta ve¢ je tesko
popuniti. Za to ¢e biti potreban kombiniran pristup kojim ¢e se ubrzati rad na:

e potpori za razvoj novih vjestina za osobe koje rade ili tek pocinju raditi u sektoru,
posebno u podrudju digitalizacije, IKT-a, robotike, zdravlja i sigurnosti,

e poboljsanju raznolikosti 1 ukljucivosti sektora, Sto podrazumijeva podupiranje rodne
ravnoteze 1 privlacenje mladih i1 radnika u tranziciji iz drugih sektora kako bi se
osiguralo da zelena tranzicija bude pravedna.

Kako je naglaSeno u Programu vjestina za 2020. te se istice u sklopu Europske godine
vjestina, rjeSavanje problema u podrucju vjestina jedan je od prioriteta Komisije. Osim
Sirth inicijativa za potporu razvoju vjeStina, primjerice putem preporuka Vije¢a o
strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, individualnim raunima za udenje*® i
mikrokvalifikacijama*’, Komisija je razvila i posebne inicijative s obzirom na sektorske
potrebe. Na primjer, u okviru programa Erasmus+ uspjesni savez za provedbu Plana za
sektorsku suradnju za vjestine u podrucju pomorskih tehnologija (MATES) pridonio je
uspostavi velikog partnerstva za energiju iz obnovljivih izvora na moru u okviru Pakta za
vjestine. Cilj je tog partnerstva u sektor privu¢i nove radnike, posebno mlade i Zene, te
poduprijeti osposobljavanje i1 prekvalifikaciju strucnjaka za pomorske tehnologije. U
sljedece dvije godine (2023. —2024.) poduprijet ¢e se projektom FLORES (Forward
Looking at the Offshore Renewable FEnergies, Pogled na buduc¢nost energije iz

4 Zamjetna su perspektivna kretanja u smislu sve raSirenije prakse drzava ¢lanica da u drazbama za
vjetroelektrane na moru primjenjuju necjenovne kriterije, medu ostalim zajednicku lokaciju projekata
za poboljSanje prirode, razli¢itih tehnologija (npr. plutajuée vjetroelektrane, elektrane za energiju
valova ili plutajuée solarne elektrane), ribarstva i akvakulture.

47 Observatory — Flores (oreskills.eu)

8 Preporuka Vijec¢a 2022/C 243/03.

4 Preporuka Vijec¢a 2022/C 243/02.
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obnovljivih izvora na moru), koji se financira u okviru programa Erasmus+. Ukljucivat
¢e glavne aktere u industrijskom ekosustavu energije iz obnovljivih izvora na moru, kao i
javna tijela na svim razinama upravljanja, kako bi se potaknule namjenske ponude
osposobljavanja 1 promicale karijere u tom sektoru. Takoder ¢e uspostaviti promatracku
skupinu za potrebe i ponude osposobljavanja za sektor energije iz obnovljivih izvora na
moru. Usto, centar strukovne izvrsnosti ,,Tehnicke vjeStine za uskladenu energiju iz
obnovljivih izvora na moru” (Technical Skills for Harmonised Offshore Renewable
Energy, T-shore), koji se financira u okviru programa Erasmus+, razvija programe i
resurse za osposobljavanje kako bi radnici stekli vjeStine i kompetencije koje su im
potrebne za uspjeh u sektoru energije vjetra na moru.

Kako bi se dodatno poduprlo stjecanje vjeStina za prelazak na ciste tehnologije, u
predlozenom aktu o industriji s nultom neto stopom emisija Komisiji se nalaze da
podupre osnivanje europskih akademija za industriju s nultom neto stopom emisija. Te bi
akademije nastojale omoguciti osposobljavanje i obrazovanje po 100 000 polaznika u
roku od tri godine od njihova osnutka i doprinijeti dostupnosti vjestina potrebnih za
tehnologije s nultom neto stopom emisija, medu ostalim u malim i srednjim poduze¢ima.
Kako bi se osigurale transparentnost i prenosivost vjeStina i mobilnost radnika,
akademije ¢e razviti i uvesti sustav kvalifikacija, uklju¢uju¢i mikrokvalifikacije, kojim ¢e
obuhvatiti obrazovna postignuca.

4, ZAKLJUCCI

Otkad je u studenom 2020. donesena Strategija za energiju iz obnovljivih izvora na moru,
rat u Ukrajini i plan REPowerEU koji je uslijedio ukazali su na vaznost ubrzavanja
uvodenja energije iz obnovljivih izvora na moru. Strategija je bila kljucna za poticanje
promjena u mnogim podru¢jima, ukljucujué¢i promjene pravnog okvira, kao $to su
revidirana Uredba o TEN-E-u i revidirana Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora.
Novi ciljevi za energiju iz izvora na moru, koje su predlozile drzave c¢lanice,
ambiciozniji su i iziskuju brzo djelovanje na nacionalnoj i regionalnoj razini na
temelju dosadasnjeg napretka. U Akcijskom planu za energiju vjetra, donesenom zajedno
s ovom Komunikacijom, utvrduje se niz mjera kojima se moZe ubrzati uvodenje
tehnologija za koriStenje energije vjetra 1 ojacati europska industrija energije vjetra.

Dosadas$nja postignuca i predstojeci izazovi ukazuju na potrebu za daljnjim jacanjem
regionalne suradnje kako bi se ubrzao razvoj prekograni¢ne energetske infrastrukture,
posebno razvoj odobalnih mreza i prekograni¢nih projekata u podru¢ju energije iz
obnovljivih izvora te regionalnih prostornih planova morskog podrucja. Komisija ¢e
blisko suradivati s drzavama c¢lanicama i1 svim relevantnim dionicima na provedbi
utvrdenih mjera za unapredenje konkretnih projekata energije iz obnovljivih izvora na
moru kako bi se ostvarile velike ambicije.

Na medunarodnoj razini Komisija ¢e nastaviti suradivati s medunarodnim
organizacijama kao §to su Medunarodna agencija za energiju (IEA) i Medunarodna
agencija za energiju iz obnovljivih izvora (IRENA) te sklapati partnerstva sa zemljama
koje su klju€ni akteri u podrucju energetike kako bi se ostvarile teZnje u pogledu energije
iz obnovljivih izvora na moru na svjetskoj razini, medu ostalim u okviru inicijative
Global Gateway.
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Komisija smatra da ¢e pojacana suradnja s drzavama clanicama na provedbi postojeceg
pravnog okvira i poticanje dogovora o predloZzenom novom zakonodavstvu, kako je
opisano u ovoj Komunikaciji, omoguciti pravodobno i odrzivo ostvarenje ambicija za
energiju iz obnovljivih izvora na moru. Za to ¢e biti potreban ustrajan i neumoran
angazman svih dionika.
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