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Revidering av EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vixter

Bakgrund

December 2022 kommer att vara en avgorande tidpunkt for bevarandet av den biologiska
mangfalden 1 viérlden. Signatidrerna till konventionen om biologisk mangfald
(méngfaldskonventionen) kommer att motas i Montreal for den femtonde partskonferensen
for konventionen om biologisk méngfald. Vid mdétet kommer signatidrerna att forsoka
utforma globala insatser for att faststélla och forbinda sig att vida atgéirder for att stoppa och
vinda den fortsatta forstorelsen av biologisk mangfald. En ménad dessforinnan kommer
parterna 1 konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur
och vixter (Cites) att mdtas i Panama for att titta pd atgdrder for sdkerstdlla att den
internationella handeln med vilda véxter och djur inte hotar 6verlevnaden for arter.

Kampen mot den olagliga handeln med vilda djur och véxter dr en viktig del av insatserna
for att stoppa forlusten av biologisk mangfald. Sdsom framhalls av den mellanstatliga
plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjénster dr en hallbar anvindning av vilda
djur och vixter nddvéndig for att tillgodose nuvarande och kommande generationers behov.
En hallbar anvéndning av vilda djur och vixter kan bidra till att f6rhindra att nya pandemier
uppstér, ge varaktiga forsorjningsmdjligheter for lokalbefolkningar och urbefolkningar och
bidra till att aterstéilla och bevara den biologiska mangfalden. En olaglig eller ineffektivt
reglerad handel med vilda arter utgdr diremot ett hot mot en sddan hallbar anvindning'.

Ramen for biologisk mangfald i védrlden efter 2020, som ska antas i december vid den
femtonde konferensen for parterna i mangfaldskonventionen, viantas omfatta konkreta mal
som ska sdkerstélla att skorden och anvdndningen av och handeln med vilda arter pé land, 1
farskvatten och 1 havet ar laglig. Den uppdaterade handlingsplanen ska bidra till att
Europeiska unionen och dess medlemsstater uppfyller detta atagande fullt ut.

Den olagliga handeln med vilda djur och véxter dr fortfarande allvarlig och utbredd. Enligt
2020 ars World Wildlife Crime Report fran FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyrd finns det
inget land i vérlden som inte paverkas av handeln med vilda djur och vixter, och en mingd
olika arter berdrs, alltifrén &lar till myrkottar och rosentri®. Globalt sett har antalet beslag av
djur och vixter som ir foremal for olaglig handel minskat sedan covid-19-pandemin brét ut?,
men inget tyder pa att den olagliga handeln 1 sig skulle ha hejdats.

Den olagliga handeln med arter driver pa forlusten av biologisk mangfald *. Det olagliga
utnyttjandet av arter kan forsvaga vilda populationer véldigt mycket och vissa fall leda till
utrotning®. Aven arter som inte direkt omfattas av olaglig handel kan paverkas, exempelvis
genom bifingst eller utarmning av livsmiljoer. Om arter som &dr en hdrnsten i ekosystemen
olagligt avlagsnas kan det ge kaskadeffekter som péaverkar ekosystemtjanster, forstor viktiga
kolsidnkor och stér markens och vattnets hilsa och balans®. Om frimmande arter som #r
foremédl for olaglig handel slapps ut 1 naturen 1 destinationslénderna kan det stora lokala
habitat, med potentiellt forddande konsekvenser for inhemska arter.

IPBES, Summary for policymakers of the thematic assessment of the sustainable use of wild species of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, 2022.

2 UNODC, World Wildlife Crime Report, 2020.

3 TRAFFIC, An overview of seizures of CITES-listed wildlife in the EU in 2020, 2022.

IPBES, Summary for Policymakers of the Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services
of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, IPBES
Secretariat, Bonn, Tyskland, 2019.

5 Maxwell, S. et al., Biodiversity: the ravages of guns, nets and bulldozers, Nature, 536, s. 143, 2016.

¢ UNODC, Global Programme for Combating Wildlife and Forest Crime, Annual Report, 2021.
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Olaglig handel med vilda djur och véxter har ocksd mycket destruktiva socioekonomiska
konsekvenser. Den omfattande olagliga handeln med vilda djur kan Oka risken for
overforing av zoonotiska sjukdomar (alltsd sjukdomar som hérror fran djur och sedan smittar
ménniskor), med potentiellt forddande foljder for folkhélsan. Den forstorelse av ekosystem
som kan bli foljden av tjuvjakt och olaglig handel innebér att lokalsamhéllena ofta berovas
lagliga och héllbara inkomstkillor. Nagra exempel pa sddana lagliga och haillbara
inkomstkéllor dr naturbaserad turism, troféjakt under kontrollerade former och en hallbar
handel med vilda djur och véxter. Troféjakt under kontrollerade former kan aktivt gagna
bevarandet av arter och ge lokalsamhéllen incitament att skydda djur- och vixtresurser 1 sin
miljo, samtidigt som de far en tillrdcklig och hallbar forsorjning. Den olagliga handeln med
vilda djur och vixter dr dock enormt lukrativ. Brottslighetens laga risk och stora vinster
gor den lockande, och gor den till ett allvarligt hot mot den allminna sdkerheten. Den
forsvagar réttsstatsprincipen och de legitima institutionerna. Den bade gagnas av och bidrar
till korruption, samtidigt som den stdder ytterligare brottslighet’. Det finns tydliga beligg for
kopplingen mellan den olagliga handeln med vilda djur och vixter, organiserad
brottslighet (inklusive olaglig vapenhandel) och terrorism3.

EU har en viktig roll att spela

EU fungerar som ett nav for den globala olagliga handeln med vilda djur och vixter® och har
en viktig roll i kampen mot den. Rapporter visar att den olagliga handeln med vilda djur
och vixter i EU uppgick till minst 4,7 miljoner euro 2019, men i realiteten 4r den sannolikt

mycket storre dn s&'°.

EU har dédrmed en ldmplig global position for att leda kampen mot handeln med vilda djur
och viéxter. EU-lagstiftningen om denna handel gor det mojligt att gd ldngre dn Cites i
skyddet av hotade arter mot ohallbart utnyttjande. EU:s nuvarande regler om troféjakt innebar
t.ex. att tillstdndskraven utvidgas — och kontrollen utdkas — till fler arter &n den striktaste
Cites-forteckningen.

EU kan bygga vidare pa sin linga erfarenhet av kampen mot olaglig handel med vilda
djur och vixter

Den nya handlingsplanen bygger pa den foregaende EU-handlingsplanen mot olaglig handel
med vilda djur och viixter (2016-2020)!!. Utvirderingen av 2016 &rs handlingsplan visade att
den olagliga handeln med vilda djur och vixter sedan 2016 hade blivit en mer prioriterad
fraga for manga beslutsfattare, brottsbekdmpande organ och intressenter i EU och resten av
virlden. EU och dess medlemsstater har nu trappat upp atgirderna for att kontrollera
efterlevnaden, exempelvis genom fOrstirkta grénsoverskridande utredningar med aktivt
deltagande av Europol, Eurojust och brottsbekdimpande organ. Detta har lett till fler beslag
och 4tal, bland annat tack vare arbetet i Europeiska sektorsdvergripande plattformen mot
brottshot) (Empact). Europeiska kommissionen har 6kat sitt stod till — och samarbete med —
berdrda nationella myndigheter och europeiska nitverk for brottsbekdmpande personal for att

Europeiska kommissionens generaldirektorat for internationellt samarbete och utveckling, Study on the
interaction between security and wildlife conservation in sub-Saharan Africa: summary report, Europeiska
kommissionen, 2019.

8 UNOCD, World Wildlife Crime Report, 2020.

Europol, Environmental Crime in the age of Climate Change, 2022.

10 TRAFFIC, Overview of seizures of CITES-listing wildlife in the European Union, January 2019 to
December 2019, 2020.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — EU:s handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och vdixter
(COM(2016) 87 final).



bekdmpa miljobrott. Kommissionen har ocksa antagit ett forslag till nytt EU-direktiv for att
bekdmpa miljobrott.

EU har dessutom lett atgdrder mot olaglig handel med vilda djur och véxter i multilaterala
forum, i synnerhet inom ramen for Cites. For att uppfylla EU:s dtagande om att vidta
ytterligare atgidrder mot tjuvjakt pa elefanter och olaglig handel med elfenben globalt har EU
uppdaterat sina regler for att fa slut pa de flesta former av elfenbenshandel 1 EU.

EU:s och medlemsstaternas diplomatiska nitverk har ocksa mobiliserats och deltar aktivt i
bilaterala och regionala dialoger. Sist men inte minst har EU sedan 2016 tillhandahallit
betydande finansiering for kapacitetsuppbyggnad och internationella atgdrder mot handel
med vilda djur och vixter, inbegripet nir det giller att i) verka for att involvera
lokalsamhéllena i1 ursprungsldnder for olaglig handel med vilda djur och vixter, och ii) forse
dessa lokalsamhillen med alternativa forsorjningsmojligheter och inkomstkallor.

Fortsatta utmaningar och nya mojligheter

Trots dessa anstringningar fortsdtter den olagliga handeln, tillsammans med
klimatfordndringen och miljoforstoringen, att utgdra en stor pafrestning for vilda djur och
véixter och ménniskors forsorjningsmojligheter och sdkerhet. Det har skett forandringar 6ver
tid nér det giller bade handelsrutter och vilka arter som omfattas. Den dkade anvindningen
av onlineplattformar for olaglig handel med vilda djur och vixter och den
sammanhéngande anvindningen av pakettjinster har gett upphov till nya utmaningar nér
det géller att upptdcka och utreda den hér typen av brottslighet, vilket krdver nya ldsningar
och dkade resurser. Det dkade antalet beslag av vilda djur och vixter som &r foremal for
olaglig handel 1 EU sedan 2016 har inte lett till en proportionell 6kning av antalet dtal och
féllande domar. Bristen pé specialiserad personal, resurser och utbildning &r fortfarande ett
stort problem i manga medlemsstater och ldnder utanfor EU. Samarbetet kan ocksa forbattras
1) inom EU:s medlemsstater, i1) mellan EU:s medlemsstater, 1i1) mellan EU och ldnder
utanfor EU, och iv) med intressenter och civilsamhallet.

Det fortsatta arbetet

Denna reviderade handlingsplan syftar till att vigleda EU:s arbete mot den olagliga handeln
med vilda djur och vixter under perioden fram till 2027. Baserat pa 2016 ars handlingsplan
syftar den till att angripa de aktuella utmaningarna pi ett heltickande siitt.
Handlingsplanen fokuserar pa den olagliga handeln med vilda djur och véxter, men omfattar
ocksa de nddvindiga kopplingarna till EU:s forordningar om handel med vilda djur och
véxter och andra relaterade politiska strategier.

For att bekdmpa den olagliga handeln med djur och vixter behdvs det en Gvergripande
strategi och en rad olika atgirder i skdrningspunkten mellan handeln med vilda djur och
véixter och den allmédnna politiken for bevarande av vilda djur och véxter, med maélet att
endast tilldta hallbar handel med vilda djur och véxter.

Handlingsplanen &r strukturerad kring fyra huvudprioriteringar, som anges nedan.

Prioritering 1:  Att forhindra olaglig handel med vilda djur och vixter och
angripa sjilva grundorsakerna.

Prioritering 2:  Att stirka den rittsliga och politiska ramen mot olaglig handel
med vilda djur och vixter



Prioritering 3:  Att effektivt kontrollera efterlevnaden av lagstiftning och

strategier for att bekdmpa den olagliga handeln med vilda djur och
vixter.

Prioritering 4:  Att stirka det globala partnerskapet mellan ursprungs-,

konsument- och transitlinder mot olaglig handel med vilda djur och
vaxter.

Varje prioritering omfattar flera mal och for varje mal har ett antal atgidrder identifierats.
Dessa atgérder &r inte uttdmmande utan kan kompletteras. Mélen och atgédrderna beskrivs i
bilagan.

Genom dessa prioriteringar fokuserar den nya handlingsplanen pa foljande:

Sédkerstilla samarbete och samordning mellan manga olika organ for att pa ett
effektivt sitt forebygga, uppticka, lagfora och bestraffa naturvardsbrott!2. Inom ramen
for handlingsplanen kommer samarbetet att stirkas i) mellan EU-
medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter, och ii) mellan EU, EU-
medlemsstaterna och linder utanfor EU.

Uppmuntra EU:s medlemsstater och lander utanfér EU att behandla olaglig handel
med vilda djur och véxter som ett allvarligt brott, och att bygga upp kapaciteten och
oka specialiseringen lings hela brottsbekimpningskedjan 1 syfte att gora
proportionella och avskrackande pafoljder till normen.

Undersoka behovet och mervirdet av samt genomforbarheten for nya
lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ for att sikerstilla att EU:s atgérder mot
den olagliga handeln fortsétter att vara tillrdckligt kraftfulla och star i proportion till
det hot som den utgdr.

Utnyttja den dynamik som uppstir genom antagandet av forordningen om
digitala tjénster till att stirka atgirderna mot den olagliga onlinehandeln med
vilda djur och véxter. Onlinehandeln med vilda djur och véxter har 6kat snabbt de
senaste aren, vilket gjort det littare for brottslingar att agera med lagre risk och pé en
storre marknad. Det allménna uppsvinget for e-handel har inneburit 6kade volymer
for den internationella pakettrafiken pd senare &r. Antagandet av rittsakten om
digitala tjanster kommer att forse EU och medlemsstaternas myndigheter med nya
verktyg for att hantera de utmaningar som onlinehandeln medf6r, 4ven nir det géller
vilda djur och vixter. Kompetensen och kapaciteten hos brottsbekdmpande
myndigheter, tullmyndigheter och andra berdrda myndigheter kommer att stdrkas.
Samarbete med den privata sektorn, som exempelvis samarbetet inom ramen for
Coalition to End Wildlife Trafficking Online'* och Routes-partnerskapet'?, kommer
att uppmuntras. Nya verktyg kommer att utvecklas for att dvervaka den lagliga
handeln med vilda djur och véxter och for att uppticka och utreda naturvardsbrott.
Néagra exempel pa sddana verktyg dr databaser, mobilappar och skannrar.

Fortsatt hantering av olaglig handel med vilda djur och vixter som en global fréga,
med sdkerstdllande av internationellt samarbete och samstimmiga atgirder mot
olaglig handel med vilda djur och vixter inom EU och stod till globala atgéarder

12 Detta behov av samarbete omfattar bland annat Cites-forvaltningen, myndigheter med ansvar for kontroll av
efterlevnad och vetenskap, tullombud, polis, allménna aklagare, rattsvisendet, hélso- och
sjukvardsmyndigheter, djurskydds- och veterinirmyndigheter, finansunderréttelseenheter, utrikesministerier,
och diplomatiska beskickningar.

13 Se Coalition to End Wildlife Trafficking Online.

Se Welcome to Reducing Opportunities for Unlawful Transport of Endangered Species

(routespartnership.org).
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https://www.endwildlifetraffickingonline.org/

mot denna handel. Samarbetet med ldnder utanfér EU kommer att stirkas genom
bilaterala utbyten, regionala nétverk, brottsbekdmpningsndtverk, handelsavtal och
multilaterala program.

e Okad transparens inom EU:s beslutsfattande och frimjande av starkare partnerskap
mellan EU och EU-medlemsstaterna, & ena sidan, och icke-statliga organisationer,
internationella organisationer och den privata sektorn, a andra sidan. De icke-statliga
organisationernas, internationella organisationernas och den privata sektorns bidrag
till kampen mot naturvardsbrott kommer att erkdnnas och frimjas, exempelvis genom
att de involveras i policydiskussioner'?.

15 Alla punkter som beskrivs i detta stycke r ocksd centrala mél for Empact, ett sikerhetsinitiativ som drivs av
EU-medlemsstaterna for att identifiera, prioritera och motverka de hot som organiserad och allvarlig
internationell brottslighet utgér. Empact drivs i fyradrscykler och ar en sektorsévergripande
samarbetsplattform for medlemsstaterna som stods av alla EU:s alla institutioner, organ och byraer. Lander
utanfor EU, internationella organisationer och andra offentliga och privata partner dr ocksé associerade.
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Tillrickliga ekonomiska resurser och personalresurser

Inga verkliga framsteg kan goras i kampen mot naturvirdsbrott om det inte finns
tillracklig finansiering for att stodja de &tgérder som vidtas, bade pa EU-niva och i
medlemsstaterna. Det d4r mycket viktigt att de medel som avsitts till 6vervakning av handeln
med vilda djur och vixter och arbetet mot naturvéardsbrott 1) identifieras 1 forvég, ii) gors
tillgéngliga for berérda genomforandeaktdrer, och iii) anvéinds maximalt effektivt och pa ett
enhetligt satt.

Handeln med vilda djur och vixter bor helt integreras med relevanta EU-fonder som dr
inriktade pa 1) sdkerhet och organiserad brottslighet, 1i) miljon, och iii) internationellt
samarbete/partnerskap. Den bor i1 synnerhet prioriteras inom Empact, Fonden for inre
sdkerhet, Life-programmet, och instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete.

Uppfoljning

For att regelbundet mita framstegen kommer ett system for 6vervakning av handlingsplanens
genomforande att inrdttas av kommissionen 1 samarbete med medlemsstaterna under det
forsta aret efter handlingsplanens antagande. Systemet kommer att omfatta en mekanism for
enkel rapportering for medlemsstaterna och intressenterna, baserat péd befintliga
rapporteringsramar. Ett antal indikatorer kommer att identifieras for att i mojligast man mata
de resultat som uppnds vad giller handlingsplanens totala pdverkan pd handeln med vilda
djur och vixter.

Slutsats

Den reviderade handlingsplanen mot olaglig handel med vilda djur och véxter innebér stirkta
ambitioner jimfort med 2016 &rs handlingsplan, vilket understryker EU:s fortsatta
engagemang i kampen mot denna handel. Om tillrdckliga resurser avsétts for handlingsplanen
kommer den att tjana som en forebild for ambitidsa och heltickande atgérder och samarbeten
—inom EU och 1 hela vérlden — for att stoppa den olagliga handeln med vilda djur och véxter.



BILAGA - Tabell over atgirder (2022-2027)

Prioritering 1 — Att forhindra olaglig handel med vilda djur och vaxter genom att angripa sjalva grundorsakerna

Mil Aktorer Atgirder Preliminir
tidsplan
1. Minska konsumenternas Kommissio Framja ett effektivt genomforande av Cites-konferensresolution 17.4 om Kontinuerligt
efterfragan pa vilda djur nen, efterfrigeminskningsstrategier for att bekdmpa olaglig handel med Cites-
och viéxter som dr foremdl | medlemsstat listade arter.
for olaglig handel. erna, EU- Genomf6ra medvetandehdjande atgiarder och vilriktade samhéllsvetenskapligt | Fran 2023
nétverk for baserade efterfrigeminskningsatgirder, som i synnerhet inriktas pa
yrkesgruppe beteendefordndringar hos konsumenterna 1 EU. Stodja sddana atgérder pa
r samt andra destinationsmarknader. Prioritera atgarder som inriktas pa efterfragan pa
exllgertgrupp vildfdngade reptiler, amfibier, faglar, glasil, afrikanska elefanter, noshérningar,
er . myrkottar samt 1dkemedel/tillskott som innehaller olagligt skordade vilda
vixter. Oka konsumenternas kunskaper om hur man kan kinna igen laglig
respektive olaglig handel.
Genomfora initiativ pa alla nivaer — bdde inom och utanfor EU — som stoder Frén 2023

forsorjningsmojligheter och hallbar anvdndning av vilda djur och vixter och
produkter av vilda djur och véxter, genom att uppmuntra och frdmja en laglig
och hallbar anskaffning av sddana produkter. Detta innefattar frimjande av
transparenta och sparbara leveranskedjor for timmer!” och andra produkter av
vilda djur och vixter samt kontroll av att sparbarhetskraven uppfylls,
exempelvis inom fiskerisektorn'®,

16 Exempelvis det europeiska nitverket for miljddklagare, Europeiska unionens nitverk for genomforande och uppritthallande av miljdlagstifiningen, Europeiska unionens
miljodomarforening och regionala nitverk.
7Forslag till Europaparlamentets och rdets forordning om utsldppande pé unionens marknad och export frén unionen av vissa ravaror och produkter som &r forknippade med
avskogning och skogsforstorelse och om upphédvande av férordning (EU) nr 995/2010 (COM(2021) 706 final).

18 Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att séikerstilla att bestimmelserna i den

gemensamma fiskeripolitiken efterlevs, om dndring av férordningarna (EG) nr 847/96, (EG) nr 2371/2002, (EG) nr 811/2004, (EG) nr 768/2005, (EG) nr 2115/2005,

(EG) nr 2166/2005, (EG) nr 388/2006, (EG) nr 509/2007, (EG) nr 676/2007, (EG) nr 1098/2007, (EG) nr 1300/2008, (EG) nr 1342/2008 och upphévande av

forordningarna (EEG) nr 2847/93, (EG) nr 1627/94 och (EG) nr 1966/2006.




Mil Aktorer Atgirder Preliminir
tidsplan
2. Stérka Kommissio | ¢ Genomfora landbaserade initiativ som NaturAfrica, EU:s flaggskeppsinitiativ | Kontinuerligt
ursprungsbefolkningars nen, for att stodja bevarandet av biologisk mangfald i Afrika. NaturAfrica stoder
och lokalsamhéllens medlemsstat nyckellandskap for bevarande och utveckling. Detta kommer att bidra till att
deltagande i forvaltningen | erna skapa arbetstillfdllen och 6ka sidkerheten och antalet héallbara
och bevarandet av vilda forsorjningsmajligheter, och samtidigt bevara de kritiska ekosystem och vilda
djur och vixter, djur och vaxter som &r sa viktiga for oss alla.
exempelvis genom stdd till e Tillimpa en ménniskorittsbaserad strategi for bevarandet och forvaltningen av | Kontinuerligt
utvecklingen av hallbara vilda djur och vixter, med deltagande av lokalsamhéllen och
forsdrjningsméjligheter i ursprungsbefolkningar (exempelvis genom 1) forvaltning av naturresurser som
ursprungslinder. baseras pa lokalsamhillet, ii) sékerstdllande av fria och vél underbyggda
forhandsprocesser for samtycke, iii) effektiva klagomalsmekanismer, och iv)
garanterad tillgang till information).
e Friamja kvinnors och ungdomars deltagande i férvaltningen och bevarandet av | Kontinuerligt
vilda djur och véxter och sédkerstilla en jamstédlldhetsbaserad strategi for analys
och bekdmpande av olaglig handel med vilda djur och vixter.
e Atgirder med avseende p4 vilda djur och viixter och siikerhet i linder utanfor Kontinuerligt
EU genom att 1) frdmja social och ekonomisk stabilitet, ii) stidrka
rattsstatsprincipen, och ii1) uppmuntra samarbetet mellan brottsbekampande
myndigheter, lokala myndigheter, bevarandepartner, lokalsamhéllen och
ursprungsbefolkningar.
3. Forebygga och motverka Kommissio | e Frimja ett effektivt genomforande av Kontinuerligt
korruption 1 samband med | nen, o Cites-konferensresolution 17.6 om forbud mot och férebyggande,
olaglig handel med vilda medlemsstat upptiackt och motverkande av korruption som underléttar
djur och vixter pa erna verksamhet som utfors i strid med konventionen, och

nationell, regional och
internationell nivd, genom
att involvera ursprungs-,
transit- och
destinationslénder.

o FN:s generalférsamlings resolution 75/311 om atgérder mot olaglig
handel med vilda djur och vixter, i synnerhet punkt 30,
med beaktande av G20-gruppens hognivaprinciper for bekdmpande av
korruption i samband med olaglig handel med vilda djur och véxter och
produkter av vilda djur och vixter.




Mil Aktorer Atgirder Preliminir
tidsplan
e Rationalisera antikorruptionsatgérderna i sidana program som ska starka Fran 2023
berdrda aktdrers kapacitet att arbeta mot naturvirdsbrott, bdde inom EU och
utanfor (exempelvis hamn- och flygplatspersonal, transportforetag och
finansformedlare/finanssektorn, tillsynsmyndigheter, och
forvaltningsmyndigheter), i linje med FN:s konvention mot korruption och i
nira samarbete med FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra (UNDOC).
4. Tillimpa en One health- Kommissio | e Undersoka riskerna for spridning av zoonotiska sjukdomar i samband med Fran 2023
modell pé regleringen av nen, handeln med vilda djur och vixter och produkter som hérror fran vilda djur,
handeln med vilda djur och | medlemsstat sasom bushmeat.
véxter och ursprungs-, erna e Genomfora riktade atgérder for att minska dessa risker i hela leveranskedjorna, | Fran 2024

transit- och
destinationslédnder.

i linje med de fyra vigledande principerna i partnerskapet for samarbete om en
héllbar forvaltning av vilda djur och vixter!®, daribland genom séddana projekt
som det EU-finansierade projektet ”Safety across Asia for the Global
Environment”, som genomfors av FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra, och
programmet for en hallbar forvaltning av vilda djur och véxter, som genomfors

av FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation®’.

1 Se Collaborative Partnership on Sustainable Wildlife Management (fao.org).
20 Se Sustainable Wildlife Management, Policy Support and Governance Gateway och FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (fao.org).



https://www.fao.org/forestry/wildlife-partnership/en/
https://www.fao.org/policy-support/policy-themes/sustainable-wildlife-management/en/

Prioritering 2 - Att stirka den rittsliga och politiska ramen mot olaglig handel med vilda djur och vixter

Mil Aktorer Atgirder Preliminir
tidsplan
5. Faststilla en tidsram for ett | Medlemssta | e Faststilla och tydligt fordela ansvaret for genomforandeatgérder pa nationell 2023
effektivt genomforande av | terna niva och EU-niva och sékerstilla samordning mellan berérda aktorer (t.ex. 1)
EU:s handlingsplan mot Kommissio genom inrdttandet av samordningskommittéer eller samforstandsavtal, ii)
olaglig handel med vilda nen genom antagandet av nationella handlingsplaner, eller iii) genom utseende av
djur och vixter pa nationell nationella kontaktpunkter).
niva och EU-niva. e Inritta en rapporterings-, 6vervaknings- och utvirderingsram for 2023/2024
handlingsplanen pd EU-niva och nationell niva. Denna ram bor vara anpassad
till befintliga rapporteringsskyldigheter och strukturer sa att ytterligare
administrativa bordor pad EU- eller medlemsstatsniva undviks.
e Anvinda Empact som ett viktigt instrument for att genomfora EU:s Kontinuerligt
handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och véxter och involvera
nationella Empact-samordnare i genomforandet av handlingsplanen.
6. Sikerstilla att EU:s och Kommissio | e  Aktivt stodja och samarbeta med internationella institutioner och experter for | Kontinuerligt
medlemsstaternas nen, att genomfora forskning och utveckla/uppdatera vigledning och
strategier for laglig medlemsstat identifieringsverktyg (tekniska verktyg inbegripet forensisk vetenskap och
respektive olaglig handel erna identifieringshandbdcker).
med vilda djur och vixter
ar heltdckande och e Infora och verkstilla proportionella, effektiva och avskriackande pafoljder for | Fran 2023
anpassade till naturvardsbrott i linje med det dndrade direktivet om miljobrott (ndr det
internationella dtaganden, antagits) och utbyta information och bésta praxis for att sdkerstdlla en enhetlig
standarder och ett gediget tillimpning av dessa pafoljder.
faktaunderlag. - — - - -
e Genomfo6ra de uppdaterade EU-riktlinjerna for handel med elfenben och Kontinuerligt

Overvaka genomfOrandet och resultaten.

10




Aktorer

Atgirder

Preliminar
tidsplan

Tilldimpa utdkad granskning pa import av jakttroféer (t.ex. genom att i)
undersdka om kraven pa importtillstand for jakttroféer ska utokas till fler arter
som omfattas av bilaga B till rAdets forordning (EG) nr 338/97, ii) samarbeta
med internationella partner for att uppdatera det tillgdngliga faktaunderlaget
om troféjaktens konsekvenser for vilda djur och véxter, och iii) sékerstélla mer
transparenta utlatanden fran Gruppen for vetenskapliga undersékningar om
lands- och artkombinationer for import av jakttroféer.

Fran 2023

Undersoka behovet av, mervérdet av och genomforbarheten for en dndring av
befintliga atgérder eller skapandet av nya verktyg for att minska den ohéllbara
handeln med vilda djur och vixter (t.ex. en ’positiv forteckning” dver arter dir
vilka vildfdngade exemplar far vara féreméal for handel och héllas som husdjur,
en kriminalisering av all handel med vilda djur och véxter som anskaffats
olagligt, eller ett krav pa registrering av alla djur och véxter som fors in i EU).

Frén 2023

7. Involvera berdrda parter i
utvecklingen och
genomforandet av atgirder
mot olaglig handel med
vilda djur och véxter 1 EU
och pa nationell niva.

Kommissio
nen,
medlemsstat
erna

Halla regelbundna moten med berdrda parter pa nationell niva och EU-niva,
inbegripet internationella organisationer, berorda brottsbekdmpande och
rittsliga myndigheter, civilsamhillet, den privata sektorn, den akademiska
vérlden, och nationella regeringar.

Frén 2023

Organisera tematiska sessioner 1 EU:s grupp for efterlevnad nér det géller
handel med vilda djur och vixter, med deltagande av berdérda
civilsamhiéllesgrupper, foretag och den akademiska virlden.

Fran 2023

Stddja anordnandet av sektorsdvergripande insatsdagar inom ramen for
Empact.

Kontinuerligt

8. Fora samtal med
foretagssektorer som &r
involverade 1 handeln med
vilda djur och vixter.

Kommissio
nen,
medlemsstat
erna

Organisera sessioner 1 EU:s grupp for efterlevnad nar det géller handel med
vilda djur och vixter med berorda néringslivsforetradare for att behandla
specifika fragor (t.ex. traditionell ldkekonst, exotiska eller vildfdngade djur
eller vixter, lyxindustrin, jaktturism, timmer, fiske och handel med
fiskeriprodukter, transport, fraktforetag och onlinehandel).

Fran 2023
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Mil Aktorer Atgirder Preliminir
tidsplan
o Sikerstdlla ett effektivt samarbete mellan Cites ledning och de nationella Fran 2023
forvaltningsmyndigheter som ansvarar for tillsynen och kontrollen av
efterlevnaden av de regler som faststills i enlighet med det foreslagna
direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om hallbarhet?!.
e Utarbeta riktlinjer for hur foretag, nér det géller handel med vilda djur och 2024

viaxter, bor uppfylla sina skyldigheter i fradga om tillborlig aktsamhet enligt
forslaget till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag 1 frdga om hallbarhet.

Prioritering 3 - Att effektivt kontrollera efterlevnaden av lagstiftning och strategier for att bekimpa den olagliga handeln med vilda

djur och vixter.

Mal Aktorer Atgiird(er) Preliminiir
tidsplan

9. Forbittra resultaten nér det | Medlemssta | @ Sikerstilla att processen for att utarbeta hotbildsbedomningar avseende grov 2023

géller upptickt av olaglig | terna, och organiserad brottslighet (SOCTA) dven omfattar en bedomning av hotet

verksamhet inom EU och | kommission fran olaglig handel med vilda djur och véxter, baserat pa data och — om mojligt

atgérda prioriterade risker. | en, Europol — nationella hotbildsbeddmningar som tillhandahélls av medlemsstaterna.

Rationalisera data om olaglig handel
e Regelbundet diskutera prioriterade risker (och atgirder for att atgérda dessa Kontinuerligt

risker) 1 EU:s grupp for efterlevnad nér det géller handel med vilda djur och
vaxter.

2l Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om hallbarhet och om éndring av direktiv (EU) 2019/1937,COM/2022/71

final.
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Mail Aktorer Atgird(er) Preliminar
tidsplan
e Utveckla och anvinda de senaste verktygen och metoderna for att underlitta de | Kontinuerligt
brottsbekdmpande myndigheternas arbete och uppticka olaglig handel med
vilda djur och véxter, t.ex. med hjilp av mobilappar for yrkesverksamma pa
faltet. Rapportera om bista praxis i gruppen for efterlevnad.
e Genomfora ett EU-Cites-e-tillstdndssystem for att i) frimja laglig handel, ii) 2023/2024
framja datadelning, iii) fraimja identifiering av falska tillstand, och iv)
uppmuntra ldnder utanfor EU att utveckla kompatibla system.
e Koppla ihop EU-Cites-e-tillstandssystemet med EU:s kontaktpunkt for tull och | 2024
dess system for intygsutbyte (EU CSW-CERTEX) (den centrala modulen for
EU:s kontaktpunkt {or tull) for att underlatta EU-tullmyndigheters kontroller av
EU-Cites-e-tillstdnd och pa sa sitt forbéttra kontrollen av efterlevnaden av
Cites-bestimmelser vid grianserna.
e Overviiga att utvidga mirkningsskyldigheten till att omfatta levande arter som | 2024
omfattas av bilaga B till radets forordning (EG) nr 338/97.
10. Sékerstilla att Kommissio | e Organisera yrkesoverskridande och gransoverskridande utbildningar for Fran 2023
rittsvirdande myndigheter | nen, brottsbekdmpande myndigheter, rittsliga myndigheter och brottmalsdomare,
(inbegripet medlemsstat ndr sa dr lampligt, inbegripet riktad utbildning om 1) hur man forbéttrar
brottsbekdmpande erna, kvaliteten pd utredningar av finansiella floden, ii) hur man arbetar mélinriktat
myndigheter och Europol, mot olaglig onlinehandel med vilda djur och vixter, och iii) hur man béttre kan
domstolar) har den Cepol, anvinda moderna forensiska metoder.
sektorsexpertis som &r Eurojust, e Integrera utbildning om naturvardsbrott i de nationella studieplanerna for 2025
nodvéndig for arbetet mot | EJTN, relevanta utbildningsinstitutioner.
olaglig handel med vilda ERA. - -
djur och vixter. e Delning av data, utbildningsmaterial och réttspraxis mellan medlemsstater, Kontinuerligt

med anviandning av sddana verktyg som réttspraxisdatabasen hos det
europeiska ndtverket for miljodklagare och EU Trade in Wildlife Information
Exchange (TWIX), etc.

13




Mail Aktorer Atgird(er) Preliminar
tidsplan
e Ha ett tatt samarbete med berdrda organisationer, sammanslutningar och Kontinuerligt
nétverk och bidra till projekt for att angripa och lagfora miljobrott?2.
e Frimja och stodja 6msesidig kunskapsformedling (peer-to-peer training) Kontinuerligt
e Uppmuntra och stddja i) specialisering hos brottsbekdmpande organ, rittsliga | Frdn 2023—
myndigheter och andra behdriga myndigheter pé nationell niv4, och ii) 2024
sammanslagning av resurser, exempelvis genom inréttandet av sarskilda
enheter for arbetet mot olaglig handel med vilda djur och vixter inom alla
relevanta brottsbekdmpande organ.
e Uppmuntra behoriga brottsbekdmpande myndigheter att stodja och delta 1 Kontinuerligt
straffrittsliga forfaranden som leds av polis/édklagare och tillhandahalla
expertis.
e Friamja allmén onlinetillging till réttspraxis och domstolshandlingar och Fran 2024
offentliggora hogprofilerade drenden (med vederborlig hansyn till dataskydd
och integritetsréttigheter) med det dubbla malet att avskrécka fran brottslighet
och frimja bésta praxis i kontrollen av efterlevnaden.
11. Forbittra samarbetet, Kommissio | e Uppritta kommunikationskanaler inom medlemsstaterna mellan i) nationella 2024
samordningen, nen, sektorsmyndigheter/administrativa myndigheter, ii) nationella
kommunikationen och medlemsstat brottsbekdmpande myndigheter, och iii) tullen.
dataflédena inom och erna, EU-
mellan medlemsstater. byraer e Sikerstilla en gemensam rutin for insamling och delning av jimforbara, 2024

tillforlitliga och kompletta uppgifter om naturvardsbrott. I mojligaste mén
sdkerstélla enhetlighet med de brottsbekdmpande myndigheternas insamling av
statistiska data om miljobrottsforfaranden (inbegripet naturvardsbrott).

22 Inbegripet Europeiska unionens miljodomarforening, det europeiska nétverket for miljoaklagare, Europeiska unionens nitverk for genomforande och uppritthallande av
miljolagstiftningen, EnviCrimeNet och projektet Successful Wildlife Crime Prosecution in Europe.
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Aktorer

Atgird(er)

Preliminar
tidsplan

o Systematiskt dela operativ och strategisk information om naturvardsbrott med
Europol genom nétapplikationen for sdkert informationsutbyte Siena) for att
sdkerstélla att alla data som krivs for en realistisk bild av den hotniva som
miljobrotten utgdr 1) &r tillgédngliga for Europol, och i1) anvdnds for Europeiska
unionens hotbildsbeddmning avseende grov och organiserad brottslighet.

Kontinuerligt

e P nationell niva, utfarda riskinformationsformuldr som ska delas med EU:s
gemensamma riskhanteringssystem for tullen med avseende pa produkter av
vilda djur och véxter, for att forbattra riskprofileringen for
tullkontroller/informationsutbyte med EU:s brottsbekdmpningspersonal pé
faltet.

Kontinuerligt

e Sikerstilla ett effektivt samarbete och informationsutbyte mellan berérda
Cites-myndigheter, Europols nationella enheter, Eurojust, Olaf och interpols
arbetsgrupp for naturvérdsbrott.

Kontinuerligt

o Uppritta ett regelbundet och strukturerat samarbete och informationsutbyte
mellan EU:s grupp for efterlevnad nir det géller handel med vilda djur och
vaxter och berorda aktorer inom ramen for Empact.

Fran 2023

e (Genomfora regelbundna gemensamma operationer som involverar
gransoverskridande samarbete mellan EU:s medlemsstater, Europeiska
kommissionen (Olaf) och berérda EU-byréer sdsom Eurojust, Frontex, Europol
och Europeiska fiskerikontrollbyran. Dessa operationer kan ocksd inga i
genomforandet av Empacts operativa handlingsplaner.

Kontinuerligt

e Systematiskt begéra operativt/rittsligt stod frdn Europol/Eurojust i drenden
som ror allvarliga och organiserade naturvardsbrott.

Kontinuerligt
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Mil

Aktorer

Atgird(er)

Preliminar
tidsplan

12. Systematiskt angripa
kopplingar mellan olaglig
handel med vilda djur och
véxter och organiserad
brottslighet, 1 synnerhet
genom stérkta atgirder
inriktade pd olagliga
finansiella floden.

Kommissio
nen,
medlemsstat
erna,
Europol,
Eurojust

Stodja medlemsstaterna i stiarkandet av deras kapacitet att 1) nedmontera den
organiserade brottslighetens strukturer for olaglig handel med vilda djur och
vaxter, och ii) utreda finansfloden i samband med naturvardsbrott. Detta stod
bor innefatta utbildning och atgarder for att 6ka medvetenheten om brottstyper
och risker?’.

Fran 2023

I linje med EU:s strategi mot organiserad brottslighet 2021-2025, systematiskt
inleda finansiella utredningar inom ramen for brottsutredningar och, sa fort den
finansiella miljon visar att det finns tillgdngar som hérror frén brott,
systematiskt inleda utredningar och forfaranden for atervinning av tillgéngar.

Kontinuerligt

Fortsétta att intensifiera kampen mot tvittning av finansiella floden som harror
frén olaglig handel med vilda djur och véxter genom att stodja och se dver
medlemsstaternas genomforande av direktiv (EU) 2018/1673 om bekdmpande
av penningtvitt genom straffrittsliga bestimmelser.

Kontinuerligt

Oka medvetenheten om hur direktivet om tervinning och forverkande av
tillgdngar®* (nir det antagits och tritt i kraft) och direktiv (EU) 2019/1153 om
faststéllande av bestaimmelser for att underlédtta anvandning av finansiell
information och andra uppgifter for att forebygga, upptéicka, utreda eller lagfora
vissa brott*® kan anviindas for att bekéimpa olaglig handel med vilda djur och
vaxter.

Frén 2023—
2024

Intensifiera det systematiska forverkandet av inkomster frén olaglig handel med
vilda djur och vixter i brottmal, 6ka medvetenheten hos tjinstemén inom
brottsbekdmpningen om tillgdngliga forverkandeverktyg som en avskrackande
atgard. Uppmuntra att forverkade tillgdngar anvinds till att bidra till
bevarandeatgirder och kampen mot olaglig handel med vilda djur och véxter.

Frén 2023

2 T.ex. med anvindning av sidana verktyg som Wildlife Trade Financial Toolkit, https://themisservices.co.uk/iwt.

24

(COM(2020) 825 final).

Se forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om en inre marknad for digitala tjénster (rdttsakten om digitala tjdnster) och om dndring av direktiv 2000/31/EG

25 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om faststillande av bestimmelser for att underlitta anvindning av finansiell information och
andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott och om upphédvande av radets beslut 2000/642/RIF, PE/64/2019/REV/1.
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https://themisservices.co.uk/iwt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52022PC0245&qid=1653986198511

Mail Aktorer Atgird(er) Preliminar
tidsplan
13. Oka anstringningarna for | Kommissio | e Genomfdra rekommendationerna i Cites-konferensresolution 11.3 punkterna 12 | Frén 2023
att ta itu med nen, och 13 om naturvardsbrott kopplade till internet.
onlineaspekterna av den medlemsstat
olagliga handeln med vilda | erna o Sikerstilla ett effektivt samarbete mellan Cites ledning och tillsynsmyndigheter | Fran 2022
djur och véxter, bland och samordnare av digitala tjinster enligt rittsakten om digitala tjénster®°,
annat genom exempelvis genom att tillhandahélla tillrackliga resurser for uppfoljning av
genomférande av olaglig verksamhet som upptécks (t.ex. genom inrittande av
réttsakten om digitala internetarbetsgrupper for att stodja Cites ledning och tillsynsmyndigheter,).
tjénster och arbete med
onlineplattformarna, o Sikerstilla samordning mellan Cites tillsynsmyndigheter och expertgrupper Fran 2024
samt europeiska nimnden for digitala tjénster.
e Utveckla EU-specifika riktlinjer om onlinehandeln med vilda djur och véxter, i | 2025
linje med rittsakten om digitala tjénster.
14. Forbittra tillgdngen till Medlemssta | o  Folja Cites-riktlinjerna for bortskaffande av konfiskerade vilda djur, enligt Fran 2023
omhéndertagande av terna, Cites-konferensresolution 17.8 om bortskaffande av exemplar av Cites-listade
beslagtagna eller kommission arter som ar foremal for olaglig handel eller konfiskerade exemplar av sadana,
forverkade levande djur en med sdkerstillande av att alla alternativ for bortskaffande/omhéndertagande
och vixter. beaktas pa ett tillfredsstéllande sitt och att de slutliga besluten &r vél
motiverade.
e Utvidga nétverken av specialiserade rdddningscenter pa nationell niva och 2025
utbyta information om dessa pa EU-niva.
e Frimja samarbete mellan berérda myndigheter for att minska antalet onddiga Kontinuerligt

forseningar av utredningar och rattsprocesser for att minimera den ytterligare
skadan for exemplar som &r foremal for den olagliga handeln.

26 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en inre marknad for digitala tjénster (rittsakten om digitala tjénster) och om éndring av direktiv 2000/31/EG,

COM(2020) 825 final.
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Mail Aktorer Atgird(er) Preliminar
tidsplan
e Oka anstringningarna for att effektivt dterintroducera beslagtagna levande Kontinuerligt

exemplar i naturen, nar sa ar lampligt.

18




Prioritering 4 — Att stiirka det globala partnerskapet mellan ursprungs-, konsument- och transitlinder mot olaglig handel med vilda

djur och vixter

Mal Aktorer Huvudatgird(er) Preliminér
tidsplan
15. Lyfta fram kampen mot Kommissio | ¢ Regelbundet inkludera den olagliga handeln med vilda djur och véxter pa Kontinuerligt
olaglig handel med vilda nen, hog dagordningen for bilaterala och multilaterala hognivaméten.
djur och vixter globalt Zi%risiigtam e Fortsitta dialogen med prioriterade ldnder och regioner pé teknisk och politisk | Kontinuerligt
. niva, déribland inom ramen for skogslagstiftningens efterlevnad samt
ordforande, .. .
medlemsstat forvaltning av och handel med skog och skogspartnerskap.
erna e Sikerstélla att handeln med vilda djur och vixter behandlas som ett allvarligt | Fran 2023
brott, ddribland genom genomforandet av EU:s strategi for att bekdmpa
organiserad brottslighet 2021-2025, for att frimja antagandet av ett protokoll
som ticker olaglig handel med vilda djur och vixter inom ramen for FN:s
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet.
16. Sakerstilla att EU:s Kommissio | e Inkludera den olagliga handeln med vilda djur och vixter pd dagordningen for | Kontinuerligt
handelspolitik och - nen, 1) handelsdialoger med viktiga partner, och ii)) WTO:s kommitté for handel och
instrument stoder dtgirder | medlemsstat miljo.
mot olaglig handel med erna e Foresld ambitiosa ataganden for att bekdmpa den olagliga handeln med vilda Kontinuerligt
vilda djur och vixter. djur och véxter i framtida frihandelsavtal, inbegripet 1 EU:s kontinuerliga stod
for att stirka Afrikanska kontinentala frihandelsomréadet.
17. Stirka kapaciteten hos Kommissio | e Se till att personer som arbetar med kontroll av efterlevnaden av bestimmelser | Frdn 2023
viktiga ursprungs-, transit- | nen, om vilda djur och véxter i EU utbildas om internationellt samarbete och de
och marknadslédnder medlemsstat instrument som finns tillgéngliga 1 detta syfte.
utanfér EU for att bekdmpa | erna, e Bygga upp kapacitet och tillhandah&lla vetenskaplig och teknisk utbildning for | Kontinuerligt
den olagliga handeln med | Europol berodrda tillsynsmyndigheter, dklagare och rittsvdsenden i viktiga ldnder

djur och vixter och
forbattra samarbetet
avseende kontroll av
efterlevnaden mellan

utanfor EU som paverkas av den olagliga handeln med vilda djur och véxter,
inbegripet en uppgradering av nationella rittsliga ramar for att mojliggora
gransdverskridande utredningssamarbeten och samarbeten mellan nationella
rittsviisenden.
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Mail AKtorer Huvudatgird(er) Preliminar
tidsplan
medlemsstaterna, EU:s e Uppmuntra bilaterala kontakter, 6msesidig kunskapsformedling och utbyten. Kontinuerligt
tillsynsmyndigheter och Stodja informella och formella regionala néatverk utanfér Europa, sdsom
viktiga linder utanfor EU. Jaguarnitverket i Latinamerika eller TWIX-nétverken i Afrika®’, och
uppmuntra deras samarbete med europeiska motsvarigheter.
e Ha kontakter med och stédja arbetet i i) berérda globala nitverk som Kontinuerligt

Internationella konsortiet for att bekdmpa artskyddsbrott (ICCWC?®) och Inece
(International Consortium for Combating Wildlife Crime), och ii)
civilsamhillets organisationer och nitverk, sdsom Coalition to End Wildlife
Trafficking Online.

2 T.ex. AFRICA-TWIX.

28 Omfattar Interpol, Cites-sekretariatet, Virldstullorganisationen, FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra och Virldsbanken.
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