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Przeglad Planu dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzikg faung i flora

Ogolny zarys sytuacji

Grudzien 2022 r. bedzie kluczowym momentem z punktu widzenia zachowania
roznorodnosci biologicznej na szczeblu globalnym. Sygnatariusze Konwencji o
réznorodnos$ci biologicznej (CBD) spotkaja si¢ w Montrealu na posiedzeniu konczacym 15.
Konferencje Stron CBD. W trakcie tego posiedzenia sygnatariusze beda dazyli do nadania
kierunku globalnym staraniom na rzecz zidentyfikowania przypadkow ustawicznego
niszczenia roznorodnosci biologicznej 1 zobowigza si¢ do podejmowania dziatan majacych
na celu powstrzymanie tego procederu i odwrocenie jego skutkdw. Miesiac pozniej strony
Konwencji o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatunkow
zagrozonych wyginigciem (CITES) spotkaja si¢ w Panamie z my$la o dokonaniu przegladu
srodkow stuzacych zagwarantowaniu, aby miedzynarodowy handel dzikimi zwierzgtami i
ro$linami nie zagrazat przetrwaniu gatunkow.

Walka z nielegalnym handlem dzika faung i florg stanowi kluczowy element wysitkow na
rzecz zahamowania zjawiska utraty réznorodnos$ci biologicznej. Migdzyrzadowa Platforma
Naukowo-Polityczna w sprawie Roznorodnosci Biologicznej 1 Funkcjonowania
Ekosystemoéw zwrocita uwagg, ze zrownowazone korzystanie z dzikiej fauny i flory ma
kluczowe znaczenie dla =zaspokojenia potrzeb obecnych 1 przysziych pokolen.
Zrownowazone korzystanie z dzikiej fauny i flory moze przyczyni¢ si¢ do powstrzymania
rozwoju nowych pandemii, zapewnic stabilne warunki zycia dla ludnosci lokalnej 1 rdzennej
oraz wnie§¢ wklad w proces przywracania i utrzymywania réznorodnosci biologiczne;j.
Natomiast nielegalny lub nieefektywnie regulowany handel dzikimi gatunkami stanowi
zagrozenie dla takiego zréwnowazonego korzystania'.

Oczekuje si¢, ze w globalnych ramach réznorodnosci biologicznej na okres po 2020 roku,
ktore maja zosta¢ przyjete podczas 15. Konferencji Stron CBD w grudniu, wyznaczone
zostang konkretne cele i1 zalozenia przyczyniajace si¢ do zapewnienia, aby pozyskiwanie 1
wykorzystywanie gatunkéw dzikich zwierzat: ladowych, stodkowodnych 1 morskich oraz
handel tymi gatunkami byly legalne 1 zrownowazone. Celem niniejszego zaktualizowanego
planu dzialania jest przyczynienie si¢ do zagwarantowania, aby Unia Europejska 1 jej
panstwa cztonkowskie w pelni wywigzaty si¢ z tego zobowigzania.

Nielegalny handel dzika faung 1 florg wcigz stanowi powazny 1 powszechny problem.
Zgodnie z trescig ,,Sprawozdania dotyczacego $wiatowych przestepstw przeciwko dzikiej
przyrodzie za 2020 r.”” opracowanego przez Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i
Przestgpczo$ci zadne panstwo na $wiecie nie jest wolne od skutkéw nielegalnego handlu
dzika faung 1 florg, ktéry obejmuje szerokie spektrum gatunkéw, poczawszy od wegorzy,
przez tuskowce, a skonczywszy na palisandrze’. Choé¢ w ujeciu globalnym liczba
przypadkow zajecia dzikiej fauny 1 flory bedacej przedmiotem nielegalnego handlu przez
wlasciwe organy zmniejszyta si¢ od czasu wybuchu pandemii COVID-193, brak jest
dowodoéw $§wiadczacych o tym, ze udato si¢ ograniczy¢ skale takiego nielegalnego handlu.

L' IPBES, Summary for policymakers of the thematic assessment of the sustainable use of wild species of the

Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services |,,Skierowane do

decydentow podsumowanie oceny tematycznej dotyczacej zrownowazonego korzystania z dzikich gatunkow

przeprowadzonej przez Migdzyrzadowa Platforme¢ Naukowo-Polityczng w sprawie Réznorodnosci

Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemow™], 2022 r.

UNODC, World Wildlife Crime Report [,,Sprawozdanie dotyczace §wiatowych przestepstw przeciwko

dzikiej przyrodzie], 2020 r.

3 TRAFFIC, An overview of seizures of CITES-listed wildlife in the EU in 2020 [,,Przeglad przypadkow
zajecia gatunkow dzikiej fauny i flory objetych CITES w UE w 2020 1.”], 2022 r.
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Nielegalny handel gatunkami stanowi czynnik sprzyjajacy utracie roéznorodnosci
biologicznej na szczeblu globalnym*. Nielegalna eksploatacja gatunkéw moze w bardzo
powaznym stopniu ostabi¢ dzikie populacje, w niektérych przypadkach doprowadzajac do
ich wyginiecia®. Nielegalny handel moze wywieraé rowniez wplyw na gatunki, ktore nie sg
nim bezposrednio objete, na przyklad za sprawg przytowu lub pogarszania si¢ warunkoéw
siedliskowych. Nielegalne usuwanie gatunkéw o kluczowym znaczeniu z ekosystemow moze
rowniez wywotywac¢ skutki kaskadowe, wywierajac wpltyw na ustugi ekosystemowe,
niszczac wazne pochtaniacze dwutlenku wegla oraz zaktocajac dobry stan gleb i wod i
rownowage miedzy s$rodowiskiem ladowym i wodnym®. Ponadto uwalnianie gatunkow
obcych bedacych przedmiotem nielegalnego handlu do $rodowiska naturalnego w krajach
przeznaczenia moze zaburzy¢ funkcjonowanie lokalnych siedlisk i wywrze¢ potencjalnie
katastrofalny wptyw na gatunki rodzime.

Nielegalny handel dzika faung i1 florg pocigga za sobg rowniez bardzo szkodliwe skutki
spoleczno-ekonomiczne. Prowadzony na szeroka skale nielegalny handel dzikimi
zwierz¢tami moze zwieksza¢ ryzyko przenoszenia choréb odzwierzecych (tj. chordb
pochodzacych od zwierzat, ktore przenosza si¢ na ludzi), co moze potencjalnie wigzac si¢ z
katastrofalnymi konsekwencjami dla zdrowia publicznego. Niszczenie ekosystemow, do
jakiego moze dochodzi¢ w rezultacie ktusownictwa i nielegalnego handlu, niejednokrotnie
pozbawia spolecznosci lokalne dostepu do legalnych i zrownowazonych zZrédel dochodu.
Wspomniane legalne i zrownowazone zrodta dochodu obejmujg turystyke przyrodnicza,
organizowanie odpowiednio zarzadzanych polowan w celu pozyskania trofeow mysliwskich
oraz zrownowazony handel dzika fauna i florg. Odpowiednio zarzadzany handel dzika faung i
flora moze wigzac si¢ z korzy$ciami w zakresie ochrony gatunkéw, zachgcajac spotecznos$ci
lokalne do ochrony zasobdéw dzikiej fauny i flory w ich $rodowisku i zapewniajac im
jednoczesnie mozliwos¢ funkcjonowania na odpowiednim poziomie i w zréwnowazony
sposob. Nielegalny handel dzika fauna i flora jest jednak niezwykle oplacalny z
ekonomicznego punktu widzenia. Atrakcyjno$¢ nielegalnego handlu dzika faung i florg —
bioragc pod uwage charakterystyczny dla tego procederu niski poziom ryzyka i wysoki
poziom zyskow — stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego. Tego
rodzaju dzialalnos¢ ostabia praworzadnos¢ i utrudnia funkcjonowanie instytucji dziatajacych
zgodnie z prawem. Nielegalny handel dzika faung i1 florg szerzy si¢ w otoczeniu
charakteryzujacym si¢ wysokim poziomem korupcji 1 sam w sobie przyczynia si¢ do
umacniania zachowan korupcyjnych, wspierajac jednocze$nie inne rodzaje dzialalno$ci
przestepczej’. Zgromadzono niezbite dowody $wiadczace o istnieniu powiazan miedzy
nielegalnym handlem dzika fauna i flora, przestgpczoscia zorganizowana
(uwzgledniajac nielegalny handel bronia) i terroryzmems3.

Kluczowa rola UE w tej dziedzinie

IPBES, Summary for Policymakers of the Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services
of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services [,,Skierowane do
decydentow podsumowanie sprawozdania z globalnej oceny réznorodnosci biologicznej i ustug
ekosystemowych opublikowane przez Migdzyrzadowa Platforme Naukowo-Polityczna w sprawie
Roéznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemow’’], sekretariat IPBES, Bonn, Niemcy, 2019 r.
Maxwell, S. i in., Biodiversity: the ravages of guns, nets and bulldozers [,,R6znorodno$¢ biologiczna:
zniszczenia wywotywane bronia palna, sieciami i buldozerami”], Nature nr 536, s. 143—145, 2016 1.

¢ UNODC, Global Programme for Combating Wildlife and Forest Crime, Annual Report [,,Globalny program
w zakresie zwalczania przestepstw przeciwko dzikiej faunie i lasom, sprawozdanie roczne”], 2021 r.
Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwoju, Study on the
interaction between security and wildlife conservation in sub-Saharan Africa: summary report [,,Badanie
dotyczace zaleznosci migdzy bezpieczenstwem a ochrong gatunkéw dzikiej fauny i flory w Afryce
Subsaharyjskiej: sprawozdanie podsumowujace’], Komisja Europejska, 2019 r.

UNODC, World Wildlife Crime Report [,,Sprawozdanie dotyczace Swiatowych przestepstw przeciwko
dzikiej przyrodzie™], 2020 r.



UE pelni funkcj¢ centralnego osrodka dla nielegalnego handlu dzika faung i florg na szczeblu
globalnym® i ma do odegrania kluczowa role w walce z tym procederem. Choé¢ zgodnie z
informacjami z 2019 r. warto$¢ nielegalnego handlu dzika fauna i flora w UE wynosila co
najmniej 4,7 mln EUR, kwota ta jest prawdopodobnie znacznie wyzsza'®.

UE zajmuje zatem odpowiednig pozycje¢ na arenie mi¢dzynarodowej, aby przewodzi¢ walce z
nielegalnym handlem dzika faung i florg. Unijne przepisy w zakresie handlu dzika faung i
florg pozwalajg wykroczy¢ poza postanowienia Konwencji o mig¢dzynarodowym handlu
dzikimi zwierzg¢tami i ro$linami gatunkow zagrozonych wyginigciem (CITES), jezeli chodzi
o ochrong przed niezréwnowazong eksploatacja gatunkéw zagrozonych. Na przyktad zgodnie
z aktualnie obowigzujacymi w UE przepisami dotyczacymi polowan w celu pozyskania
trofedw mysliwskich obowiazki zwigzane z udzielaniem pozwolen rozszerzono rowniez na
gatunki, ktére nie figuruja w najbardziej rygorystycznym wykazie CITES, wzmacniajac
jednoczes$nie nadzor nad tymi gatunkami.

UE moze wykorzysta¢ swoje wieloletnie doSwiadczenie w zwalczaniu nielegalnego
handlu dzikg faung i flora

Nowy plan dzialania opiera si¢ na poprzednim Planie dziatania UE przeciwko nielegalnemu
handlowi dzika faung i flora (lata 2016-2020)!'. W ocenie planu dziatania z 2016 r.
stwierdzono, ze od 2016 r. znaczenie nielegalnego handlu dzika faung i florg jako
zagadnienia priorytetowego w polityce Unii wzrosto wérdd szerokiego grona decydentow,
organdw $cigania 1 zainteresowanych stron w UE 1 na calym $wiecie. UE 1 jej panstwa
cztonkowskie zintensyfikowaty obecnie swoje dziatania w obszarze egzekwowania
przepisow, m.in. poprzez rozszerzenie zakresu dochodzen transgranicznych prowadzonych
przy czynnym udziale Europolu, Eurojustu i organdéw $cigania. Doprowadzito to do wzrostu
liczby zaje¢ 1 przypadkow $cigania sprawcow, rowniez dzigki dzialaniom podejmowanym w
ramach europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko zagrozeniom przestepstwami
(EMPACT). Ponadto Komisja Europejska zwigkszyla swoje wsparcie na rzecz wlasciwych
organdOw krajowych 1 europejskich sieci specjalistow w zakresie $cigania w kwestiach
zwigzanych ze zwalczaniem przestepstw przeciwko srodowisku, a takze zacies$nita swoja
wspolprace z tymi organami i sieciami. Komisja przyjeta rowniez wniosek dotyczacy nowe;j
dyrektywy UE stuzacej przeciwdziataniu przestepstwom przeciwko srodowisku.

UE przewodzita rowniez inicjatywom w obszarze zwalczania nielegalnego handlu dzika
faung i florg na forach wielostronnych, w szczego6lnosci w ramach CITES. Aby wywigzac¢ si¢
ze spoczywajacego na niej zobowigzania do podejmowania dalszych dziatan na rzecz
przeciwdziatania nielegalnym polowaniom na stonie i przemytowi ko$ci stoniowej w ujeciu
globalnym, UE zaktualizowala swoje przepisy w taki sposéb, aby potozy¢ kres wiekszosci
form handlu ko$cig stoniowg w Unii.

Uruchomiono rowniez sieci dyplomatyczne w UE 1 w panstwach cztonkowskich,
zapewniajac aktywne angazowanie si¢ w dialog dwustronny i dialog prowadzony na szczeblu
regionalnym. Ponadto od 2016 r. UE przeznaczata znaczne §rodki finansowe na budowanie

Europol, Environmental Crime in the age of Climate Change |[,,Przestgpstwa przeciwko srodowisku w dobie
zmiany klimatu], 2022 r.

10 TRAFFIC, Overview of seizures of CITES-listing wildlife in the European Union, January 2019 to
December 2019 [,,Przeglad przypadkow zajecia gatunkow dzikiej fauny i flory figurujacych w CITES w
Unii Europejskiej, styczen—grudzien 2019 r.”’], 2020 .

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Plan dziatania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika faung i
florg, COM(2016) 87 final.



zdolnosci 1 podejmowanie dziatan na szczeblu miedzynarodowym na rzecz zwalczania
nielegalnego handlu dzika faung i flora, m.in. poprzez: (i) propagowanie zaangazowania
spotecznosci lokalnych w krajach pochodzenia dzikiej fauny i flory bgdacej przedmiotem
nielegalnego handlu oraz (ii) zapewnianie tym spoteczno$ciom lokalnym mozliwos$ci zmiany
warunkow zycia i korzystania z alternatywnych zrédet dochodu.

Utrzymujace si¢ wyzwania i nowe szanse

Pomimo podejmowanych staran nielegalny handel dzikg faung i florg, w potaczeniu ze
zmiang klimatu i degradacja $rodowiska, w dalszym ciggu wywiera powazny negatywny
wpltyw na dzikg faune i1 flor¢ oraz na warunki zycia i bezpieczenstwo ludnosci. W miarg
uplywu czasu mozna bylo zaobserwowaé zmiany zaro6wno jezeli chodzi o szlaki handlowe,
jak 1 gatunki bedace przedmiotem handlu. Ponadto coraz czgstsze wykorzystywanie
platform internetowych do celéw zwigzanych z nielegalnym handlem dzika faung i flora
1 powigzane z tym zjawiskiem korzystanie z uslug w zakresie dostarczania przesylek o
niewielkim rozmiarze doprowadzito do powstania nowych wyzwan zwigzanych z
wykrywaniem tego rodzaju przestepstw i prowadzeniem dochodzen w ich sprawie, co wigze
si¢ z koniecznoscia wypracowania nowych rozwigzan i zwigkszenia iloSci zasobow
przeznaczanych na zwalczanie tego procederu. Wzrost liczby przypadkow zajgcia dzikiej
fauny 1 flory bedacej przedmiotem nielegalnego handlu w UE, jaki odnotowano od 2016 r.,
nie przelozyt si¢ na proporcjonalne zwigkszenie liczby wszczynanych postepowan karnych i
wydawanych  wyrokéw  skazujacych. Niedobor odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikow, zasobdw i szkolen w wielu panstwach cztonkowskich i w panstwach spoza UE
pozostaje powaznym problemem. Istnieje rodwniez przestrzeh do tego, aby usprawnié
wspolprace: (1) w ramach panstw cztonkowskich UE; (ii) miedzy panstwami cztonkowskimi
UE; (ii1)) miedzy panstwami UE a panstwami spoza UE oraz (iv) z zainteresowanymi
stronami i przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego.

Dalsze dzialania

Celem niniejszego zmienionego planu dziatania jest nadanie kierunku dziataniom UE w
obszarze przeciwdziatania nielegalnemu handlowi dzika fauna i florg w okresie do 2027 r.
Bazujac na planie dziatania z 2016 r., zadaniem niniejszego planu jest zapewnienie
mozliwosci reagowania na biezace wyzwania w kompleksowy sposéb. Cho¢ niniejszy
plan dziatania koncentruje si¢ na nielegalnym handlu dzika faung i florg, zawarto w nim
réwniez niezbedne odniesienia do unijnych przepiséw dotyczacych handlu dzika faung i flora
1 innych powigzanych strategii.

Rozwigzanie problemu nielegalnego handlu dzika faung i1 flora wiagze si¢ z koniecznoscia
wypracowania kompleksowego podejscia 1 przyjecia szerokiego spektrum srodkow z
pogranicza handlu dzika faung i florg i szerzej rozumianej polityki w zakresie ochrony dzikiej
fauny 1 flory — wszystkie te dzialania majg na celu zagwarantowanie mozliwo$ci prowadzenia
wylacznie zrownowazonego handlu dzika faung i flora.

Niniejszy plan dziatania opiera si¢ na czterech gldéwnych priorytetach, ktore przedstawiono
ponizej.
Priorytet 1: zapobieganie nielegalnemu handlowi dzika faung i florg oraz

przeciwdzialanie jego podstawowym przyczynom

Priorytet 2: wzmacnianie ram prawnych i politycznych stuzgcych zwalczaniu
nielegalnego handlu dzika fauna i flora



Priorytet 3: egzekwowanie przepisow i wdrazanie strategii na rzecz skutecznego

przeciwdzialania nielegalnemu handlowi dzika faung i flora

Priorytet 4: rozwdj globalnego partnerstwa z krajami pochodzenia, tranzytu i

przeznaczenia w dzialaniu przeciwko nielegalnemu handlowi dzika
faung i flora

W ramach kazdego priorytetu wyznaczono szereg celow, a w odniesieniu do kazdego celu
zidentyfikowano pewng liczb¢ dziatan. Wykaz tych dzialan nie ma wyczerpujacego
charakteru, dlatego moga zosta¢ one uzupetnione dodatkowymi srodkami. Szczegdtowy opis
celow 1 powigzanych z nimi dziatan zawarto w zataczniku.

Za pos$rednictwem tych priorytetéw nowy plan dzialania:

koncentruje si¢ na wspélpracy i koordynacji dzialan miedzy znaczna liczba
agencji, aby skutecznie zapobiegaé przestepstwom przeciwko dzikiej przyrodzie,
wykrywac¢ takie przestepstwa, $cigac ich sprawcow i naktada¢ na nich odpowiednie
sankcje karne'”>. W ramach planu dzialania planuje si¢ zacie$ni¢ wspélprace: (i)
miedzy organami Scigania panstw czlonkowskich UE oraz (ii) miedzy UE, jej
panstwami czlonkowskimi i panstwami spoza UE;

zacheca panstwa cztonkowskie UE 1 panstwa spoza UE do traktowania nielegalnego
handlu dzika faung i1 florg jako powaznego przestepstwa oraz do budowania
zdolno$ci i zwiekszania stopnia specjalizacji na calej dlugosci lancucha
egzekwowania  przepisow w celu zagwarantowania, aby nakladanie
proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji karnych stato si¢ norma;

bada zapotrzebowanie na nowe inicjatywy legislacyjne i polityczne, warto$¢
dodang wynikajaca z takich inicjatyw oraz ich wykonalno$¢, aby zagwarantowacd,
ze dzialania UE w obszarze zwalczania nielegalnego handlu dzika faung i florg
pozostang wystarczajaco zdecydowane i1 proporcjonalne do zagrozenia, jakie stwarza
ten proceder;

wykorzystuje impet wynikajacy z przyjecia aktu o uslugach cyfrowych do
zintensyfikowania dzialan na rzecz zwalczania nielegalnego handlu dzika fauna i
flora w internecie. Na przestrzeni ostatnich lat skala handlu dzika faung i flora w
internecie znaczaco si¢ zwigkszyla, utatwiajac przestgpcom prowadzenie dziatalnosci
wigzacej si¢ z mniejszym ryzykiem na wigkszym rynku. Ogoélna poprawa koniunktury
w sektorze handlu elektronicznego doprowadzita w ostatnich latach do wzrostu
natezenia ruchu paczek na szczeblu mi¢dzynarodowym. Przyjecie aktu o ushugach
cyfrowych wyposazy UE 1 organy panstw cztonkowskich w nowe narzedzia
pozwalajace im stawia¢ czota wyzwaniom zwigzanym z handlem w internecie,
uwzgledniajac handel dzika faung i florg. Umiejetnosci i zdolno$ci organdéw $cigania,
organow celnych i innych witasciwych organéw zostang zwigkszone. Wspotpraca z
przedstawicielami sektora prywatnego, m.in. wspotpraca prowadzona w ramach
Koalicji na rzecz Wyeliminowania Nielegalnego Handlu Dzika Faung i Florg w
Internecie!? lub partnerstwa ROUTES!# bedzie wspierana. Opracowane zostang nowe

12 Wspomniana potrzeba wspotpracy i koordynacji dotyczy: zarzagdzania CITES; organdow egzekwowania

prawa i organdw naukowych; agentéw celnych; policji; prokuratoréw; sedzidow; organdéw ds. zdrowia;
organdw ds. dobrostanu zwierzat i organéw weterynaryjnych; jednostek analityki finansowej; Ministerstw
Spraw Zagranicznych, a takze m.in. misji dyplomatycznych.

Zob. Koalicja na rzecz Wyeliminowania Nielegalnego Handlu Dzikg Faung i Florg w Internecie.

Zob. Welcome to Reducing Opportunities for Unlawful Transport of Endangered Species [,,Witamy w
partnerstwie na rzecz ograniczenia mozliwosci nielegalnego transportu gatunkow zagrozonych”]
(routespartnership.org).


https://www.endwildlifetraffickingonline.org/

narzedzia stuzace do monitorowania legalnego handlu dzikg faung i florg oraz do
wykrywania przestepstw przeciwko dzikiej przyrodzie i prowadzenia dochodzen w
sprawie takich przestepstw. Wspomniane narzedzia obejmuja bazy danych, aplikacje
mobilne, skanery itp.;

e w dalszym ciggu traktuje nielegalny handel dzika faung 1 florg jako globalny problem,
zapewniajac prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej 1 spéjnos¢ dzialan na rzecz
zwalczania nielegalnego handlu dzikg faung i flora w UE ze wsparciem na rzecz
zwalczania nielegalnego handlu dzika faung i flora na szczeblu globalnym.
Wspotpraca z panstwami spoza UE zostanie zacie$niona dzigki inicjatywom w
zakresie dwustronnej wymiany do§wiadczen, dziatalnos$ci sieci regionalnych i sieci
egzekwowania przepisoOw, zawieraniu umow handlowych oraz realizacji programow
wielostronnych;

o zwicksza przejrzystos¢ procesu decyzyjnego w UE 1 wspiera zawigzywanie
Scislejszych partnerstw migdzy UE a jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
organizacjami pozarzadowymi, organizacjami migdzynarodowymi 1
przedstawicielami sektora prywatnego, z drugiej strony. Wkiad organizacji
pozarzadowych, organizacji miedzynarodowych i przedstawicieli sektora prywatnego
w zwalczanie przestgpstw przeciwko dzikiej przyrodzie zostanie uznany, a
wymienionym podmiotom tatwiej bedzie podejmowaé w dziatania w tym zakresie
m.in. dzieki angazowaniu ich w prowadzone dyskusje na temat polityki'>.

15 Wszystkie punkty opisane w tym akapicie sg rowniez gléownymi celami EMPACT — inicjatywy panstw
cztonkowskich UE z zakresu bezpieczenstwa stuzacej rozpoznawaniu, hierarchizowaniu i niwelowaniu
zagrozen ze strony zorganizowanej i powaznej przestgpczosci miedzynarodowej. Inicjatywa EMPACT jest
realizowana w cyklach czteroletnich i stanowi multidyscyplinarng platforme wspoétpracy dla panstw
cztonkowskich wspieranych przez wszystkie instytucje, organy i agencje Unii. Zrzesza ona rOwniez panstwa
spoza UE, organizacje migdzynarodowe oraz innych partnerow z sektora publicznego i prywatnego.
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Wystarczajace zasoby finansowe i ludzkie

Zadne wymierne postepy w zwalczaniu przestepstw przeciwko dzikiej przyrodzie nie
beda mozliwe do osiagniecia jesli nie zapewni si¢ wystarczajacych sSrodkow finansowych
na wspieranie dziatan w tym obszarze zarowno na szczeblu unijnym, jak i na szczeblu panstw
cztonkowskich UE. W tym kontekscie nalezy zagwarantowac, aby fundusze przeznaczane na
monitorowanie handlu dzika faung i flora i przeciwdziatanie przestgpstwom przeciwko
dzikiej przyrodzie byty: (i) identyfikowane z wyprzedzeniem; (ii) udostepniane odpowiednim
podmiotom wykonawczym oraz (iii) wykorzystywane w mozliwie najbardziej efektywny i
spojny sposob.

Problematyka handlu dzika faung i1 florg powinna zosta¢ w pelni zintegrowana z
odpowiednimi funduszami UE w dziedzinie: (i) bezpieczenstwa 1 przestepczosci
zorganizowanej; (ii) $rodowiska oraz (iii) wspodlpracy migdzynarodowej/partnerstw
miedzynarodowych. W szczegodlnosci problematyka ta powinna by¢ traktowana priorytetowo
w ramach: inicjatywy EMPACT; Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego; programu LIFE
oraz Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny
wymiar Europy”.

Sledzenie postepow

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ dokonywania regularnego pomiaru osigganych postepdéw, Komisja
— we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi — ustanowi system monitorowania realizacji
planu dzialania w pierwszym roku po przyjeciu planu. Wspomniany system bedzie
obejmowat lekki mechanizm sprawozdawczy dla panstw czlonkowskich UE i
zainteresowanych stron opierajacy si¢ na istniejagcych ramach sprawozdawczos$ci. Planuje si¢
wyznaczy¢ szereg wskaznikow stuzacych — w miare mozliwosci — do pomiaru uzyskiwanych
rezultatow, jezeli chodzi o ogdlny wpltyw planu dziatania na handel dzika faung i flora.

Podsumowanie

W zmienionym Planie dzialania UE przeciwko nielegalnemu handlowi dzika faung i flora
zwigkszono poziom ambicji okre§lony w planie dziatania z 2016 r., podkreslajac nieustajaca
determinacj¢ UE do zwalczania nielegalnego handlu dzika faung i florg. W przypadku
zapewnienia odpowiednich zasoboéw na jego realizacje plan ten zagwarantuje mozliwos¢
podejmowania ambitnych 1 kompleksowych dziatah oraz prowadzenia ambitnej 1
kompleksowej wspotpracy — w UE 1 na calym $wiecie — na rzecz wyeliminowania procederu
nielegalnego handlu dzikg faung i flora.



Priorytet 1 — zapobieganie nielegalnemu handlowi dzika faung i flora oraz przeciwdzialanie jego podstawowym przyczynom

ZAY.ACZNIK — Tabela dzialan (lata 2022-2027)

Cele Podmioty Dzialania Orientacyjny
termin
1. Zmniejszenie popytu Komisja, e Wospieranie skutecznego wdrazania rezolucji konferencji CITES 17.4 w Ciaggly
konsumentoéw na dzika panstwa sprawie strategii zmniejszenia popytu w celu walki z nielegalnym handlem
faung 1 flore bedaca czlonkowsk gatunkami objetymi CITES.
przedmiotem nielegalnego | ie, unijne e Podejmowanie dziatan stuzacych podnoszeniu poziomu §wiadomosci oraz 0d 2023 1.
handlu sieci odpowiednio ukierunkowanych dziatan stuzacych zmniejszaniu popytu
praktykow i bazujacych na naukach spotecznych i zorientowanych w szczegdlnosci na
grupy doprowadzenie do zmiany zachowania konsumentow w UE. Wspieranie tego
ekspertow'® rodzaju dziatan na innych waznych rynkach zbytu. Nadawanie priorytetu
dziataniom majacym na celu zmniejszenie popytu na pozyskiwane w naturze
gady, ptazy, ptaki, wegorze szkliste, stonie afrykanskie, nosorozce, tuskowce
oraz leki/suplementy zawierajace nielegalnie pozyskane rosliny dziko rosnace.
Zwigkszanie wiedzy konsumentéw na temat tego, w jaki sposob odroznié
handel legalny od handlu nielegalnego.
e Realizowanie inicjatyw na wszystkich szczeblach, w UE i poza jej granicami, | Od 2023 r.

ktére wspieraja zachowanie dotychczasowych warunkow zycia oraz
zrownowazone korzystanie z dzikiej fauny 1 flory oraz z produktéw z dzikiej
fauny lub flory poprzez zachgcanie do legalnego i zréwnowazonego
pozyskiwania produktow z dzikiej fauny lub flory 1 zapewnianie warunkow

sprzyjajacych legalnemu i zréwnowazonemu pozyskiwaniu takich produktow.

Dzialania w tym zakresie powinny obejmowac propagowanie przejrzystych 1

identyfikowalnych tancuchow dostaw drewna!” i innych produktow z dzikie;j

fauny lub flory oraz egzekwowanie istniejacych wymogdw w zakresie

16 Na przyktad Europejska Sie¢ Prokuratorow ds. Przestepczosci przeciwko Srodowisku, Europejska Sie¢ Wdrazania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska,
Europejskie Forum Sedziéw na rzecz Srodowiska oraz sieci regionalne.
17 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektorych towaréw i produktow
zwiazanych z wylesianiem i degradacja lasow oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 995/2010, COM(2021) 706 final.




Cele Podmioty Dzialania Orientacyjny
termin
identyfikowalnosci, takich jak wymogi obowigzujace w sektorze
rybotowstwa!'®,
2. Zwigkszenie Komisja, e Wdrazanie inicjatyw ladowych takich jak inicjatywa ,,NaturAfrica”, inicjatywa | Ciagly
zaangazowania ludnos$ci panstwa przewodnia UE na rzecz zachowania réznorodnosci biologicznej w Afryce.
rdzennej i spotecznosci cztonkowsk Inicjatywa ,,NaturAfrica” wspiera tereny o najwickszych walorach
lokalnych w proces ie krajobrazowych, zapewniajac ich ochrong i stwarzajac perspektywy ich
zarzadzania dzika faung i rozwoju. Ulatwi to tworzenie miejsc pracy i przyczyni si¢ do poprawy
flora 1 dbania o bezpieczenstwa oraz zagwarantowania zrownowazonych warunkow zycia,
zachowanie tej fauny i pozwalajac jednoczes$nie zachowac najwazniejsze ekosystemy i dzikg faune 1
flory, m.in. poprzez flore o kluczowym znaczeniu dla wszystkich.
wspieranie r0zwoju e Stosowanie podejscia do ochrony dzikiej fauny i flory i zarzgdzania dzika Ciagly
zrobwnowazonych faung 1 flora bazujacego na prawach cztowieka przy udziale przedstawicieli
warunkow zycia w krajach spotecznosci lokalnych i1 ludnosci rdzennej (na przyktad poprzez: (i)
pochodzenia stosowanie bazujacych na spoteczno$ci podej$¢ do zarzadzania zasobami
naturalnymi; (ii) zapewnianie przestrzegania procedur stuzacych
zagwarantowaniu uzyskania swobodnie udzielonej, uprzedniej i §wiadome;j
zgody; (ii1) stosowanie skutecznych mechanizmow rozpatrywania skarg oraz
(iv) zagwarantowanie dostepu do informacji).
e Propagowanie udziatu kobiet i 0s6b mtodych w procesie zarzadzania dzika Ciagly

faung i flora i jej ochrony, a takze zapewnienie stosowania uwzgledniajacego
aspekt ptci podejscia do analizowania i zwalczania nielegalnego handlu dzika
faung 1 florg.

18 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajgce wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisoéw wspolnej
polityki rybotowstwa, zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 847/96, (WE) nr 2371/2002, (WE) nr 811/2004, (WE) nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005,
(WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE) nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace rozporzadzenia (EWG) nr 2847/93,
(WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006.




Cele Podmioty Dzialania Orientacyjny
termin
e Odniesienie si¢ do kwestii powigzan migdzy dzika faung i florg a Ciagly
bezpieczenstwem poprzez podejmowanie w panstwach spoza UE dziatan,
ktore: (i) sprzyjaja ustabilizowaniu sytuacji spotecznej i gospodarczej; (ii)
wzmacniajg praworzadno$¢ oraz (iii) zachecajg organy $cigania, wtadze
lokalne, partneréw prowadzacych dzialania w dziedzinie ochrony przyrody,
przedstawicieli spotecznosci lokalnych oraz przedstawicieli ludno$ci rdzennej
do wspolpracy.
3. Zapobieganie i Komisja, e Wspieranie skutecznego wdrazania: Ciagly
przeciwdziatanie korupcji | panstwa o rezolucji konferencji CITES 17.6 w sprawie zakazywania,
zwigzanej z nielegalnym czlonkowsk zapobiegania, wykrywania i przeciwdziatania korupcji, ktory
handlem dzika fauna i florg | ie sprzyja prowadzeniu dziatalnosci naruszajacej postanowienia
na szczeblu krajowym, konwencji oraz
regionalnym 1 o rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych 75/311
mig¢dzynarodowym, w sprawie zwalczania nielegalnego handlu dzika faung i florg, w
uwzgledniajac kraje szczegolnosci jej pkt 30,
pochodzenia, tranzytu i biorgc pod uwagg zasady wysokiego szczebla grupy G-20 dotyczace
przeznaczenia zwalczania korupcji zwigzanej z nielegalnym handlem dzikg faung 1 florg 1
produktami z dzikiej fauny lub flory.
e Zapewnienie mozliwo$ci sprawniejszego stosowania §rodkow 0d 2023 r.

antykorupcyjnych przewidzianych w programach stuzacych zwiekszaniu
zdolnos$ci odpowiednich podmiotow w zakresie zwalczania przestepstw
przeciwko dzikiej przyrodzie, zar6wno w UE, jak 1 poza jej granicami (w tym
wsrod: funkcjonariuszy portéw morskich 1 portéw lotniczych; przedsiebiorstw
transportowych 1 posrednikow finansowych/przedstawicieli sektora
finansowego; organow $cigania oraz organéw administracyjnych), zgodnie z
Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji i w $cistej
wspotpracy z Biurem Narodoéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i
Przestepczosci (UNODC).
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Cele Podmioty Dzialania Orientacyjny
termin
4. Branie pod uwage Komisja, e Przeprowadzenie analizy ryzyka szerzenia si¢ chorob odzwierzgcych w 0d 2023 r.
podejscia ,,Jedno zdrowie” | panstwa zwigzku z handlem dzikimi zwierzgtami i produktami pozyskiwanymi z dzikich
w kontekscie regulowania | cztonkowsk zwierzat, takimi jak migso z buszu.
kwestii zwigzanych z ie e Wdrazanie ukierunkowanych srodkow stuzacych ograniczeniu tego rodzaju 0d 2024 .

handlem dzika faung i florg
w krajach pochodzenia,
tranzytu i przeznaczenia

ryzyka na catej dtugos$ci tancuchow dostaw zgodnie z czterema zasadami
przewodnimi Partnerstwa Wspotpracy na rzecz Zréwnowazonego Zarzadzania
Dzikg Faung i Florg!®, a takze w ramach projektow takich jak finansowany ze
srodkow UE projekt ,,Bezpieczenstwo w catej Azji dla srodowiska na catym
Swiecie” realizowany przez UNODC oraz program zrOwnowazonego
zarzadzania dzika faung i florg wdrazany przez Organizacj¢ Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa?’.

19 Zob. Partnerstwo Wspodlpracy na rzecz Zréwnowazonego Zarzgdzania Dzikg Faung i Florg (fao.org).
20Zob. Zrownowazone zarzgdzanie dzikg faung i florg, portal wspierania polityki i zarzadzania polityka oraz Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i
Rolnictwa, wspieranie polityki i zarzadzanie polityka, Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (fao.org).
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https://www.fao.org/forestry/wildlife-partnership/en/
https://www.fao.org/policy-support/policy-themes/sustainable-wildlife-management/en/
https://www.fao.org/policy-support/policy-themes/sustainable-wildlife-management/en/

Priorytet 2 — wzmacnianie ram prawnych i politycznych sluzacych zwalczaniu nielegalnego handlu dzika fauna i florg

Cele Podmioty Dzialania Orientacyjny
termin
5. Ustanowienie ram na rzecz | Pafistwa e Okreslenie obowigzkow zwigzanych z wdrazaniem dziatan na szczeblu 2023
skutecznego wdrazania cztonkowsk krajowym i unijnym oraz dokonanie ich wyraznego podziatu, a takze
Planu dziatania UE ie, zapewnienie koordynacji dzialan migdzy odpowiednimi podmiotami (na
przeciwko nielegalnemu Komisja przyktad: (i) poprzez tworzenie komitetoéw migdzyagencyjnych lub
handlowi dzika faung i sporzadzanie protokotow ustalen; (ii) poprzez przyjmowanie krajowych
florg na szczeblu plandw dzialania lub (iii) poprzez wyznaczenie krajowego punktu
krajowym 1 unijnym kontaktowego).
e Ustanowienie ram sprawozdawczo$ci, monitorowania i oceny na potrzeby 2023/2024
planu dzialania na szczeblu unijnym i krajowym. Ramy te powinny zostac¢
dostosowane do istniejgcych obowigzkow sprawozdawczych i struktur, aby
unikng¢ naktadania dodatkowych obcigzen administracyjnych na szczeblu
unijnym lub na szczeblu panstw cztonkowskich.
e Wykorzystywanie EMPACT w charakterze kluczowego instrumentu Ciagly
sprzyjajacego wdrazaniu Planu dziatania UE przeciwko nielegalnemu
handlowi dzika faung i florg oraz angazowanie krajowych koordynatoréw
EMPACT w proces wdrazania planu dziatania.
6. Zagwarantowanie, aby Komisja, e Aktywne wspieranie instytucji i ekspertow migdzynarodowych oraz Ciagly
unijna i krajowa polityka w | panstwa wspoOtpracowanie z nimi w zakresie prowadzenia badan i
zakresie handlu dzika czlonkowsk opracowywania/aktualizowania wytycznych i narzedzi do identyfikacji
faung 1 florg 1 nielegalnego | ie (narzedzi technicznych, uwzgledniajac narzedzia kryminalistyczne, oraz
handlu dzika faung i florg przewodnikéw poswieconych problematyce identyfikacji) dotyczacych
byta kompleksowa 1 najistotniejszych kwestii zwigzanych z handlem dzika faung i flora.
odpowiednio dostosowana e Wprowadzenie i naktadanie proporcjonalnych, skutecznych i odstraszajacych 0d 2023 r.

do zobowigzan
zaciagnietych na szczeblu
migdzynarodowym oraz
migdzynarodowych

sankcji z tytutu dopuszczania si¢ przestepstw przeciwko dzikiej przyrodzie
zgodnie ze zmieniong dyrektywa w sprawie przestgpstw przeciwko srodowisku
(po jej przyjeciu) oraz wymienianie si¢ informacjami i dobrymi praktykami,
aby zapewni¢ spojnos¢ w zakresie stosowania tych sankcji.
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Cele Podmioty Dzialania Orientacyjny

termin
standardow 1 najlepszych e Wdrozenie zaktualizowanych wytycznych UE dotyczgcych handlu ko$cig Ciagly
dowodow stoniowg 1 monitorowanie procesu ich stosowania oraz wywieranego przez nie
wplywu.
e Poddawanie przywozonych trofeow mysliwskich bardziej rygorystycznej 0d 2023 r.

kontroli (na przyktad poprzez: (i) zbadanie mozliwosci rozszerzenia wymogu
uzyskania zezwolenia na przyw6z majacego zastosowanie do trofeow
mysliwskich na dodatkowe gatunki objete zatagcznikiem B do rozporzadzenia
Rady (WE) nr 338/97; (ii) prowadzenie wspotpracy z partnerami
miedzynarodowymi w celu zaktualizowania dostepnych dowodow
dotyczacych wptywu na dzika faune i flor¢ wywieranego przez prowadzenie
polowan w celu pozyskania trofedw mysliwskich oraz (iii) zapewnienie
wigkszej przejrzystosci opinii Grupy ds. Przegladu Naukowego dotyczacych
zestawien panstw i gatunkéw w kontek$cie przywozu trofedw mysliwskich).

e Zbadanie potrzeby dokonania przegladu istniejgcych srodkow lub stworzenia | Od 2023 r.
nowych narzedzi przyczyniajacych si¢ do ograniczania skali
niezrownowazonego handlu dzika faung i florg, warto$ci dodanej wnoszone;j
przez takie srodki i narzedzia oraz wykonalno$ci dziatan w tym zakresie (np.
opracowanie ,,pozytywnego wykazu” gatunkow, ktorych przedstawiciele
pozyskani w naturze mogg by¢ przedmiotem handlu 1 peli¢ funkcje zwierzat
domowych; kryminalizacja wszelkiego handlu nielegalnie pozyskang dzika
fauna 1 flora lub ustanowienie wymogu rejestracji wszystkich zwierzat i roslin

przywozonych do UE).

7. Angazowanie Komisja, e Organizowanie regularnych spotkan z zainteresowanymi stronami na szczeblu | Od 2023 r.
odpowiednich panstwa krajowym 1 unijnym, w tym roéwniez z organizacjami mi¢dzynarodowymi;
zainteresowanych stron w | cztonkowsk odpowiednimi organami §cigania i organami sagdowymi; spoteczenstwem
proces opracowywania i ie obywatelskim; sektorem prywatnym; srodowiskami akademickimi oraz
podejmowania dziatan rzadami krajowymi.
stuzgcych zwalczaniu e Organizowanie sesji tematycznych unijnej grupy ds. egzekwowania przepisow | Od 2023 r.
nielegalnego handlu dzika w zakresie handlu dzikg faung 1 florg z udziatem odpowiednich grup
faung i florg na szczeblu zrzeszajacych przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, przedsigbiorcow
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Cele Podmioty Dzialania Orientacyjny
termin
UE 1 na szczeblu 1 przedstawicieli sSrodowisk akademickich.
krajowym
Wspieranie organizowania dni dziatan multidyscyplinarnych w ramach Ciagly
platformy EMPACT.
8. Angazowanie si¢ we Komisja, Organizowanie sesji unijnej grupy ds. egzekwowania przepisow w zakresie 0d 2023 r.
wspolprace z podmiotami | panstwa handlu dzika faung i florg z udziatem przedstawicieli odpowiednich
prowadzacymi dziatalno$¢ | cztonkowsk przedsiebiorstw w celu omdwienia okreslonych zagadnien (np. medycyna
w sektorach zwigzanych z | ie tradycyjna, egzotyczne zwierze¢ta domowe/zwierzeta domowe pozyskiwane w
handlem dzika faung i florg naturze, sektor dobr luksusowych, turystyka mysliwska, drewno, sektory
ryboléwstwa i handlu produktami z ryb, transport, firmy kurierskie 1 handel
online).
Zapewnienie skutecznej wspotpracy miedzy organami administracyjnymi 0d 2023 r.
CITES a krajowymi organami administracyjnymi odpowiedzialnymi za
monitorowanie i egzekwowanie zgodnos$ci z przepisami przewidzianymi w
proponowanej dyrektywie w sprawie nalezytej starannosci przedsigbiorstw w
zakresie zrownowazonego rozwoju>’.
Opracowanie wytycznych wskazujacych, w jaki sposob przedsigbiorstwa 2024

powinny wywigzywac si¢ z zobowigzania do zachowania nalezytej starannosci
spoczywajacego na nich zgodnie z proponowang dyrektywa w sprawie
nalezytej starannosci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju w
kontekscie handlu dzikg faung i flora.

Priorytet 3 — egzekwowanie przepisow i wdrazanie strategii na rzecz skutecznego przeciwdzialania nielegalnemu handlowi dzikq faung i

flora

2 'Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie nalezytej staranno$ci przedsigbiorstw w zakresie zrOwnowazonego rozwoju oraz zmieniajace;
dyrektywe (UE) 2019/1937, COM(2022) 71 final.
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Cele

Podmioty

Dzialania

Orientacyjny
termin

9. Poprawa wskaznika
wykrywania nielegalnej
dziatalnosci w UE 1
odniesienie si¢ do
czynnikéw ryzyka o
znaczeniu priorytetowym

Panstwa
czlonkowsk
ie, Komisja,
Europol

Zagwarantowanie, aby przy przeprowadzaniu ocen zagrozenia powazng i
zorganizowang przestepczoscig (SOCTA) brano rowniez pod uwage oceng
zagrozenia zwigzanego z nielegalnym handlem dzika faung i flora, opierajac si¢
na danych oraz — w stosownych przypadkach — wynikach ocen zagrozen
krajowych przekazanych przez panstwa cztonkowskie. Usprawnianie
przepltywu danych dotyczacych nielegalnego handlu.

2023

Regularne omawianie czynnikOw ryzyka o znaczeniu priorytetowym (oraz
dziatan podejmowanych w celu ich wyeliminowania) na forum unijnej grupy
ds. egzekwowania przepisow w zakresie handlu dzika faung i florg.

Ciagly

Opracowywanie i wykorzystywanie nowoczesnych narzedzi i metod
usprawniajacych funkcjonowanie organdw $cigania i1 ulatwiajacych
wykrywanie nielegalnej dziatalno$ci zwigzanej z dzika faung i flora, np.
wyposazanie pracownikow pierwszej linii w aplikacje mobilne. Zglaszanie
najlepszych praktyk na forum grupy ds. egzekwowania przepisow.

Ciagly

Wdrozenie unijnego systemu elektronicznych pozwolen CITES, aby: (i)
usprawni¢ legalng wymiane handlowa; (ii) utatwi¢ udostepnianie danych; (iii)
utatwi¢ identyfikowanie falszywych pozwolen oraz (iv) zacheci¢ panstwa spoza
UE do opracowania kompatybilnych systemow.

2023/2024

Potaczenie unijnego systemu elektronicznych pozwolen CITES z unijnym
systemem jednego okienka w dziedzinie cet stuzacego do wymiany §wiadectw
(EU CSW-CERTEX) (centralnym modutem unijnego srodowiska jednego
okienka w dziedzinie cel), aby usprawni¢ proces przeprowadzania kontroli
unijnych elektronicznych pozwolen CITES przez organy celne UE,
przyczyniajac si¢ tym samym do lepszego egzekwowania postanowien CITES
na granicach.

2024

Rozwazenie mozliwosci rozszerzenia obowigzku znakowania na zywe okazy
nalezace do gatunkow objetych zatgcznikiem B do rozporzadzenia Rady (WE)
nr 338/97.

2024
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Cele

Podmioty

Dzialania

Orientacyjny
termin

10. Zagwarantowanie, aby
organy $cigania (w tym
organy $cigania w
sprawach karnych 1 sady)
dysponowaly sektorowa
wiedza specjalistyczng
niezbedng do skutecznego
zwalczania nielegalnego
handlu dzika faung i florg

Komisja,
panstwa
cztonkowsk
ie, Europol,
CEPOL,
Eurojust,
EJTN, ERA

e Organizowanie transgranicznych sesji szkoleniowych z udzialem
przedstawicieli roznych zawodow dla pracownikow organow Scigania,
pracownikow organdéw wymiaru sprawiedliwos$ci i — w stosownych
przypadkach — sedziéw orzekajacych w sprawach karnych, uwzgledniajac
ukierunkowane szkolenia po§wigcone: (i) sposobom, w jakie mozna poprawié
jakos$¢ dochodzen/sledztw dotyczacych przeptywow finansowych; (ii)
metodom utatwiajagcym wykrywanie przypadkow nielegalnego handlu dzika
faung 1 flora w internecie oraz (ii1) dziataniom, jakie mozna podja¢, aby
efektywniej korzysta¢ z nowoczesnych metod kryminalistycznych.

0d 2023 r.

e Wiaczanie szkolen poswieconych przestepstwom przeciwko dzikiej przyrodzie
do krajowych programow nauczania odpowiednich akademii/szkot.

2025

e Wymienianie si¢ przez panstwa cztonkowskie danymi, materiatami
szkoleniowymi i orzecznictwem za pomocg narzgdzi takich jak baza
orzecznictwa Europejskiej Sieci Prokuratoréw ds. Przestgpczosci przeciwko
Srodowisku, system wymiany informacji na temat handlu dzika przyroda w UE
(TWIX) itp.

Ciagly

e Prowadzenie $cislej wspolpracy z odpowiednimi organizacjami,
stowarzyszeniami 1 sieciami oraz wnoszenie wktadu w realizacje projektow
majacych na celu zwalczanie i $ciganie przestepstw przeciwko srodowisku?.

Ciagty

e Propagowanie i wspieranie szkolen partnerskich.

Ciagty

e Zachgcanie do 1 wspieranie: (i) specjalizacji wérod organdéw $cigania, organow
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 innych wlasciwych organdéw na szczeblu krajowym
oraz (ii) gromadzenia zasobow, np. poprzez tworzenie specjalnych jednostek
egzekwowania przepisdOw w zakresie dzikiej fauny i flory w ramach
wszystkich odpowiednich organow $cigania.

0d 2023/2024
I.

2 M.in. Europejskie Forum Sedziéw na rzecz Srodowiska, Europejska Sie¢ Prokuratoréw ds. Przestepczosci przeciwko Srodowisku, Europejska Sie¢ Wdrazania i

Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska, EnviCrimeNet oraz projekt na rzecz skutecznego $cigania przestepstw przeciwko dzikiej przyrodzie w Europie.
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Cele

Podmioty

Dzialania

Orientacyjny
termin

e Zachecanie wlasciwych organow $cigania do wspierania postepowan
przygotowawczych prowadzonych przez policje/prokurature, angazowania si¢
w przebieg tych postepowan i dzielenia si¢ posiadang wiedza fachowa.

Ciagly

e Wospieranie dziatan na rzecz zapewnienia publicznego dostepu do orzecznictwa
1 akt sadowych za posrednictwem internetu oraz nagtasnianie spraw z udziatem
wysoko postawionych 0sob (przy zapewnieniu nalezytej ochrony danych
osobowych i przy poszanowaniu prawa do prywatnosci), dazac do realizacji
podwojnego celu polegajacego na zniechgcaniu do popelniania przestepstw 1
propagowaniu najlepszych praktyk w zakresie egzekwowania obowigzujacych
przepisow.

0d 2024 r.

11. Usprawnienie wspoOtpracy,
koordynacji dziatan,
komunikacji i przepltywu
danych w panstwach
cztonkowskich i migdzy
panstwami cztonkowskimi

Komisja,
panstwa
cztonkowsk
ie, agencje
UE

e Ustanowienie w panstwach cztonkowskich kanatow komunikacji miedzy: (1)
krajowymi organami sektorowymi/administracyjnymi; (ii) krajowymi
organami $cigania oraz (iii) organami celnymi.

2024

e Zapewnienie stosowania wspdlnego podejscia do gromadzenia i udostepniania
porownywalnych, wiarygodnych 1 kompletnych informacji operacyjnych na
temat przestepstw przeciwko dzikiej przyrodzie. Zapewnienie — w stopniu, w
jakim begdzie to mozliwe — spdjnosci z gromadzonymi przez organy Scigania
(policje, prokurature) danymi statystycznymi dotyczacymi postgpowan w
przedmiocie przestgpstw przeciwko srodowisku (uwzgledniajgc przestepstwa
przeciwko dzikiej przyrodzie) .

2024

e Systematyczne przekazywanie Europolowi informacji operacyjnych i
strategicznych na temat przestgpstw przeciwko dzikiej przyrodzie za
posrednictwem aplikacji sieci bezpiecznej wymiany informacji (SIENA), aby
zagwarantowac, ze wszystkie wymagane dane przedstawiajace realistyczny
obraz zagrozenia stwarzanego przez przestepstwa przeciwko srodowisku: (i)
zostaty udostepnione Europolowi oraz (ii) zostaly uwzglednione w ocenie
zagrozenia powazng 1 zorganizowang przestepczoscig w Unii Europejskie;j.

Ciagty
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Cele

Podmioty

Dzialania

Orientacyjny
termin

Wydawanie formularzy w zakresie informacji o ryzyku na szczeblu krajowym
w celu ich udostepnienia za posrednictwem unijnego systemu zarzadzania
ryzykiem celnym zwigzanym z towarami z dzikiej fauny i flory, aby ulepszy¢
proces profilowania ryzyka w trakcie kontroli celnych/usprawni¢ wymiane
informacji z unijnymi funkcjonariuszami organow §cigania pierwszej linii.

Ciagly

Zapewnienie skutecznej wspotpracy 1 wymiany informacji miedzy
odpowiednimi organami CITES, jednostkami krajowymi Europolu,
Eurojustem, OLAF-em i grupa robocza Interpolu ds. przestepstw przeciwko
dzikiej przyrodzie.

Ciagly

Nawigzanie regularnej i uporzadkowanej wspodtpracy i wymiany informacji
migdzy unijng grupa ds. egzekwowania przepisow w zakresie handlu dzika
faung i florg a odpowiednimi podmiotami w ramach EMPACT.

0d 2023 r.

Przeprowadzanie regularnych wspolnych operacji w konteks$cie wspotpracy
transgranicznej przez panstwa cztonkowskie UE, Komisj¢ Europejska (OLAF)
oraz odpowiednie agencje UE takie jak Eurojust, Frontex, Europol i
Europejska Agencja Kontroli Rybotowstwa. Takie operacje mogg stanowic
rowniez jeden z elementdw procesu wdrazania planéw dziatan operacyjnych
EMPACT.

Ciagly

Systematyczne zwracanie si¢ do Europolu/Eurojustu o wsparcie
operacyjne/sagdowe w sprawach dotyczacych powaznej i zorganizowanej
przestepczosci zwigzanej z dzikg faung i flora.

Ciagly

12. Systematyczne odnoszenie
si¢ do powigzan migdzy
nielegalnym handlem
dzika faung 1 florg a
przestepczoscia
zorganizowang, w
szczegblnosci poprzez

Komisja,
panstwa
cztonkowsk
ie, Europol,
Eurojust

Wspieranie panstw czlonkowskich w zwigkszaniu ich zdolno$ci w zakresie: (1)
rozbijania zorganizowanych struktur przestgpczych parajacych si¢ nielegalnym
handlem dzika faung 1 florg oraz (i1) prowadzenia dochodzen/sledztw w
zakresie przeptywow finansowych w kontekscie przestgpstw przeciwko dzikiej
przyrodzie. Tego rodzaju wsparcie powinno obejmowac szkolenia i dziatania
stuzace zwigkszaniu wiedzy na temat typologii przestepstw i ryzyka
zwiazanego z okre§lonymi przestepstwami?’.

0d 2023 r.

2 Np. przy wykorzystaniu narzedzi takich jak zestaw narzedzi finansowych zwigzanych z handlem dzikg faung i florg, https://themisservices.co.uk/iwt
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Cele

Podmioty

Dzialania

Orientacyjny
termin

zintensyfikowanie dziatan
koncentrujacych si¢ na
nielegalnych przeptywach
finansowych

e Zgodnie z unijng strategia zwalczania przest¢pczosci zorganizowanej 2021—
2025 systematyczne prowadzenie dochodzen finansowych w ramach
postgpowan przygotowawczych dotyczacych przestepczosci zorganizowanej
oraz — gdy tylko srodowisko finansowe wskazuje na obecno$¢ mienia
pochodzacego z przestgpstwa — systematyczne prowadzenie postepowan
przygotowawczych w sprawie odzyskiwania mienia.

Ciagly

e Podejmowanie kolejnych dziatan na rzecz przeciwdzialania praniu przeptywow
finansowych powigzanych z nielegalnym handlem dzika faung i flora poprzez
wspieranie panstw cztonkowskich we wdrazaniu dyrektywy (UE) 2018/1673 w
sprawie zwalczania prania pieni¢dzy za pomocg $srodkéw prawnokarnych.

Ciagly

e Podnoszenie poziomu §wiadomosci na temat tego, w jaki sposob przepisy
dyrektywy w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia** (po jej przyjeciu i
wejsciu w zycie) oraz dyrektywy (UE) 2019/1153 ustanawiajacej zasady
utatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych informacji w celu
zapobiegania niektérym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania®®> moga zosta¢ wykorzystane do
zwalczania nielegalnego handlu dzika fauna i flora.

0Od 2023/2024
r.

e Zintensyfikowanie dzialan w obszarze systematycznego konfiskowania zyskow
z nielegalnego handlu dzika faung i florg w sprawach karnych 1 przyczynienie
si¢ tym samym do zwigkszania wiedzy funkcjonariuszy organéw $cigania na
temat dostepnych narzedzi konfiskaty, z ktorych mozna korzysta¢ w
charakterze $rodka odstraszajacego. Zachgcanie do wykorzystywania
skonfiskowanych aktywow na potrzeby wdrazania §rodkéw ochronnych 1
przeciwdziatania nielegalnemu handlowi dzika faung i florg.

0d 2023 r.

24 Zob. wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajacego
dyrektywe 2000/31/WE, COM(2020) 825 final.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 r. ustanawiajgca zasady utatwiajgce korzystanie z informacji finansowych i innych
informacji w celu zapobiegania niektorym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie lub ich $cigania oraz uchylajaca decyzj¢ Rady
2000/642/WSiSW, PE/64/2019/REV/1.
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Cele Podmioty Dzialania Orientacyjny

termin

13. Zwigkszenie staran w Komisja, e Wdrazanie zalecef zawartych w pkt 12 i 13 rezolucji konferencji CITES 11.3 0d 2023 r.
obszarze zwalczania panstwa dotyczacych przestepstw przeciwko dzikiej przyrodzie zwigzanych z
przejawow nielegalnego cztonkowsk internetem.
handlu dzika faung i florg | ie
w internecie, m.in. poprzez e Zapewnienie skutecznej wspolpracy migdzy organami administracyjnymi i 0d 2022 .
wdrazanie aktu o ustugach egzekwowania CITES a koordynatorami ds. ustug cyfrowych w ramach aktu o
cyfrowych i prowadzenie ustugach cyfrowych?$, m.in. poprzez zapewnienie wystarczajacych zasobow do
wspolpracy z platformami podejmowania dziatan nastepczych w zwiazku z wykrywang nielegalng
internetowymi dziatalnoscia (np. poprzez tworzenie internetowych grup zadaniowych w celu

wsparcia organow administracyjnych i egzekwowania CITES).

e Zapewnienie wspolpracy miedzy grupami ds. egzekwowania postanowien 0d 2024 r.
CITES i grupami ekspertow CITES a Europejska Rada ds. Ustug Cyfrowych.

e Opracowanie specyficznych dla UE wytycznych dotyczacych handlu 2025
gatunkami dzikimi w internecie zgodnie z aktem o ustugach cyfrowych.

14. Poprawa dostepu do opieki | Panstwa e Przestrzeganie wytycznych CITES w sprawie pozbywania si¢ 0d 2023 r.
nad przejetymi badz czlonkowsk skonfiskowanych zywych zwierzat zawartych w rezolucji konferencji CITES
skonfiskowanymi zywymi | ie, Komisja 17.8 dotyczacej pozbywania si¢ skonfiskowanych okazéw gatunkéow objetych
zwierzgtami lub roslinami CITES bedacych przedmiotem nielegalnego handlu, po uprzednim upewnieniu

si¢, ze nalezycie rozwazono wszystkie warianty pozbycia si¢
zwierzat/zapewnienia im opieki oraz ze ostateczne decyzje w tym zakresie sg
odpowiednio uzasadnione.

e Rozbudowanie sieci specjalistycznych osrodkow ratunkowych na szczeblu 2025

krajowym 1 udostgpnianie informacji na temat takich osrodkoéw na szczeblu
unijnym.

26 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych (akt o ustugach cyfrowych) i zmieniajgcego
dyrektywe 2000/31/WE, COM(2020) 825 final.

20




Cele Podmioty Dzialania Orientacyjny
termin
e Wspieranie wspotpracy migedzy wlasciwymi organami, aby zmniejszy¢ zbedne | Ciagly
opoznienia w prowadzeniu dochodzen/Sledztw 1 przeprowadzaniu postgpowan
sadowych 1 ograniczy¢ do minimum mozliwo$¢ wyrzadzenia dodatkowych
szkod okazom bedacym przedmiotem nielegalnego handlu.
e W stosownych przypadkach doktadanie wigkszych staran, aby doprowadzi¢ do | Ciagly

pomyslnej reintrodukcji zajetych zywych okazow do srodowiska naturalnego.
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Priorytet 4 — rozwdéj globalnego partnerstwa z krajami pochodzenia, tranzytu i przeznaczenia w dzialaniu przeciwko nielegalnemu
handlowi dzika faung i flora

Cele Podmioty Dzialania przewodnie Orientacyjny
termin
15. Podniesienie rangi Komisja, e Regularne wigczanie problematyki nielegalnego handlu dzikg faung i florg do | Ciagly
problematyki Wysoki porzadku obrad na dwustronnych i wielostronnych posiedzeniach wysokiego
przeciwdziatania Przedstawic szczebla.
nielegalnemu handlowi iel Unii do e Kontynuowanie dialogu z panstwami i regionami priorytetowymi na szczeblu Ciagly
dzikg faung i florg na Spraw technicznym i politycznym, m.in. w ramach Komitetu ds. Egzekwowania
szczeblu globalnym Zagraniczny Prawa, Zarzadzania i Handlu w Dziedzinie Lesnictwa i partnerstw na rzecz
Bezpieczens | o Zagwarantowanie, aby nielegalny handel dzikg faung i florg byt traktowany 0d 2023 r.
th‘» jako powazne przestgpstwo, m.in. poprzez wdrozenie unijnej strategii
panstwa zwalczania przest¢pczosci zorganizowanej 2021-2025 i propagowanie
?Zk’nkOWSk przyjecia protokotu dotyczacego nielegalnego handlu dzika faung i florg w
1 ramach Konwencji Narodéw Zjednoczonych przeciw migedzynarodowe;j
przestepczosci zorganizowane;.
16. Zapewnienie, aby polityka | Komisja, e Wilaczanie problematyki nielegalnego handlu dzika faung 1 florg do porzadku Ciagly
handlowa 1 instrumenty panstwa obrad: (i) posiedzen organizowanych w ramach dialogu dotyczacego handlu z
handlowe UE wspieraly czlonkowsk kluczowymi partnerami oraz (ii) posiedzen Komitetu WTO ds. Handlu i
dziatania przeciwko e Srodowiska.
nielegalnemu handlowi e Proponowanie podejmowania ambitnych zobowiazan w zakresie zwalczania Ciggty
dzikq fauna i florg nielegalnego handlu dzikg faung 1 florag w przysztych umowach o wolnym
handlu, m.in. w kontekscie nieustannego wsparcia UE na rzecz wzmocnienia
Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu.
17. Zwigkszanie zdolnosci Komisja, e Szkolenie unijnych funkcjonariuszy odpowiedzialnych za egzekwowanie 0d 2023 r.
kluczowych krajow panstwa przepiséw dotyczacych dzikiej fauny i flory w zakresie wspolpracy
pochodzenia, tranzytu i czlonkowsk mi¢dzynarodowej 1 dostgpnych instrumentdéw utatwiajagcych prowadzenie
przeznaczenia spoza UE w | ie, Europol takiej wspOlpracy.
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Cele Podmioty Dzialania przewodnie Orientacyjny
termin
obszarze zwalczania e Budowanie zdolno$ci odpowiednich organdéw $cigania, prokuratoréw i sedziow | Ciagly
nielegalnego handlu dzika w panstwach spoza UE, na ktore nielegalny handel dzika faung i florg wywiera
faung 1 florg oraz wplyw, oraz organizowanie skierowanych do nich szkolen naukowych i
usprawnienie wspotpracy technicznych, uwzgledniajac udoskonalanie krajowych ram prawnych w taki
w zakresie egzekwowania sposob, aby zapewni¢ mozliwos¢ prowadzenia transgranicznej wspolpracy
przepisow miedzy sledczej oraz wspodlpracy miedzy krajowymi organami wymiaru
panstwami cztonkowskimi, sprawiedliwosci.
unijnymi podmiotami e Zachecanie do kontaktéw dwustronnych oraz organizowania szkolen i wymian | Ciagly
zajmujgcymi si¢ partnerskich Wspieranie nieformalnych i formalnych sieci regionalnych
egzekwowaniem prawa i dziatajacych poza Europa, takich jak sie¢ Jaguar w Ameryce Lacinskiej lub
kluczowymi panstwami sieci TWIX w Afryce?, i zachecanie ich przedstawicieli do nawigzywania
spoza UE wspotpracy z partnerami z Europy.
e Angazowanie si¢ w dziatalnos$¢ i wspieranie dziatalnosci: (i) odpowiednich Ciagly

sieci globalnych takich, jak Miedzynarodowe Konsorcjum ds. Zwalczania
Przestepstw przeciwko Dzikiej Faunie i Florze?® i Migdzynarodowa Sie¢ ds.
Stosowania i Egzekwowania Przepisow Srodowiskowych (INECE), oraz (ii)
organizacji i sieci spoteczenstwa obywatelskiego, takich jak Koalicja na rzecz
Wyeliminowania Nielegalnego Handlu Dzikg Faung i Florg w Internecie.

27 Np. AFRICA-TWIX.

28 Skitadajace si¢ z Sekretariatu CITES, Swiatowej Organizacji Celnej, Biura NZ ds. Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC) oraz Banku Swiatowego.
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