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Luonnonvaraisten elidinten ja kasvien laittoman kaupan torjumista koskevan EU:n
toimintasuunnitelman uudelleentarkastelu

Taustaa

Joulukuu 2022 on kédnteentekevid hetki maailman luonnon monimuotoisuuden séilyttdmisen
kannalta. Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen allekirjoittajat
kokoontuvat Montrealissa yleissopimuksen osapuolten 15. konferenssiin. Kokouksessa
allekirjoittajat ~ pyrkivdt  hahmottelemaan = maailmanlaajuisia ~ toimia  luonnon
monimuotoisuuden jatkuvan tuhoutumisen pysdyttdmiseksi ja sen suunnan kddntdmiseksi
sekd varmistamaan sitoutumisen niihin toimiin. Luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
uhanalaisten lajien kansainvélistd kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES-sopimus)
osapuolet tapaavat kuukautta aikaisemmin Panamassa ja arvioivat uudelleen toimia, joilla on
tarkoitus varmistaa, ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kansainvilinen kauppa ei
vaaranna lajien sdilymista.

Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjunta on keskeinen osa toimia
luonnon  monimuotoisuuden  koyhtymisen  pysdyttimiseksi.  Kuten  biologista
monimuotoisuutta ja ekosysteemipalveluja késittelevd hallitustenvilinen tiede- ja
politiikkafoorumi (IPBES) on korostanut, luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kestdva
hyddyntdminen on vilttimétontd, jotta voidaan tdyttdd nykyisten ja tulevien sukupolvien
tarpeet. Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kestdvd hyodyntiminen voi auttaa
ehkdisemididn wuusien pandemioiden ilmaantumista, tarjota kestdvdd toimeentuloa
paikallisyhteisoille ja alkuperdiskansoille ja edistdd luonnon monimuotoisuuden
ennallistamista ja sdilyttdmistd. Laiton tai tehottomasti sdéinnelty luonnonvaraisten lajien
kauppa sitd vastoin vaarantaa timéin kestivin kiyton.!

Joulukuussa pidettdvdssd biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
osapuolten 15. konferenssissa on maard hyviksyd vuoden 2020 jilkeinen maailmanlaajuinen
biodiversiteettikehys. Sen odotetaan sisdltdvin konkreettisia tavoitteita, joilla varmistetaan,
ettd luonnonvaraisten maalla, makeassa vedessd ja meressd eldvien lajien pyynti,
hyddyntdminen ja kauppa on laillista ja kestdvdd. Tdmén pdivitetyn toimintasuunnitelman
tarkoituksena on edistdd kyseisen sitoumuksen kattavaa tdytdntoonpanoa Euroopan
unionissa ja sen jasenvaltioissa.

Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa on edelleen vakava ja yleinen ongelma.
YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan jéarjeston (UNODC) luonnonvaraisiin
eldimiin ja kasveihin liittyvéstd rikollisuudesta vuonna 2020 julkaiseman raportin “World
Wildlife Crime Report” mukaan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa vaikuttaa
kaikkiin maailman maihin ja sen kohteena on monenlaisia lajeja ankeriaista
muurahaiskipyihin ja ruusupuuhun.? Viranomaisten tekemien laittomasti kaupattujen
luonnonvaraisten  eldinten ja  kasvien takavarikkojen mddrd on pienentynyt
maailmanlaajuisesti covid-19-pandemian alkamisen jilkeen.® Ei ole kuitenkaan niyttdd siit,
ettd itse laiton kauppa olisi vdahentynyt.

IPBES, Summary for policymakers of the thematic assessment of the sustainable use of wild species of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, 2022.

2 UNODC, World Wildlife Crime Report, 2020.

3 TRAFFIC, An overview of seizures of CITES-listed wildlife in the EU in 2020, 2022.
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Lajien laiton kauppa lisdda maailmanlaajuista luonnon monimuotoisuuden
koyhtymistd®. Lajien laiton hyddyntiminen voi heikentii merkittivisti luonnonvaraisia
kantoja ja joissakin tapauksissa johtaa niiden sukupuuttoon.® Laiton kauppa saattaa vaikuttaa
myo0s lajeihin, jotka eivdt ole suoraan sen kohteena, esimerkiksi sivusaaliiden tai
elinympdristdjen supistumisen kautta. Avainlajien laiton poistaminen ekosysteemeistd voi
myos aiheuttaa ketjureaktioita, silld se voi vaikuttaa ekosysteemipalveluihin, tuhota térkeité
hiilinieluja ja hiiritdi maa- ja vesiympdriston terveytti ja tasapainoa.® Lisdksi laittoman
kaupan kohteena olevien vieraslajien vapauttaminen luontoon kohdemaissa voi hiiritd
paikallisia elinymparistdjd, miké saattaa vaikuttaa tuhoisasti alkuperéiseen lajistoon kuuluviin
lajeihin.

Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomalla kaupalla on my0s hyvin tuhoisia
sosioekonomisia vaikutuksia. Laajalle levinnyt luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton
kauppa voi lisdtd zoonoosien (ihmisiin tarttuvien eldimistd perdisin olevien tautien)
tarttumisriskid ja aiheuttaa mahdollisesti tuhoisia kansanterveydellisid seurauksia.
Salametsdstyksen ja laittoman kaupan aiheuttama ekosysteemien tuhoutuminen vie usein
paikallisyhteis6iltd mahdollisuuden laillisiin ja kestiviin tulonlihteisiin. Tallaisia ovat
muun muassa luontomatkailu, hallittu metséstysmuistojen metséstys ja luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien kestdvé kauppa. Hallitusta luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kaupasta
voi olla aktiivista hyotyd lajien suojelulle. Se voi luoda paikallisyhteisdille kannustimia
suojella heiddn ympéristonsd luonnonvaraisia eldimii ja kasveja ja tarjota heille riittdvin ja
kestdvén toimeentulon. Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa on kuitenkin
taloudellisesti erittiin kannattavaa. Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
houkuttelevuus (joka johtuu rikoksen pieniriskisestd ja suurituottoisesta luonteesta) vaarantaa
vakavasti yleisen turvallisuuden. Se heikentdd oikeusvaltiota ja legitiimejd instituutioita.
Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa sekéd hyotyy korruptiosta ettd edistdd sitd
ja tukee samanaikaisesti muuta rikollista toimintaa.” Luonnonvaraisten eliinten ja kasvien
laittoman kaupan, jirjestiytyneen rikollisuuden (myo6s asekaupan) ja terrorismin
vilisisti yhteyksisti on selkedd niyttod.®

EU:n keskeinen rooli

EU on maailmanlaajuisen luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
solmukohta’, ja EU:lla on keskeinen rooli laittoman kaupan torjunnassa. Luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laittoman kaupan ilmoitettu arvo EU:ssa oli vuonna 2019 vihintiin
4,7 miljoonaa euroa, mutta todennikdisesti kyseisen kaupan arvo on paljon suurempi. '°

EU on siksi maailmanlaajuisesti hyvin sijoittunut toimimaan edelldkavijdnd luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumisessa. Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laitonta kauppaa koskevien EU:n sddddsten ansiosta uhanalaisten lajien suojelussa
kestdmattomaltd hyddyntdmiseltd voidaan mennd CITES-sopimusta pidemmalle. Esimerkiksi
EU:n nykyisissd metsdstysmuistojen metsdstystd koskevissa sddnndissd laajennetaan lupia

IPBES, Summary for Policymakers of the Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services
of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services, IPBES:n
sihteeristd, Bonn, Saksa, 2019.

Maxwell, S. et al., Biodiversity: the ravages of guns, nets and bulldozers, Nature, 536, s. 143145, 2016.
¢ UNODC, Global Programme for Combating Wildlife and Forest Crime, Annual Report, 2021.
Euroopan komissio, kansainvélisen yhteistyon ja kehitysasioiden padosasto, Study on the interaction
between security and wildlife conservation in sub-Saharan Africa: summary report, Euroopan komissio,
2019.

8 UNODC, World Wildlife Crime Report, 2020.

Europol, Environmental Crime in the age of Climate Change, 2022.

10 TRAFFIC, Overview of seizures of CITES-listing wildlife in the European Union, January 2019 to
December 2019, 2020.



koskevia velvoitteita muihinkin lajeithin kuin nithin, jotka sisdltyvdt CITES-sopimuksen
tiukimmin suojeltujen lajien luetteloon, ja lisdtdén niiden valvontaa.

EU:n pitkin luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaa koskevan
kokemuksen hyodyntiminen

Uusi toimintasuunnitelma perustuu edelliseen EU:n toimintasuunnitelmaan luonnonvaraisten
cliinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi (2016-2020)!!. Vuoden 2016
toimintasuunnitelman arvioinnissa todettiin, ettd vuoden 2016 jilkeen luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laiton kauppa on noussut useiden poliittisten pdittdjatahojen,
lainvalvontaviranomaisten ja sidosryhmien prioriteetiksi EU:ssa ja maailmanlaajuisesti. EU
ja sen jdsenvaltiot ovat nyt lisdnneet valvontatoimia esimerkiksi tehostamalla rajatylittdvia
tutkimuksia, joihin Europol, Eurojust ja lainvalvontaviranomaiset osallistuvat aktiivisesti.
Tama on lisdnnyt takavarikkojen ja syytteeseenpanojen méérdd myods Euroopan monialaisen
rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) toiminnan kautta. Lisdksi Euroopan komissio on
lisdinnyt tukeaan asiaankuuluville kansallisille viranomaisille ja eurooppalaisille
valvontaviranomaisten verkostoille ympéristorikosten torjunnassa ja siihen liittyvaa
yhteisty6td niiden kanssa. Komissio hyvédksyi my6s ehdotuksen uudeksi EU:n direktiiviksi,
jonka tavoitteena on torjua ympéristorikoksia.

EU on my0s johtanut toimia luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
torjumiseksi monenvilisilld foorumeilla erityisesti CITES-sopimuksen puitteissa. EU on
sitoutunut toteuttamaan lisdtoimia torjuakseen norsujen salametséstysté ja norsunluun laitonta
kauppaa maailmanlaajuisesti. Sitoumuksen toteuttamiseksi EU pdivitti sédntdjadn
lopettaakseen useimmat norsunluun kaupan muodot EU:ssa.

Myos EU:n ja jasenvaltioiden diplomaattiset verkostot on otettu kdyttoon, ja ne osallistuvat
aktiivisesti kahdenviliseen ja alueelliseen vuoropuheluun. Lisdksi EU on vuoden 2016
jilkeen rahoittanut merkittdvésti luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
torjumista koskevien valmiuksien kehittimistd ja kansainvilisid toimia, joilla muun muassa
1) edistetddn paikallisyhteisdjen osallistumista luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan ldahtomaissa ja ii) tarjotaan ndille paikallisyhteisdille vaihtoehtoisia elinkeinoja ja
tulonldhteita.

Jatkuvia haasteita ja uusia mahdollisuuksia

Toteutetuista toimista huolimatta luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa yhdessa
ilmastonmuutoksen ja ympériston tilan heikkenemisen kanssa rasittaa edelleen huomattavasti
luonnonvaraista kasvistoa ja eldimistod sekd ihmisten toimeentuloa ja turvallisuutta.
Kauppareitit ja kaupankdynnin kohteena olevat lajit ovat muuttuneet ajan mittaan. Lisédksi
verkkoalustojen lisddintynyt kidytto luonnonvaraisten eliinten ja kasvien laittomassa
kaupassa ja siihen liittyvad pienid paketteja koskevien palvelujen kiyttéo ovat aiheuttaneet
uusia haasteita timéntyyppisten rikosten havaitsemiselle ja tutkimiselle. Tdma on edellyttinyt
uusia ratkaisuja ja lisdresursseja. Vaikka laittomasti kaupattujen luonnonvaraisten eldinten ja
kasvien takavarikot ovat lisdéntyneet EU:ssa vuoden 2016 jdlkeen, vastaavaa kasvua ei ole
tapahtunut syytteeseenpanojen ja tuomioiden madrdssi. Erikoistuneen henkildston, resurssien
ja koulutuksen puute useissa jasenvaltioissa ja EU:n ulkopuolisissa maissa on yhd merkittava
ongelma. Yhteistyotd voidaan myos parantaa 1) EU:n jdsenvaltioiden sisdlld, 1i) EU:n

1" Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle EU:n toimintasuunnitelma luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
torjumiseksi (COM(2016) 87 final).



jasenvaltioiden kesken, iii) EU:n ja EU:n ulkopuolisten maiden viélilld ja iv) sidosryhmien ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Tulevat toimet

Tarkistetun toimintasuunnitelman tavoitteena on ohjata EU:n toimia luonnonvaraisten
eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi vuoteen 2027 saakka. Tarkistettu
toimintasuunnitelma perustuu vuoden 2016 toimintasuunnitelmaan, ja sen tavoitteena on
vastata kattavasti tAimiAnhetkisiin haasteisiin. Vaikka toimintasuunnitelmassa keskitytaan
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomaan kauppaan, siind otetaan huomioon tarpeelliset
yhteydet EU:n luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kaupasta annettuihin asetuksiin ja muihin
asiaan liittyviin toimintapolitiikkoihin.

Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjunta edellyttid kattavaa
lahestymistapaa ja erilaisia luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kaupan ja laajemman
luonnonsuojelupolititkan  risteyskohtaan kohdistuvia toimenpiteitd, joiden kaikkien
tavoitteena on mahdollistaa ainoastaan kestédva luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppa.

Toimintasuunnitelma on laadittu neljén padasiallisen prioriteetin ympdrille:

Prioriteetti 1: Luonnonvaraisten eliinten ja kasvien laittoman kaupan estiminen ja
sen perimmaisiin syihin puuttuminen

Prioriteetti 2: Luonnonvaraisten eliinten ja kasvien laittoman kaupan torjumista
koskevan oikeudellisen ja toimintapoliittisen kehyksen vahvistaminen

Prioriteetti 3: Sddnnosten ja toimintapolitiikkojen noudattamisen valvonta
luonnonvaraisten elidinten ja kasvien laittoman kaupan tehokasta
torjuntaa varten

Prioriteetti 4: Alkuperi-, kohde- ja kauttakulkumaiden maailmanlaajuisten
kumppanuuksien vahvistaminen luonnonvaraisten eliinten ja kasvien
laittoman kaupan torjumiseksi

Kussakin prioriteetissa on useita tavoitteita, ja kutakin tavoitetta varten on mééritetty useita
toimia. Toimia koskeva luettelo ei ole tyhjentdvd, vaan sitd voidaan tdydentda
lisdtoimenpiteilld. Tavoitteet ja niihin liittyvit toimet on eritelty liitteessa.

Naéiden prioriteettien kautta uudessa toimintasuunnitelmassa edistetddn seuraavia asioita:

e Painotetaan virastojen vilistd yhteistyotd ja Kkoordinointia, jotta voidaan
tehokkaasti ehkdistd ja havaita luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvaa
rikollisuutta sekd nostaa syytteiti ja méiritd seuraamuksia tillaisista rikoksista.!'
Toimintasuunnitelman puitteissa vahvistetaan yhteistyoti i) EU:n jisenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten vililli ja ii) EU:n, sen jisenvaltioiden ja EU:n
ulkopuolisten maiden viililli.

e Kannustetaan EU:n jdsenvaltioita ja EU:n ulkopuolisia maita kohtelemaan
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa vakavana rikoksena ja

12" T4dmé4 yhteistydn ja koordinoinnin tarve koskee muun muassa seuraavia tahoja: CITES-hallintoviranomaiset,
valvontaviranomaiset ja tieteelliset viranomaiset, tulliviranomaiset, poliisi, syyttéjét, oikeuslaitos,
terveysviranomaiset, eldinten hyvinvoinnista vastaavat viranomaiset ja eldinladkintdviranomaiset,
rahanpesun selvittelykeskukset, ulkoasiainministeriot ja diplomaattiset edustustot.
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kehittiméin valmiuksia ja erikoistumista valvontaketjussa. Tavoitteena on, etti
oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista tulee yleinen kéytanto.

o Tutkitaan tarvetta uusille lainsdddinnollisille ja toimintapoliittisille aloitteille
sekd niiden lisdarvoa ja toteuttamiskelpoisuutta, jotta varmistetaan, ettdi EU:n
toimet luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi ovat
riittdvan vahvoja ja oikeassa suhteessa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan aiheuttamaan uhkaan.

e Hyoédynnetiin digipalvelusiidoksen hyviksymisen tarjoamat mahdollisuudet
vahvistaa luonnonvaraisten eliinten ja Kkasvien laittoman verkkokaupan
torjuntaa. Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien verkkokauppa on kasvanut viime
vuosina nopeasti, minka ansiosta rikollisten on helpompaa toimia pienemmalla riskilld
ja laajemmilla markkinoilla. Verkkokaupan yleistymisen myo6td kansainvélisen
pakettiliikenteen midrd on samaan aikaan lisddntynyt. Digipalvelusiddoksen
hyviaksyminen antaa EU:n ja jdsenvaltioiden viranomaisille uusia vélineitd puuttua
my0s luonnonvaraisten eldinten ja kasvien verkkokauppaan liittyviin haasteisiin.
Lainvalvontaviranomaisten, tullin ja muiden asiaan liittyvien viranomaisten osaamista
ja valmiuksia vahvistetaan. Lisdksi kannustetaan tekemddn yhteistyotd yksityisen
sektorin kanssa; tdima kattaa esimerkiksi Coalition to End Wildlife Trafficking Online
-yhteenliittymidn'®> tai ROUTES-kumppanuuden'* osana tehdyn yhteistyon.
Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laillisen kaupan valvontaan seki
luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvan rikollisuuden havaitsemiseen ja
tutkimiseen kehitetddn uusia vilineitd. Naitd ovat muun muassa tietokannat,
mobiilisovellukset ja skannerit.

o Kisitellddn edelleen luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa globaalina
kysymyksend ja varmistetaan kansainvélinen yhteistyd sekd johdonmukaisuus
EU:ssa toteutettavien luonnonvaraisten elidinten ja kasvien laittoman kaupan
torjuntatoimien ja sen vililld, miten téallaisia toimia tuetaan maailmanlaajuisesti.
Yhteistyotda EU:n ulkopuolisten maiden kanssa tehostetaan kahdenvélisten
keskustelujen, alueellisten  verkostojen, valvontaviranomaisten  verkostojen,
kauppasopimusten ja monenvilisten ohjelmien puitteissa.

e Lisdtddn EU:n pddtdksenteon avoimuutta ja edistetdin vahvempia kumppanuuksia
EU:n ja sen jdsenvaltioiden sekd wvaltiosta riippumattomien jirjestdjen,
kansainvilisten organisaatioiden ja  yksityisen sektorin  vdlilld. Valtiosta
riippumattomien jarjestdjen, kansainvilisten organisaatioiden ja yksityisen sektorin
osallistuminen luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvan rikollisuuden
torjuntaan otetaan huomioon ja sitd edistetddn muun muassa ottamalla kyseiset tahot
mukaan toimintapolitiikkaa koskeviin keskusteluihin.!'®

13 Ks. Coalition to End Wildlife Trafficking Online.

4 Ks. Reducing Opportunities for Unlawful Transport of Endangered Species (routespartnership.org).

15 Kaikki tdssi kohdassa kuvatut asiat ovat myods Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin
(EMPACT) keskeisid tavoitteita. EMPACT on EU:n jasenvaltioiden johtama turvallisuusaloite, jonka
tavoitteena on tunnistaa, priorisoida ja késitelld jarjestiytyneen ja vakavan kansainvélisen rikollisuuden
aiheuttamia uhkia. EMPACT toimii neljdn vuoden sykleissd, ja se on monialainen jasenvaltioiden
yhteistydfoorumi, jota tukevat kaikki EU:n toimielimet, elimet ja virastot. Siind on mukana my6s EU:n
ulkopuolisia maita, kansainvélisid organisaatioita ja muita julkisia ja yksityisid kumppaneita.
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https://www.endwildlifetraffickingonline.org/

Riittivit taloudelliset ja henkiloresurssit

Luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvan rikollisuuden torjunnassa ei voida
saavuttaa todellista edistysti ilman riittivia rahoitusta, jolla tuetaan sithen liittyvid
toimia sekd EU:n tasolla ettd EU:n jédsenvaltioissa. On ratkaisevan tirkedd, etti
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kaupan valvontaan ja luonnonvaraisiin eldimiin ja
kasveihin kohdistuvien rikosten torjuntaan tarkoitetut varat i) mééritetdin etukéteen,
i1) asetetaan  tdytdntOOnpanosta vastaavien toimijoiden saataville ja iii) kdytetddn
mahdollisimman tehokkaasti ja johdonmukaisesti.

Luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppa olisi sisdllytettdvd kattavasti asiaan liittyviin
EU:n rahastoihin, joiden kohteena ovat 1) turvallisuus ja jérjestaytynyt rikollisuus,
11) ympdristo ja iii) kansainvélinen yhteistyd tai kumppanuudet. Sen olisi oltava prioriteetti
erityisesti seuraavissa vilineissd: EMPACT, sisdisen turvallisuuden rahasto, Life-ohjelma ja
naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon véline.

Edistymisen seuranta

Jotta edistymistd voidaan mitata sdénndllisesti, komissio ottaa yhteistydssd jdsenvaltioiden
kanssa kdyttoon toimintasuunnitelman tiytdntdonpanon seurantaa koskevan jérjestelmin
ensimmadisend suunnitelman hyviksymistd seuraavana vuonna. Jirjestelmiédn sisdllytetddn
EU:n jasenvaltioille ja sidosryhmille tarkoitettu kevyt raportointimekanismi, joka perustuu
olemassa oleviin raportointikehyksiin. Lisdksi madritetddn tiettyjd indikaattoreita, joilla
mitataan mahdollisimman kattavasti saavutettuja tuloksia ja sitd, millainen kokonaisvaikutus
toimintasuunnitelmalla on luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaan.

Paitelmat

Tarkistetulla EU:n toimintasuunnitelmalla luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan torjumiseksi vahvistetaan vuoden 2016 toimintasuunnitelman tavoitteita ja
korostetaan, ettd EU on edelleen sitoutunut luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman
kaupan torjumiseen. Jos toimintasuunnitelmalle myonnetddn asianmukaiset resurssit, se
toimii mallina laajamittaisille ja kattaville toimille ja yhteistydlle EU:ssa ja koko maailmassa
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan lopettamiseksi.



LIITE — Toimia koskeva taulukko (2022-2027)

Prioriteetti 1 — Luonnonvaraisten elidinten ja kasvien laittoman kaupan estiminen puuttumalla sen perimmiiisiin syihin

Tavoitteet Toimijat Toimet Ohjeellinen
aikataulu
1. Véhennetdin laittomasti Komissio, Edistetdan CITES-pditoslauselman Conf. 17.4 (kysynnén vahentdmisstrategiat, | Jatkuva
kaupattujen jasenvaltiot, joilla torjutaan CITES-yleissopimuksessa luetelluilla lajeilla kdytdvaa laitonta
luonnonvaraisten eldinten | eurooppalai kauppaa) tehokasta tdytdntdonpanoa.
Jakasvien set alan Toteutetaan tiedotustoimia ja kohdennettuja, yhteiskuntatieteisiin perustuvia Vuodesta 2023
kuluttajakysyntéd ammattilaist kysynniin vihentéimistoimia, joiden tavoitteena on erityisesti muuttaa
en verkostot kuluttajien kayttdytymistd EU:ssa. Tuetaan téllaisia toimia muilla merkittavilld
ja kohdemarkkinoilla. Asetetaan etusijalle toimet, joilla puututaan luonnosta
asiantuntija- pyydettyjen matelijoiden, ssmmakkoeldinten, lintujen, lasiankeriaiden,
ryhmit'® afrikannorsujen, sarvikuonojen, muurahaisképyjen seki laittomasti kerattyja
luonnonvaraisia kasveja siséltdvien lddkkeiden tai ravintolisien kysyntdén.
Lisdtddn kuluttajien tietoisuutta siitd, miten he voivat erottaa toisistaan laillisen
ja laittoman kaupan.
Toteutetaan kaikilla tasoilla EU:ssa ja sen ulkopuolella aloitteita, joilla tuetaan | Vuodesta 2023

toimeentuloa sekd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien ja niisti saatavien
tuotteiden kestdvaa kayttod kannustamalla luonnonvaraisista eldimisti ja
kasveista saatavien tuotteiden lailliseen ja kestdvéddn hankintaan ja
helpottamalla siti. T#hin olisi sisillyttivi puutavaran'’ ja muiden
luonnonvaraisista eldimisti ja kasveista saatavien tuotteiden avointen ja
jaljitettavissd olevien toimitusketjujen edistiminen sekd nykyisten

16 Esimerkiksi ympiristdoikeuteen erikoistuneiden syyttédjien eurooppalainen verkosto (ENPE), Euroopan unionin ympiristdlainsdddédnnon téyténtdonpanoa tukeva verkosto
(IMPEL), ympdristooikeuteen erikoistuneiden tuomareiden eurooppalainen foorumi (EUFJE) ja alueelliset verkostot.
17 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tiettyjen metsikatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden asettamisesta
saataville unionin markkinoilla ja viennistad unionin ulkopuolelle seké asetuksen (EU) N:0 995/2010 kumoamisesta (COM(2021) 706 final).




Tavoitteet Toimijat Toimet Ohjeellinen
aikataulu
jaljitettdvyysvaatimusten tdytantdonpanon valvonta esimerkiksi
kalatalousalalla'®.

2. Vahvistetaan Komissio, Toteutetaan alueldhtdisia aloitteita, kuten luonnon monimuotoisuuden suojelua | Jatkuva
alkuperéiskansojen ja jasenvaltiot Afrikassa tukeva EU:n lippulaivahanke NaturAfrica. NaturAfrica-aloitteella
paikallisyhteisdjen tuetaan suojelun ja kehittimisen kannalta keskeisid alueita. Timé auttaa
sitouttamista luomaan tydpaikkoja ja parantamaan turvallisuutta ja elinkeinojen kestivyytta
luonnonvaraisen eldimiston sekd samalla sdilyttimaan kriittiset ekosysteemit ja luonnonvaraiset eldimet ja
ja kasviston hoitoon ja kasvit, jotka ovat elintérkeitd kaikille.
suojeluun muun muassa Sovelletaan ihmisoikeuksiin perustuvaa ldhestymistapaa luonnonvaraisen Jatkuva
tu.kem.alla. kest'a'w}en . eldimiston ja kasviston suojeluun ja hoitoon ottamalla mukaan paikallisyhteisot
e}mlfemgj en kehittamistd ja alkuperiiskansat (esimerkiksi 1) kiyttimilld yhteisoldhtdisid luonnonvarojen
ldhtomaissa hallintaa koskevia lahestymistapoja, ii) varmistamalla vapaaseen ja tictoon

perustuvaan ennakkosuostumukseen perustuvat menettelyt, iii) ottamalla
kayttoon tehokkaita valitusmekanismeja ja iv) takaamalla tiedonsaanti).
Edistetdédn naisten ja nuorten osallistumista luonnonvaraisen eldimiston ja Jatkuva

kasviston hoitoon ja suojeluun ja varmistetaan sukupuolisensitiivinen
ldhestymistapa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan
analysointiin ja torjumiseen.

18 Neuvoston asetus (EY) N:o 1224/2009, annettu 20 piivind marraskuuta 2009, yhteisén valvontajirjestelmisti, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen
kalastuspolitiikan sdéntdjen noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o0 2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o0 2115/2005, (EY) N:o
2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:0 509/2007, (EY) N:0 676/2007, (EY) N:o 1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta seké asetusten
(ETY) N:02847/93, (EY) N:0 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta.




Tavoitteet Toimijat Toimet Ohjeellinen
aikataulu
e Otetaan huomioon luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston ja turvallisuuden Jatkuva
valinen yhteys tukemalla EU:n ulkopuolisissa maissa toimia, joilla 1) edistetdén
sosiaalista ja taloudellista vakautta, ii) lujitetaan oikeusvaltioperiaatetta ja
1i1) kannustetaan lainvalvontaviranomaisia, paikallisia viranomaisia,
suojelukumppaneita, paikallisyhteisoji ja alkuperdiskansoja tekeméén
yhteistyota.
3. Ehkdistdén ja torjutaan Komissio, o Edistetdédn seuraavien paitoslauselmien tehokasta tiytédntoonpanoa: Jatkuva
luonnonvaraisten eldinten | jadsenvaltiot o CITES-péitoslauselma Conf. 17.6 sellaisen korruption
ja kasvien laittomaan kieltdimisestd, ehkdisemisestd, tunnistamisesta ja torjumisesta, jolla
kauppaan liittyvaa helpotetaan sopimusta rikkovia toimia, ja
korruptiota kansallisella, o Yhdistyneiden kansakuntien paitdslauselma 75/311
alueellisella ja luonnonvaraisten elédinten ja kasvien laittomaan kauppaan
kansainviliselld tasolla puuttumisesta ja erityisesti sen 30 kohta
alkuperi-, kauttakulku- ja ja otetaan samalla huomioon G20-maiden korkean tason periaatteet
kohdemaissa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien seka niisté saatavien tuotteiden laittomaan
kauppaan liittyvin korruption torjunnasta.
e Virtaviivaistetaan korruption vastaisia toimia ohjelmissa, joiden tavoitteena on | Vuodesta 2023
vahvistaa asiaan liittyvien toimijoiden (mukaan lukien satamien ja
lentoasemien tyontekijit, kuljetusyritykset ja rahoituksen vélittdjat /
rahoitusala, valvontaviranomaiset ja hallintoviranomaiset) valmiuksia torjua
luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvaa rikollisuutta sekd EU:ssa
ettd sen ulkopuolella YK:n korruptiosopimuksen mukaisesti ja tiiviissi
yhteistydssd YK:n huumeiden ja rikollisuuden torjunnasta vastaavan jérjeston
(UNODC) kanssa.
4. Otetaan yhteinen terveys - | Komissio, e Tutkitaan luonnonvaraisten eldinten ja niisti saatavien tuotteiden, kuten Vuodesta 2023
malli huomioon jasenvaltiot bushmeat-lihan, kauppaan liittyvid zoonoosien levidmisen riskeja.




Tavoitteet Toimijat Toimet Ohjeellinen

aikataulu
luonnonvaraisten eldinten e Toteutetaan kohdennettuja toimenpiteitd ndiden riskien vihentdmiseksi koko Vuodesta 2024
ja kasvien kaupan toimitusketjuissa kestdvid riistanhoitoa koskevan kumppanuuden®® (CPW)
sddntelyssd alkuperi-, neljén ohjaavan periaatteen mukaisesti muun muassa UNODC:n toteuttaman ja
kauttakulku- ja EU:n rahoittaman Safety across the Asia for the Global Environment -hankkeen
kohdemaissa ja Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjérjeston toteuttaman

kestivii riistanhoitoa koskevan ohjelman?’ kaltaisten hankkeiden avulla.

19 Ks. kestéivi riistanhoitoa koskeva kumppanuus (fao.org).
20 Ks. kestéivi riistanhoito, toimintapolitiikan tuen ja hallinnon yhdyskéytéivé ja Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjirjestd (fao.org).
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https://www.fao.org/forestry/wildlife-partnership/en/
https://www.fao.org/policy-support/policy-themes/sustainable-wildlife-management/en/

Prioriteetti 2 — Luonnonvaraisten elidinten ja kasvien laittoman kaupan torjumista koskevan oikeudellisen ja toimintapoliittisen
kehyksen vahvistaminen

Tavoitteet Toimijat Toimet Ohjeellinen
aikataulu
5. Otetaan kiyttoon kehys Jasenvaltiot, | e Madritelldén ja jaetaan selkedt vastuualat toimien toteuttamiseksi kansallisella | 2023

luonnonvaraisten eldinten | komissio ja EU:n tasolla ja varmistetaan asiaan liittyvien toimijoiden vélinen

ja kasvien laittoman koordinointi (esimerkiksi 1) perustamalla virastojen vélisid komiteoita tai

kaupan torjumista laatimalla yhteisymmarrysp0oytakirjoja, ii) hyviaksymallad kansallisia

koskevan EU:n toimintasuunnitelmia tai iii) nimedmdlld kansallinen yhteyspiste).

toimintasuunnitelman Madritetddn toimintasuunnitelmaa koskeva raportointi-, seuranta- ja 2023/2024

tehokasta téytdntéonpanoa arviointikehys EU:n tasolla ja kansallisella tasolla. Timin kehyksen olisi

varten kansallisella ja EU:n oltava nykyisten raportointivelvoitteiden ja rakenteiden mukainen, jotta ei

tasolla luoda yliméaérdisté hallinnollista rasitetta EU:n tai jdsenvaltioiden tasolla.
Kéytetdan EMPACTia keskeisend vilineend luonnonvaraisten eldinten ja Jatkuva
kasvien laittoman kaupan torjumista koskevan EU:n toimintasuunnitelman
taytdntoonpanossa ja otetaan kansalliset EMPACT-koordinaattorit mukaan
toimintasuunnitelman tdytintéonpanoon.

Varmistetaan, etti Komissio, Tuetaan aktiivisesti kansainvélisid instituutioita ja asiantuntijoita Jatkuva

luonnonvaraisten eldinten | jésenvaltiot tutkimuksessa ja ohjeiden ja tunnistusvilineiden (tekniset vélineet, mukaan

ja kasvien laillista ja lukien rikosteknista tutkintaa ja tunnistamista koskevat oppaat) laatimisessa ja

laitonta kauppaa koskeva paivittimisessd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaan liittyvien

EU:n ja kansallisen tason keskeisten kysymysten osalta ja tehddén yhteisty6td niiden kanssa.

politiikka on kattavaa ja Otetaan kdytto6n ja madratiaan oikeasuhteisia, tehokkaita ja varoittavia Vuodesta 2023

kansainvilisten seuraamuksia luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvista rikoksista

sitoumusten, vaatimusten tarkistetun ymparistorikosdirektiivin mukaisesti (sen hyvéksymisen jilkeen) ja

Ja parhaan ndyton mukaista vaihdetaan tietoja ja hyvid kdytint6jd, jotta varmistetaan ndiden seuraamusten
johdonmukainen soveltaminen.
Pannaan tiytant6on pdivitetyt norsunluun kauppaa koskevat EU:n suuntaviivat | Jatkuva
ja seurataan niiden tdytdntodnpanoa ja tuloksia.
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Tavoitteet

Toimijat

Toimet

Ohjeellinen
aikataulu

e Lisitddn metsastysmuistojen tuonnin valvontaa (esimerkiksi 1) selvittimalla
mahdollisuutta laajentaa metsidstysmuistojen tuontilupavaatimusta muihin
neuvoston asetuksen (EY) N:o 338/97 liitteeseen B sisdltyviin lajeihin,
i1) tekemaélld yhteisty6td kansainvélisten kumppaneiden kanssa, jotta saadaan
paivitettyd ndytt04 metsdstysmuistojen metsédstyksen vaikutuksista
luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin, ja ii1) lisiédméalld metsdstysmuistojen
tuonnin maa- ja lajiyhdistelmistd annettujen tieteellisen tarkasteluryhmén
lausuntojen avoimuutta).

Vuodesta 2023

e Tutkitaan, onko tarpeen tarkistaa nykyisid toimenpiteitd tai luoda uusia
vélineitd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kestdmattomén kaupan
vahentdmiseksi (esimerkiksi positiivinen luettelo lajeista, joiden luonnosta
otettuja yksil6itd voidaan pitidd kaupan ja pitdd lemmikkeind, kaiken laittomasti
hankittujen luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kaupan kriminalisointi tai
vaatimus kaikkien EU:hun tuotavien eldinten ja kasvien rekisterdinnisté), miti
lisdarvoa tilld voidaan saada ja onko tdmaé toteuttamiskelpoista.

Vuodesta 2023

7. Otetaan asiaankuuluvat
sidosryhmit mukaan
luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien laittoman
kaupan vastaisten toimien
kehittimiseen ja
tdytantoonpanoon EU:n
tasolla ja kansallisella
tasolla

Komissio,
jasenvaltiot

e Jdrjestetddn sddnnollisid sidosryhmien kokouksia kansallisella ja EU:n tasolla,
muun muassa kansainvélisten organisaatioiden, asiaan liittyvien lainvalvonta-
ja oikeusviranomaisten, kansalaisyhteiskunnan, yksityisen sektorin,
tiedeyhteison ja kansallisten hallitusten kanssa.

Vuodesta 2023

e Jirjestetddin luonnonvaraisten elédinten ja kasvien kauppaa koskevaa
tdytantoonpanon valvontaa kasittelevin EU-ryhmén (EU Wildlife Trade
Enforcement Group) aihekohtaisia kokouksia, joihin osallistuu asiaan liittyvid
kansalaisyhteiskunnan ryhmid, yrityksid ja tiedeyhteison jésenié.

Vuodesta 2023

e Tuetaan monialaisten EMPACT-toimintapédivien jérjestimistd osana
EMPACTia.

Jatkuva

8. Tehdadn yhteistyota
luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien kauppaan

Komissio,
jasenvaltiot

e Jérjestetddin luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa koskevaa
taytdntdonpanon valvontaa késittelevin EU-ryhmén ja asiaan liittyvien liike-
eldmin edustajien vilisid tapaamisia, joissa kasitellddn erityiskysymyksié

Vuodesta 2023

12




Tavoitteet Toimijat Toimet Ohjeellinen
aikataulu

osallistuvien (esim. perinteinen lddketiede, eksoottiset tai luonnosta hankitut
yrityssektorien kanssa lemmikkieldimet, ylellisyystuotteet, metsdstysmatkailu, puutavara, kalatalous
ja kalatuotteiden kauppaan liittyvét toimialat, kuljetus, kuriiriyhtiot ja
verkkokauppa).

e Varmistetaan tehokas yhteistyd CITES-hallintoviranomaisten ja niiden Vuodesta 2023
kansallisten hallintoviranomaisten vililld, jotka vastaavat yritysten kestavéa
toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta annetussa
direktiiviehdotuksessa®! vahvistettujen siintdjen valvonnasta ja
taytdntoonpanosta.

e Laaditaan ohjeita siitd, miten yritysten olisi tdytettdvé yritysten kestavad 2024
toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta annetun direktiiviehdotuksen
mukainen huolellisuusvelvoitteensa luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
kaupan suhteen.

Prioriteetti 3 — Saiinnosten ja toimintapolitiikkojen noudattamisen valvonta luonnonvaraisten eliinten ja kasvien laittoman kaupan
tehokasta torjuntaa varten

Tavoitteet Toimijat Toimet Ohjeellinen
aikataulu
9. Parannetaan laittoman Jasenvaltiot, | ¢ Varmistetaan, ettd vakavaa ja jarjestaytynyttd rikollisuutta koskevien uhkakuva- | 2023
toiminnan komissio, arvioiden (SOCTA) laatimisprosessiin siséltyy myds luonnonvaraisten eldinten
havaitsemisastetta EU:ssa | Europol ja kasvien laittoman kaupan aiheuttaman uhkan arviointi, joka perustuu dataan
ja puututaan ensisijaisiin ja mahdollisuuksien mukaan jasenvaltioiden toimittamiin kansallisiin
riskeihin uhkakuva-arvioihin. Virtaviivaistetaan laitonta kauppaa koskevia tietoja.

2" Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi yritysten kestivéi toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta
(COM(2022) 71 final).
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Tavoitteet

Toimijat

Toimet

Ohjeellinen
aikataulu

o Keskustellaan sdadnndllisesti ensisijaisista riskeisti (ja niiden vahentdmiseksi
toteutettavista toimenpiteistd) luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa
koskevaa tiytdntdonpanon valvontaa kisittelevissd EU-ryhmaissa.

Jatkuva

o Kehitetddn ja kdytetddn huipputason vélineitd ja menetelmid, joilla helpotetaan
lainvalvontaviranomaisten tyoté ja voidaan havaita luonnonvaraisiin eldimiin ja
kasveihin liittyvéa laitonta toimintaa, esimerkkind etulinjan tyontekijoille
tarkoitetut mobiilisovellukset. Raportoidaan parhaista kdytdnndisti
tdytdntdonpanon valvontaa kisittelevissd ryhméssa.

Jatkuva

e Otetaan kdyttoon CITES-sopimuksen mukainen EU:n sdhkdinen
lupajérjestelmai, jotta voidaan 1) helpottaa laillista kauppaa, ii) helpottaa tietojen
jakamista, iii) helpottaa vdirien lupien tunnistamista ja iv) kannustaa EU:n
ulkopuolisia maita kehittiméan yhteensopivia jarjestelmia.

2023/2024

o Kytketddn CITES-sopimuksen mukainen EU:n sdhkodinen lupajirjestelmi EU:n
tullialan yhdennetyn palveluympériston todistustenvaihtojirjestelméén (EU
CSW-CERTEX eli EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston
keskusmoduuli), jotta voidaan helpottaa EU:n tulliviranomaisten tekemid
CITES-sopimuksen mukaisten EU:n sdhkoisten lupien tarkastuksia ja parantaa
CITES-sopimuksen médrdysten tdytintoonpanon valvontaa rajoilla.

2024

e Harkitaan, voitaisiinko merkitsemisvelvoite laajentaa neuvoston asetuksen
(EY) N:o 338/97 liitteeseen B siséltyvien lajien eldviin yksiloihin.

2024

10. Varmistetaan, ettd
lainvalvontaviranomaisilla
(mukaan lukien rikoslain
valvontaviranomaiset ja
tuomioistuimet) on
tarvittava alakohtainen
asiantuntemus
luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien laittomaan

Komissio,
jasenvaltiot,
Europol,
CEPOL,
Eurojust,
EJTN, ERA

e Jirjestetddin eri ammattiryhmien vélisid ja rajatylittdvid koulutuksia
lainvalvonta- ja oikeusviranomaisille sekd tarpeen mukaan rikosoikeuden
tuomareille, myds kohdennettua koulutusta siitd, miten voidaan 1) tutkia
paremmin rahavirtoja, 1) kohdistaa toimia luonnonvaraisten eldinten ja kasvien
laittomaan verkkokauppaan ja iii) hyodyntdd paremmin nykyaikaisia
rikosteknisen tutkinnan menetelmia.

Vuodesta 2023

e Siséllytetdén luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvia rikoksia
koskevaa koulutusta asiaankuuluvien oppilaitosten kansallisiin
opetussuunnitelmiin.

2025
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Tavoitteet Toimijat Toimet Ohjeellinen
aikataulu
kauppaan puuttumiseksi e Jactaan tietoa, koulutusmateriaaleja ja oikeuskdytantojd jasenvaltioiden vililla. | Jatkuva

Tahan tarkoitukseen voidaan kdyttdd esimerkiksi ympéristdoikeuteen
erikoistuneiden syyttdjien eurooppalaisen verkoston (ENPE)
oikeuskéytdntotietokantaa tai luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa
koskevaa EU:n tietojenvaihtovilinettd (TWIX).

e Tehdaan tiivistd yhteistyotd asiaankuuluvien organisaatioiden, yhdistysten ja Jatkuva
verkostojen kanssa ja edistetddn hankkeita, joilla torjutaan ympéristorikoksia ja
nostetaan niisti syytteiti.??

e Edistetddn ja tuetaan vertaiskoulutusta. Jatkuva

e Edistetddn ja tuetaan 1) lainvalvonta- ja lainkdyttdelinten ja muiden Vuodesta
toimivaltaisten viranomaisten erikoistumista kansallisella tasolla ja 2023/2024
ii) resurssien yhdistdmistd esimerkiksi perustamalla luonnonvaraisiin eldimiin
ja kasveihin erikoistuneita valvontayksikkdja kaikkiin asiaankuuluviin
lainvalvontaelimiin.

e Kannustetaan toimivaltaisia lainvalvontaviranomaisia tukemaan poliisin tai Jatkuva
syyttdjien johtamia rikosoikeudellisia menettelyja ja osallistumaan nithin seka
tarjoamaan asiantuntemustaan.

e Edistetddn oikeuskdytdnnon ja tuomioistuinten asiakirjojen julkista saatavuutta | Vuodesta 2024

verkossa ja julkistetaan korkean profiilin tapaukset (ottaen asianmukaisesti
huomioon henkilGtietojen ja yksityisyyden suoja). Télld on kaksi tavoitetta:
ehkdisti rikollista toimintaa ja edistdd hyvid kdytiantojd tdytdntdoonpanon
valvonnassa.

22 Mukaan lukien ympéristdoikeuteen erikoistuneiden tuomareiden eurooppalainen foorumi (EUFJE), ympiristoikeuteen erikoistuneiden syyttijien eurooppalainen
verkosto (ENPE), Euroopan unionin ympéristdlainsdddannon taytdntddnpanoa tukeva verkosto (IMPEL), EnviCrimeNet ja Successful Wildlife Crime Prosecution in

Europe -hanke.
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Tavoitteet

Toimijat

Toimet

Ohjeellinen
aikataulu

11. Parannetaan yhteistyota,
koordinointia, viestinté ja
tiedonkulkua
jdsenvaltioissa ja niiden
vélilla

Komissio,
jasenvaltiot,
EUn
virastot

e Otetaan kayttdon jdsenvaltioiden sisdisid yhteydenpitokanavia i) kansallisten
alakohtaisten tai hallintoviranomaisten, i1) kansallisten
lainvalvontaviranomaisten ja iii) tulliviranomaisten vaélilla.

2024

e Varmistetaan, ettd luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvia rikoksia
koskevien vertailukelpoisten, tisméllisten ja kattavien operatiivisten tietojen
kerddmisessd ja jakamisessa noudatetaan yhteistd ldhestymistapaa.
Varmistetaan mahdollisuuksien mukaan johdonmukaisuus
lainvalvontaviranomaisten (poliisi, syyttdjit) toteuttaman
ympéristorikosmenettelyjd (mukaan lukien luonnonvaraisiin eldimiin ja
kasveihin kohdistuvat rikokset) koskevan tilastotietojen keruun kanssa.

2024

e Jaetaan jdrjestelmillisesti operatiivista ja strategista tietoa luonnonvaraisiin
eldimiin ja kasveihin kohdistuvista rikoksista Europolin kanssa suojatun
tiedonvaihdon verkkosovelluksen (SIENA) kautta, jotta varmistetaan, ettd
kaikki tarvittavat tiedot, jotka antavat realistisen kuvan ymparistorikoksen
aiheuttamasta uhkatasosta, 1) ovat Europolin saatavilla ja i) niitd hyddynnetéan
vakavaa ja jarjestdytynytté rikollisuutta koskevassa uhkakuva-arviossa.

Jatkuva

e Otetaan kansallisella tasolla kiyttoon luonnonvaraisista eldimisti ja kasveista
saatavia hyddykkeitd koskevia riskitietolomakkeita, jotka jaectaan EU:n
tullialan riskienhallintajdrjestelmén kautta, jotta voidaan parantaa
tullitarkastuksiin tai etulinjassa tyoskentelevien EU:n valvontaviranomaisten
tietojenvaihtoon liittyvia riskiprofilointia.

Jatkuva

e Varmistetaan tehokas yhteisty0 ja tietojenvaihto asiasta vastaavien CITES-
viranomaisten, Europolin kansallisten yksikoiden, Eurojustin, OLAFin ja
luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvia rikoksia késittelevin
Interpolin ty6ryhmaén valilla.

Jatkuva

e Otetaan kdyttoon sddnnollinen ja jdsennelty yhteistyo ja tietojenvaihto
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kauppaa koskevaa tdytdntoonpanon
valvontaa kisittelevin EU-ryhmén ja EMPACTin asiaankuuluvien toimijoiden

Vuodesta 2023
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Tavoitteet Toimijat Toimet Ohjeellinen
aikataulu
vélilla.
e Toteutetaan sdénnollisesti yhteisid operaatioita, joissa EU:n jdsenvaltiot,
Euroopan komissio (OLAF) ja asiaankuuluvat EU:n virastot, kuten Eurojust, Jatkuva
Frontex, Europol ja Euroopan kalastuksenvalvontavirasto, tekevét
rajatylittdvad yhteistyotd. Nama operaatiot voivat my0s olla osa EMPACTin
operatiivisten toimintasuunnitelmien tiytintoonpanoa.
e Pyydetddn jirjestelmaéllisesti Europolin tai Eurojustin operatiivista tai Jatkuva
oikeudellista tukea vakavaan ja jarjestiytyneeseen luonnonvaraisiin eldimiin ja
kasveihin kohdistuvaan rikollisuuteen liittyvissé tapauksissa.
12. Puututaan Komissio, e Tuetaan jisenvaltioita seuraavien valmiuksien vahvistamisessa: Vuodesta 2023
jarjestelmallisesti jasenvaltiot, 1) luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomaan kauppaan osallistuvien
luonnonvaraisten eldinten | Europol, jarjestdytyneen rikollisuuden rakenteiden hajottaminen ja ii) rahavirtojen
ja kasvien laittoman Eurojust tutkiminen luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin kohdistuvan rikollisuuden
kaupan ja jirjestdytyneen yhteydessd. Tamén tuen olisi sisdllettdvé koulutusta ja tiedotusta
rikollisuuden vilisiin rikosluokituksista ja riskeisti.’
yhteyksiin erityisesti e Vuosiksi 2021-2025 laaditun jérjestidytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevan | Jatkuva
vahvistamalla laittomien EU:n strategian mukaisesti kdynnistetddn jérjestelmaéllisesti talousrikostutkinta
rahavirtojen torjumista osana jédrjestiytynyttd rikollisuutta koskevia tutkintatoimia ja suoritetaan
koskevia toimia jarjestelmallisesti varallisuuden takaisin hankintaa koskevia tutkintatoimia ja
toimenpiteitd heti, kun rahoitusympéristossa havaitaan merkkejé rikollisesta
varallisuudesta.
e Tehostetaan edelleen luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomasta kaupasta | Jatkuva

perdisin oleviin rahavirtoihin liittyvén rahanpesun torjuntaa tukemalla ja
tarkastelemalla sitd, miten jdsenvaltiot panevat tdytint6on rahanpesun
torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin annettua direktiivid (EU) 2018/1673.

2 Esim. kdyttdmillid Wildlife Trade Financial Toolkit -vélineistdd, https://themisservices.co.uk/iwt
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Tavoitteet

Toimijat

Toimet

Ohjeellinen
aikataulu

e Tiedotetaan siitd, miten varojen takaisinhankinnasta ja menetetyksi
tuomitsemisesta annettua direktiivii?* (sen hyviksymisen ja voimaantulon
jélkeen) ja sddnnoisti, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kayttoa
tiettyjen rikosten ennalta estdmistd, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvia
syytetoimia varten, annettua direktiivii (EU) 2019/1153% voidaan hyddyntii
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjunnassa.

Vuodesta
2023/2024

e Techostetaan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittomasta kaupasta saatujen
tuottojen jirjestelmaéllistd menetetyksi tuomitsemista rikosasioissa tiedottamalla
valvontaviranomaisille menetetyksi tuomitsemiseen tarkoitetuista vilineista,
joita voidaan kéyttdd varoittavana toimenpiteend. Kannustetaan kdyttiméaén
menetetyksi tuomittuja varoja suojelutoimenpiteiden edistimiseen ja
luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laittoman kaupan torjuntaan.

Vuodesta 2023

13. Lisatddn toimia
luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien laittoman
kaupan torjumiseksi
verkossa muun muassa
panemalla tdytantoon
digipalvelusdddos ja
tekemadlld yhteistyota
verkkoalustojen kanssa

Komissio,
jasenvaltiot

e Pannaan taytintoon CITES-péditoslauselman Conf. 11.3 kohdissa 12 ja 13
olevat suositukset internetiin yhteydessd olevasta luonnonvaraisiin eldimiin ja
kasveihin kohdistuvasta rikollisuudesta.

Vuodesta 2023

e Varmistetaan CITES-hallintoviranomaisten ja valvontaviranomaisten seki
digipalvelusiidoksen®® mukaisten digitaalisten palvelujen koordinaattoreiden
vilinen tehokas yhteistyd muun muassa antamalla riittdvisti resursseja havaitun
laittoman toiminnan seuraamiseen (esim. perustamalla verkkotyoryhmié, jotka
tukevat CITES-hallinto- ja valvontaviranomaisia).

Vuodesta 2022

24 Ks. ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista (digipalvelusiidos) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta

(COM(2020) 825 final).

25 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153, annettu 20 péivini kesikuuta 2019, sdinnoistd, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kiyttod
tiettyjen rikosten ennalta estdmisté, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston paitdksen 2000/642/Y OS kumoamisesta

(PE/64/2019/REV/1).

26 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi digitaalisten palvelujen sisémarkkinoista (digipalvelusdidds) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta

(COM(2020) 825 final).
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Tavoitteet

Toimijat

Toimet

Ohjeellinen
aikataulu

e Varmistetaan CITES-sopimuksen valvonta- ja asiantuntijaryhmien sekd
Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan vilinen koordinointi.

Vuodesta 2024

e Laaditaan EU:n suuntaviivat luonnonvaraisten lajien verkkokaupasta
digipalvelusdadoksen mukaisesti.

2025

14. Parannetaan
mahdollisuuksia hoitaa
takavarikoituja tai
menetetyksi tuomittuja
eldvid eldimid ja kasveja

Jasenvaltiot,
komissio

e Noudatetaan takavarikoitujen eldvien eldinten sijoittamisesta annettuja CITES-
ohjeita sellaisina kuin ne siséltyvit CITES-paitoslauselmaan Conf. 17.8
laittomasti kaupattujen ja takavarikoitujen CITES-luetteloon kuuluvien lajien
yksildiden sijoittamisesta. Néin voidaan varmistaa, ettd kaikki sijoittamista ja
hoitoa koskevat vaihtoehdot otetaan asianmukaisesti huomioon ja etta
lopulliset pdétokset ovat perusteltuja.

Vuodesta 2023

e Laajennetaan erikoistuneiden pelastuskeskusten verkostoja kansallisella tasolla
ja jaetaan tietoa keskuksista EU:n tasolla.

2025

e Edistetddn asiaan liittyvien viranomaisten vélistd yhteisty6td, jotta voidaan
vihentda tarpeettomia viivistyksid tutkinnassa ja oikeudenkdynneissa ja
varmistaa, ettd laittoman kaupan kohteena olevalle yksildlle atheutuu
mahdollisimman vihén lisdvahinkoa.

Jatkuva

e Lisdtddn tarvittaessa toimia takavarikoitujen eldvien yksildiden palauttamiseksi
luontoon.

Jatkuva
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Prioriteetti 4 — Alkuperi-, kohde- ja kauttakulkumaiden maailmanlaajuisten kumppanuuksien vahvistaminen luonnonvaraisten
eliinten ja kasvien laittoman kaupan torjumiseksi

Tavoitteet Toimijat Piiasialliset toimet Ohjeellinen
aikataulu
15. Lisdtddn luonnonvaraisten | Komissio, e Sisdllytetdan luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa sédannollisesti | Jatkuva
eldinten ja kasvien EU:n kahden- ja monenvilisten korkean tason kokousten asialistalle.
1a1t'tom‘an kalfp - ulkopolitiik e Jatketaan vuoropuhelua ensisijaisiksi médriteltyjen maiden ja alueiden kanssa | Jatkuva
torjumisen nakyvyytti an korkea e b N et e e .
. LD . tekniselld ja poliittisella tasolla, myds osana metsélainsddaddnndn soveltamisen
maailmanlaajuisesti edustaja, . ) .. - )
jasenvaltiot valvontaa, metsdhallintoa ja puukauppaa sekd metsdkumppanuuksia.
e Varmistetaan, ettd luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laitonta kauppaa Vuodesta 2023
kohdellaan vakavana rikoksena muun muassa panemalla tdytdnt6on
jarjestidytyneen rikollisuuden torjuntaa koskeva EU:n strategia vuosiksi 2021—
2025 ja edistimélld luonnonvaraisten eldinten ja kasvien kaupan kattavan
poytikirjan hyvéiksymisti osaksi kansainvélisen jérjestdytyneen rikollisuuden
vastaista YK:n yleissopimusta.
16. Varmistetaan, ettd EU:n Komissio, | e Sisillytetddn luonnonvaraisten eldinten ja kasvien laiton kauppa i) keskeisten | Jatkuva
kauppapolitiikalla ja - jasenvaltiot kumppaneiden kanssa kéytdvien kauppaa koskevien vuoropuhelujen asialistalle
vilineilld tuetaan ja i1) WTO:n kauppa- ja ympéristokomitean asialistalle.
luonnonvaraisten eléinten e Ehdotetaan kunnianhimoisia luonnonvaraisten eliinten ja kasvien laittoman Jatkuva
Ja kasvien laittoman kaupan torjuntaa koskevia sitoumuksia tuleviin vapaakauppasopimuksiin,
kaupan torjuntatoimia myo0s osana EU:n jatkuvaa tukea Afrikan mantereen vapaakauppa-alueen
vahvistamiseksi.
17. Vahvistetaan keskeisten Komissio, | e Annetaan luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin erikoistuneille Vuodesta 2023
EU:n ulkopuolisten jasenvaltiot, valvontaviranomaisille koulutusta kansainvélisestd yhteistyosti ja sithen
alkuperd-, kauttakulku- ja | Europol saatavilla olevista vélineistd.
markkinamaiden e Kehitetisn valmiuksia ja tarjotaan tieteellisti ja teknistd koulutusta Jatkuva

valmiuksia torjua
luonnonvaraisten eldinten
ja kasvien laitonta kauppaa
ja parannetaan

asiaankuuluville valvontaviranomaisille, syyttijille ja oikeuslaitoksille
keskeisissd EU:n ulkopuolisissa maissa, joithin luonnonvaraisten elédinten ja
kasvien laiton kauppa vaikuttaa, muun muassa parantamalla kansallisia
oikeudellisia kehyksid, jotta mahdollistetaan rajatylittidva tutkintayhteistyo ja
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Tavoitteet Toimijat Paiasialliset toimet Ohjeellinen
aikataulu
jasenvaltioiden, EU:n kansallisten oikeuslaitosten vilinen yhteistyo.
valvontaan osallistuvien
toimijoiden ja keskeisten
EU:n ulkopuolisten maiden
vilistd valvontaa koskevaa — — - - —
yhteistyoti o Edistetddn kahdenvilisid yhteyksg, Yeljtalskoglutqua ja V.ertallsyalhtoa. N Jatkuva
Tuetaan Euroopan ulkopuolella toimivia epévirallisia ja virallisia alueellisia
verkostoja, kuten Jaguar-verkostoa Latinalaisessa Amerikassa tai TWIX-
verkostoja Afrikassa?, ja kannustetaan niitd tekemadn yhteistyoti vastaavien
eurooppalaisten verkostojen kanssa.
e Tehdédn yhteistyotd seuraavien toimijoiden kanssa ja tuetaan niiden tyota: Jatkuva

1) asiaan liittyvdt maailmanlaajuiset verkostot, kuten luonnonvaraisiin eldimiin
ja kasveihin kohdistuvia rikoksia kisitteleva kansainvilinen konsortio
(ICCWC?) ja kansainvilinen ympdaristosddntelyn vaatimustenmukaisuus- ja
taytdntoonpanoverkko (INECE) ja ii) kansalaisyhteiskunnan jéarjestot ja
verkostot, kuten Coalition to End Wildlife Trafficking Online.

¥ Esim. AFRICA-TWIX.

28 Siihen kuuluvat Interpol, CITES-sihteeristd, Maailman tullijérjests, UNODC ja Maailmanpankki.
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