Europeiska
unionens rad

LAGESRAPPORT

Bryssel den 14 november 2022
(OR. en)

14716/22

COPS 546
COHOM 139
CONUN 277
DEVGEN 203
CFSP/PESC 1540
CSDP/PSDC 772
RELEX 1521

fran:
till:

Radets generalsekretariat
Delegationerna

Foreg. dok. nr:

14499/22

Arende:

Réadets slutsatser om kvinnor, fred och sakerhet

For delegationerna bifogas radets slutsatser om kvinnor, fred och sidkerhet, som godkédndes av radet

vid motet den 14 november 2022.

14716/22

/chs
RELEX.1

SV



BILAGA

RADETS SLUTSATSER OM KVINNOR, FRED OCH SAKERHET

1.  Jamstilldhet och ménskliga réttigheter dr de universella virdenas kérna och utgor fristaende
prioriteringar som dr integrerade i all EU-politik. Radet erinrar om sina slutsatser om kvinnor,
fred och sdkerhet av den 10 december 2018, bekréftar giltigheten av EU:s strategi for kvinnor,
fred och sikerhet och atar sig att fullt ut genomfora EU:s handlingsplan for kvinnor, fred och
sdkerhet 2019-2024. Det finns ett behov av att hantera nya frdgor och utmaningar som har
uppstatt. Ett fullstindigt genomforande av atagandena inom agendan for kvinnor, fred och
sakerhet &r lika relevant som ndgonsin i den nuvarande geopolitiska kontexten och i den
fordnderliga sakerhetsmiljon och ar avgorande for freden och sdkerheten, i enlighet med

resolution 1325 (2000) och efterféljande resolutioner.

2. Radet stoder FN:s generalsekreterares forslag i rapporten Our Common Agenda (Vér
gemensamma agenda”) om en ny agenda for fred som bland annat skulle bygga vidare pa den
befintliga agendan for kvinnor, fred och sékerhet i syfte att sitta kvinnor och jadmstélldhet i

centrum for fred och sidkerhet.

3. Radet understryker den politiska betydelsen av agendan for kvinnor, fred och sikerhet och
vilkomnar att den inforlivats i EU:s olika politikomraden och handlingsplaner efter det att
radets slutsatser antogs 2018. I detta avseende har Europeiska kommissionen antagit EU:s
jamstilldhetsstrategi 2020-2025 och EU:s tredje handlingsplan for jimstilldhet — en ambitids
agenda for jamstélldhet och kvinnors egenmakt 1 EU:s yttre dtgirder 2021-2025, som
vilkomnades genom ordférandeskapets slutsatser av den 16 december 2020. Radet uppmanar
den hoga representanten och kommissionen att rapportera om de atgarder som vidtagits och
de lardomar som dragits vid genomforandet av dtaganden i fraga om kvinnor, fred och
sakerhet om olika strategier och handlingsplaner och kommer att dra operativa slutsatser for

att paskynda insatserna i detta avseende.
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4.  Radet dr oroat over de oproportionerliga effekter som vipnade konflikter fortsitter att ha pa
kvinnor och flickor runt om i vérlden samt dver det utbredda sexuella och konsrelaterade
valdet, inbegripet konfliktrelaterat sexuellt vald, bade offline och online. Radet kommer att
oka sina insatser for att forebygga och motverka sexuellt och konsrelaterat vald i1 syfte att
sakerstélla full ansvarsskyldighet och bekdmpa straffloshet, och kommer att uppmuntra alla
berdrda parter att ansluta sig till denna kollektiva stravan. Radet understryker att EU kommer
att tillimpa en samordnad strategi for riskreducering och forebyggande av alla former av
sexuellt och konsrelaterat vild och kommer att sikerstélla att insatserna sétter offret och den
overlevande i centrum och att de dr traumasensitiva, bland annat genom tillgéng till hélso- och
sjukvérdstjénster avseende sexuell och reproduktiv hélsa samt psykisk vard och psykologiskt
stod. Rédet upprepar sitt fasta atagande att upprétthalla internationell
méinniskorattslagstiftning och internationell humanitar ritt och att sitta stopp for

strafflosheten for internationella brott, inte minst nér valdtikt anvénds som vapen i krig.

5. EU fortsitter att helhjirtat stodja frimjande, skydd och forverkligandet av alla ménskliga
rittigheter och ett fullstindigt och effektivt genomforande av handlingsplanen fran Peking och
handlingsprogrammet fran den internationella konferensen om befolkning och utveckling
(ICPD) och resultaten frén konferenserna for 6versyn av dessa och star fast vid sitt
engagemang for sexuell och reproduktiv hédlsa och rattigheter i detta sammanhang. Med detta
i atanke bekréftar EU sitt engagemang for frimjandet, skyddet och forverkligandet av alla
individers ritt att utdva full kontroll 6ver och besluta fritt och ansvarsfullt i frigor som ror
deras sexualitet och sexuella och reproduktiva hélsa, utan diskriminering, tvang eller vild. EU
betonar dessutom att alla ménniskor méste ges tillgang till omfattande information och
utbildning avseende sexuell och reproduktiv hélsa, inbegripet omfattande sexualundervisning

och hilso- och sjukvardstjanster av god kvalitet och till verkomliga priser.
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6.  Rédet uttrycker sin oro dver den globala backlashen mot kvinnors och flickors fulla och
jamlika &tnjutande av ménskliga réttigheter liksom 6ver den forsimrade sidkerheten och
tryggheten for kvinnor och flickor. Radet fordémer de repressalier, det vald och de hot och
angrepp som i allt hogre grad riktas mot kvinnor och flickor, bade offline och online, sarskilt
de som ir riktade mot kvinnliga manniskoréttsforsvarare, kvinnliga journalister, kvinnliga
fredsbyggare, kvinnoledda organisationer, politiskt aktiva kvinnor, kvinnliga
fackforeningsmedlemmar, kvinnor som tvangsforflyttats och tvingats migrera samt alla andra
kvinnor och flickor i konflikt- och krisdrabbade miljoer, inte minst i Afghanistan, Colombia,
Etiopien, Myanmar, Sudan, Syrien och Jemen. Rédet uppmanar den hdga representanten,
utrikestjanstens ambassador for jimstédlldhet och méngfald och medlemsstaterna att
intensifiera samarbetet med andra internationella, regionala och lokala organisationer samt
med det civila samhdllet, inbegripet kvinnoréttsorganisationer samt kvinnliga

méinniskorittsforsvarare och fredsbyggare, i syfte att ta itu med dessa tendenser.

7. Radet upprepar sin uppmaning om att starka kvinnors och flickors fullstdndiga, jaimlika och
meningsfulla deltagande och ledarskap 1 konfliktforebyggande och konfliktlosning under hela
konfliktcykeln, inbegripet nir det géller formell och informell medling, krishantering,
fredsbyggande och fredsbevarande dtgirder, fredsforhandlingar, demobilisering, avvipning
och ateranpassning, reform av sikerhetssektorn och andra terhdmtnings- och
ateruppbyggnadsprocesser. Radet erinrar om sitt dtagande att stddja kvinnors och ungdomars
jamlika, fullstidndiga, effektiva och meningsfulla deltagande — med all den méngfald de
representerar — inbegripet i alla delar av det offentliga och politiska livet, i enlighet med EU:s
handlingsplan for ménskliga rattigheter och demokrati 2020-2024. Kvinnors ledarskap och
deltagande behover utokas 1 stor utstrickning inom alla aspekter av fred och sdkerhet, inte
enbart med tanke pa ménskliga rittigheter och jamstilldhet, inkluderande styre och social

sammanhéllning, utan dven med sikte pé en héllbar 16sning av konflikter och kriser.
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8. Organisationer i det civila samhéllet, kvinnoledda organisationer, kvinnliga
méinniskorittsforsvarare och kvinnliga fredsbyggare spelar en avgorande roll for att
forverkliga forandringar och ataganden i agendan for kvinnor, fred och sékerhet. De utsitts
ofta for specifika sékerhetshot och skrdms och trakasseras, och de fortjdnar vart erkédnnande,
stdd och skydd. Rédet understryker vikten av ett gediget samarbete med det civila samhéillets
organisationer for att genomfora ataganden om jdmstélldhet och kvinnor, fred och sékerhet
samt for att uppna mélen for hallbar utveckling. Radet virdesatter den avgorande roll som
civilsamhillet, kvinnoorganisationer pa grasrotsniva, fredsbyggare och
ménniskorattsforsvarare spelar genom sitt aktivt engagemang, sina samrad och sitt
deltagande, dven i samband med humanitéra fragor och kriser. I detta avseende uppmanar
rddet kommissionen, den hoga representanten, medlemsstaterna, EU:s sdrskilda
representanter, EU:s sdrskilda sdndebud och andra EU-fOretradare att ytterligare stirka sitt
samarbete och sina samrdd med organisationer i det civila samhillet, inbegripet kvinnoledda
organisationer, i syfte att sékerstélla jimstélldhet och kvinnors och flickors egenmakt. Radet
uppmanar medlemsstaterna att inkludera kvinnoledda och kvinnoinriktade
civilsamhéllesorganisationer i utformningen, genomforandet, dvervakningen och

utvirderingen av agendan for kvinnor, fred och sékerhet.

9.  Effekterna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina pa alla kvinnor och flickor dr mycket
oroande, och de vixande bevisen for sexuellt och kdnsrelaterat vald, bland annat som
krigstaktik av ryska vdpnade styrkor och paramilitira enheter som kontrolleras av ryska
véipnade styrkor, dr enormt alarmerande. I detta sammanhang har den oberoende
internationella undersokningskommissionen for Ukraina konstaterat att krigsforbrytelser
begétts i Ukraina. Radet understryker behovet av att sikerstilla att de som begér sexualbrott
och konsrelaterade brott hélls fullt ansvariga. Det dr av avgorande betydelse att garantera att
alla insatser for att bemota Rysslands anfallskrig mot Ukraina, dvs. nir det géller humanitédra
insatser, krishantering och mer langsiktiga freds-, sdkerhets- och dteruppbyggnadsinsatser,
utgar fran en jamstélldhetsorienterad strategi som sétter de 6verlevande 1 centrum och ar
traumasensitiv. Rdet vilkomnar och stdder Ukrainas anstringningar att genomfora sin andra

nationella handlingsplan for kvinnor, fred och sékerhet 2021-2025.
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10.

11.

De pagéende valdsamma ingripandena i Iran mot demonstranter, ocksa kvinnor och barn,
belyser ytterligare att agendan for kvinnor, fred och sidkerhet dr mycket angeldgen och att vért
stod dr nodvandigt. Kvinnors och flickors rittigheter i Iran maste respekteras och skyddas,
och deras fullstdndiga, jamlika och meningsfulla deltagande i det offentliga livet, ocksa i
beslutsfattandet, maste sékerstdllas. Radet forvéntar sig att de iranska myndigheterna ska folja
principerna i den internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter,
som Iran &r part 1, sirskilt genom att respektera den ritt till icke-diskriminering och den lika
ratt for kvinnor och mén att atnjuta de medborgerliga och politiska réttigheter som garanteras
enligt konventionen. Radet uppmanar ocksé de iranska myndigheterna att frige alla icke-
vildsamma demonstranter, garantera réttssdkerheten for alla som fangslats och klargora

antalet doda och gripna.

Den alltmer forsdmrade situationen for kvinnor och flickor i Afghanistan fortsitter att ge
upphov till allvarlig oro. Rédet fordomer talibanernas systematiska nedmontering av kvinnors
och flickors méanskliga réttigheter och grundlaggande friheter. Radet uppmanar den hoga
representanten, kommissionen och medlemsstaterna att vidta riktade och omfattande &tgarder
for att gora ndgot 4t situationen och sdkerstélla att de afghanska kvinnorna kan delta i
politiska dialoger som ror Afghanistan. Rédet ér i detta sammanhang medvetet om betydelsen
av initiativ fOr att driva arbetet med agendan for kvinnor, fred och sdkerhet framét, sdsom

inrdttandet av det EU-stodda forumet for afghanska kvinnliga ledare.

14716/22 /chs 6

BILAGA RELEX.1 SV



12.

Agendan for kvinnor, fred och sdkerhet 4r mycket viktig for dagens utmaningar nér det géller
global fred och sédkerhet. I detta avseende framhéller radet att vipnade konflikter samt nya,
framvixande och alltmer komplexa sdkerhetsutmaningar, sasom klimatférandringar, osdker
livsmedelsforsorjning, brist pa vatten och andra naturresurser, pandemier, inbegripet
effekterna av covid-19, energiutmaningar, terrorism, organiserad brottslighet,
tvngsforflyttningar, manniskohandel, risker i samband med ny omstortande teknik och
hybridhot, inbegripet it-attacker och desinformation, pé ett oproportionerligt sitt paverkar
kvinnor och flickor och har lett till en 6vergripande forsamring av kvinnors stillning med
negativa konsekvenser for kvinnors och flickors mojligheter att fullt ut &tnjuta ménskliga
rittigheter i hela vérlden. EU och dess medlemsstater atar sig att soka forstaelse for och agera
1 fraga om sédkerhetsriskernas jidmstélldhetsaspekter for att undvika att 6ka sarbarheten, men
ocksé for att uppticka nya ingdngspunkter for frimjad jimstéilldhet, forbattrad motstandskraft

och uppritthallande av fred. Det dr av avgdrande betydelse att sékerstélla att varje atgérd

bygger pa

— en jamstédlldhetsanalys av orsaker, inverkan och politiska foljder, genomford med hjélp
av jamstélldhetsstatistik baserad pé data uppdelad efter kon, alder och
funktionsnedsattning, for att sdkerstdlla att atgérden blir mer effektiv, inkluderande och

hallbar,

— kvinnors fullstindiga, jimstédllda och meningsfulla deltagande i1 konfliktcykelns

samtliga faser,
— forebyggande av och skydd mot konsrelaterat vald,

— ett Overgripande och jamstélldhetsorienterat ledarskap 1 politiken och vid

sakerhetsrelaterat beslutsfattande 1 allméanhet.
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13. Radet understryker vikten av att folja upp de ataganden som gjorts vad géller integreringen av
kvinnor, fred och sidkerhet i den strategiska kompassen och 2020 ars koncept for EU:s
fredsmedling och EU:s riktlinjer for medling, liksom de insatser som gjorts for att frimja och
sdkerstdlla ett genusperspektiv och ataganden for kvinnor, fred och sékerhet vid utarbetandet
av EU:s stabiliseringskoncept och den civila GSFP-pakten 2.0. Radet framhaller sitt atagande
att 6ka antalet kvinnor i alla funktioner, inbegripet i ledande stdllning. Radet ar ocksa
medvetet om behovet av att till fullo integrera kvinnor, fred och sdkerhet i den europeiska
fredsfacilitetens bada pelare. EU:s yttre atgérder bor aktivt bidra till forverkligandet av
kvinnors och flickors manskliga réttigheter, inbegripet forebyggandet av konfliktrelaterat

sexuellt och konsrelaterat vald.

14. RAadet erinrar om behovet av att sikerstdlla jamstdlldhetsintegrering, sakkunskap och
genomforandet av agendan for kvinnor, fred och sékerhet i GSFP-uppdrag och GSFP-insatser,
for att forstirka lagesuppfattningen och forbéttra forebyggande atgiarder och skyddsatgirder
samt den dvergripande planeringen, genomforandet, uppfoljningen, dvervakningen och
utvirderingen av uppdragen och insatserna. Detta dverensstimmer med strategin och
handlingsplanen for att stirka kvinnors deltagande 1 civila GSFP-uppdrag 2021-2024. Radet
uppmanar EU:s institutioner och medlemsstaterna att sdkerstilla att GSFP-uppdrag och
GSFP-insatser ytterligare frimjar jamstélldheten, med fokus ocksé pé kvinnors fullstédndiga,
jamlika och meningsfulla deltagande i alla civila och militira GSFP-funktioner, inbegripet i
ledande stéllning. Ett jamstélldhetsinriktat ledarskap bor frimjas genom att man forstérker
jamstilldhetsexpertisen inom utrikestjdnstens ledningsstruktur for GSFP, inbegripet unionens
militéra strukturer. Radet uppmanar EU och dess medlemsstater att forstérka nétverket av
manniskoritts- och genusradgivare i GSFP-uppdrag och GSFP-insatser i enlighet med det
atagande for 2023 som gjordes 1 EU:s strategiska kompass. Ridet efterlyser ett fortsatt
genomforande av en forebyggande nolltoleranspolitik mot alla former av sexuell exploatering,
sexuella overgrepp och sexuella trakasserier som begas av EU-personal eller personal inom
GSFP-uppdrag och GSFP-insatser samt av befdlhavare/chefer, entreprendrer och partner. Det
uppmanar EU och dess medlemsstater att behandla dessa fragor ytterligare i nésta civila

GSFP-pakt.
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15.

16.

Rédet noterar ocksa att genomforandet av den fullstdndiga agendan for kvinnor, fred och
sakerhet fortfarande 4r en central prioritering for det strategiska partnerskapet mellan EU och
FN om fredsfrimjande insatser och krishantering, som godkéndes i1 dess slutsatser av

den 24 januari 2022, samt for partnerskap med andra internationella och regionala
organisationer sdsom OSSE, Nato och Afrikanska unionen. Det efterlyser 6kade insatser for
att paskynda det operativa genomforandet av EU:s och FN:s gemensamma atagande for
kvinnor, fred och sdkerhet, med sérskild uppmairksamhet pa att skydda kvinnliga
manniskorattsforsvarare och fredsbyggare mot repressalier, hot och vald. Radet uppmanar EU
och dess medlemsstater att systematiskt anta en jimstélldhetsinriktad strategi och att integrera
ett jimstdlldhetsperspektiv och en jimstélldhetsanalys samt kvinnors deltagande i alla EU:s
yttre atgirder, inbegripet alla Gusp-/GSFP-atgarder, civila och militdra atgédrder liksom i

politiska dialoger, minniskoréttsdialoger och internationella partnerskap.

Rédet uttrycker sin uppskattning for det mandat och det arbete som utrikestjanstens
ambassador for jdmstalldhet och méngfald utfor for att ytterligare integrera atagandena for
kvinnor, fred och sékerhet i EU:s dtgirder. Déarfor betonar rddet behovet av att EU och dess
medlemsstater tillimpar jaimstilldhetsinriktade strategier i alla insatser som syftar till
konfliktférebyggande och konfliktldsning, fredsforhandlingar, sikerhet, fredsbyggande,
fredsbevarande, humanitira insatser samt nddhjilp, aterhdmtning och ateruppbyggnad i
konfliktdrabbade stater, inbegripet processer for dvergangsrittvisa, och att sakerstilla
kvinnors fullstindiga, jimlika och meningsfulla deltagande i dessa processer. Rddet uppmanar
kommittén for utrikes- och sdkerhetspolitik (Kusp) att 6vervédga hur kvinnor, fred och

sdkerhet systematiskt kan integreras i alla politiska dialoger och sdkerhetsdialoger.
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17.

18.

Rédet understryker vikten av att utrikestjénsten, inbegripet EU:s militdra stab, kommissionens
avdelningar och medlemsstaterna utvecklar och utbyter god praxis nir det géller
jamstilldhetsindikatorer for ansvarsskyldighet, kons- och dldersuppdelade uppgifter och
jamstilldhetsanalys i all freds- och sdkerhetsrelaterad programplanering och finansiering och
alla GSFP-atgérder, for att kunna f6lja och dvervaka framsteg och uppritthélla kvinnors
méinskliga réttigheter och fora agendan for kvinnor, fred och sikerhet framat. Det erinrar 1
detta sammanhang om den roll som EU:s arbetsgrupp for kvinnor, fred och sékerhet spelar
som ett viktigt forum for utbyte och partnerskap mellan EU-institutionerna, medlemsstaterna
och det civila samhiéllet och uppmanar EU och dess medlemsstater att vid behov utnyttja

synergier mellan internationella ramar for 6vervakning och effektmétning.

Rédet star fast vid sitt atagande att sdkerstilla genomforandet av den fullstdndiga agendan for

kvinnor, fred och sidkerhet och &r fortsatt engagerat i denna friga.
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