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Junto se enviam, a aten¢do das delegacdes, as Conclusdes do Conselho sobre as mulheres, a paz e a

seguranga, aprovadas pelo Conselho na sua reunido realizada a 14 de novembro de 2022.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO SOBRE AS MULHERES, A PAZ E A SEGURANCA

1. Aigualdade de género e os direitos humanos estdo no cerne dos valores universais e
constituem, sé por si, prioridades que estdo integradas em todas as politicas da Unido
Europeia. O Conselho recorda as suas conclusdes de 10 de dezembro de 2018 sobre as
mulheres, a paz e a seguranca (MPS), reafirma a validade da abordagem estratégica MPS da
UE e compromete-se a aplicar integralmente o Plano de A¢ao da UE para as Mulheres, a Paz
e a Seguranga 2019-2024. E necessério abordar os novos problemas e desafios que tém
surgido. A plena implementa¢do dos compromissos assumidos no ambito da agenda MPS ¢
mais importante do que nunca e estd no centro da paz e da seguranca face ao atual contexto
geopolitico e ambiente de seguranca em mutacao, tal como estabelecido na

Resolugao 1325 (2000) e nas resolugdes subsequentes.

2. O Conselho apoia a proposta feita pelo secretario-geral das Nagdes Unidas no relatério
intitulado "A nossa agenda comum" de uma Nova Agenda para a Paz, que passaria por tirar
partido da atual agenda MPS para dar as mulheres e a igualdade de género um lugar de

destaque no dominio da paz e da seguranga.

3. O Conselho sublinha a importancia politica da agenda MPS e congratula-se com a sua
incorporacao nas diferentes politicas e planos de acdo da UE desde a adocdo das conclusdes
do Conselho de 2018. A este respeito, a Comissao Europeia adotou uma Estratégia da UE
para a Igualdade de Género 2020-2025 e um Terceiro Plano de Ac¢do da UE em matéria de
Igualdade de Género, intitulado "Uma agenda ambiciosa para a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres na acdo externa da UE", para 2021-2025, que foi saudado nas
Conclusoes da Presidéncia de 16 de dezembro de 2020. O Conselho convida o alto
representante e a Comissao a apresentarem um relatorio sobre as medidas tomadas e os
ensinamentos retirados na execucao dos compromissos assumidos no &mbito da agenda MPS
relativamente as diferentes politicas e planos de acdo, e retirara conclusdes operacionais para

acelerar a a¢ao neste dominio.
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4. O Conselho estd preocupado com o efeito desproporcionado que os conflitos armados
continuam a ter nas mulheres e nas raparigas em todo o mundo, bem como com a prevaléncia
da violéncia sexual e da violéncia de género, incluindo a violéncia sexual relacionada com
conflitos, em linha e fora de linha. O Conselho intensificara os seus esfor¢os no sentido de
prevenir e combater a violéncia sexual e a violéncia de género, a fim de assegurar a plena
responsabilizacdo e combater a impunidade, e incentivara todas as partes interessadas a
aderirem a este esforco coletivo. O Conselho sublinha que a UE aplicara uma abordagem
coordenada para a atenuagao dos riscos € a prevengao de todas as formas de violéncia sexual e
de género, e assegurara que as respostas se centrem nas vitimas e nos sobreviventes e tenham
em conta os traumas, nomeadamente através do acesso a servicos de satude sexual e
reprodutiva, bem como de apoio psicoldgico e de sauide mental. O Conselho reitera o seu
firme compromisso de defender o direito internacional em matéria de direitos humanos e o
direito internacional humanitario e de por termo a impunidade dos crimes internacionais,

nomeadamente quando a violagao ¢ utilizada como arma de guerra.

5. A UE mantém-se empenhada na defesa da saude sexual e reprodutiva e direitos conexos no
contexto da promogao, prote¢ao e exercicio de todos os direitos humanos, assim como na
implementagao integral e efetiva da Plataforma de A¢do de Pequim, do Programa de Acdo da
Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento (CIPD) e dos resultados das
suas conferéncias de revisdo. Tendo presente o acima exposto, a UE reafirma o seu empenho
na promogao, prote¢ao e observancia do direito de todas as pessoas a terem pleno controlo da
sua sexualidade e satde sexual e reprodutiva, e a decidirem livre e responsavelmente sobre
essas matérias, sem discriminagao, coagao ou violéncia. A UE salienta ainda a necessidade de
garantir o acesso universal a uma informagao e educacao completas, de qualidade e a pregos
acessiveis em matéria de satde sexual e reprodutiva, inclusive a uma educacdo abrangente

sobre sexualidade, e também a servigos de cuidados de saude.
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6. O Conselho manifesta a sua preocupagao com os retrocessos a nivel mundial no que toca ao
exercicio pleno e equitativo dos direitos humanos por parte das mulheres e raparigas e com a
diminuigdo da seguranga e prote¢ao das mulheres e raparigas. O Conselho condena o aumento
das represalias, da violéncia, das ameagas e dos ataques contra mulheres e raparigas, tanto
fora de linha como em linha, em particular contra as mulheres defensoras dos direitos
humanos, as jornalistas, as mulheres promotoras da paz, as organizagdes lideradas por
mulheres, as mulheres politicamente ativas, as mulheres sindicalistas, as mulheres alvo de
deslocacdes e migragdes forgadas e todas as outras mulheres e raparigas em contextos de
conflito e de crise, nomeadamente no Afeganistao, na Colombia, na Etiépia, em Mianmar, no
Sudao, na Siria e no Iémen. Incentiva o alto representante, a embaixadora do SEAE para a
Igualdade de Género e a Diversidade e os Estados-Membros a intensificarem a colaboragao
com outras organizacdes internacionais, regionais e locais, bem como com a sociedade civil,
incluindo as organizagdes de defesa dos direitos das mulheres, as mulheres defensoras dos

direitos humanos e promotoras da paz, a fim de fazer face a essas tendéncias.

7. O Conselho reitera o seu apelo ao refor¢o da participacdo plena, equitativa e significativa e da
lideranca das mulheres e raparigas na prevencao e resolucdo de conflitos ao longo de todo o
ciclo do conflito, nomeadamente na media¢ao formal e informal, na gestao de crises, na
consolida¢do e manutengao da paz, nas negociagdes de paz, na desmobilizacdo, no
desarmamento e na reintegragdo, na reforma do setor da seguranga e noutros processos de
recuperacao e reconstru¢do. O Conselho recorda o seu compromisso de apoiar a participacao
equitativa, plena, efetiva e significativa das mulheres e dos jovens, em toda a sua diversidade,
inclusive em todas as esferas da vida publica e politica, em conformidade com o Plano de
Acgdo da UE para os Direitos Humanos e a Democracia 2020-2024. E necessario um aumento
substancial da lideranca e da participagdo das mulheres em todos os aspetos da paz e da
seguranga, ndo s6 em prol dos direitos humanos e da igualdade de género, da governagao

inclusiva e da coesao social, mas também da resolucao sustentavel de conflitos e crises.
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8. As organizacdes da sociedade civil, as organizacdes lideradas por mulheres, as mulheres
defensoras dos direitos humanos e as mulheres promotoras da paz desempenham um papel
vital na concretizagdo da mudanca e dos compromissos da agenda MPS. Sao frequentemente
alvo de ameagcas especificas a seguranga, intimidacao e assédio € merecem 0 nosso
reconhecimento, apoio e protecao. O Conselho sublinha a importancia de uma forte
cooperagdo com as organizagdes da sociedade civil na concretizagdo dos compromissos em
matéria de igualdade de género e MPS e na consecugao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). Valoriza o papel fundamental da sociedade civil, das organizagdes de
base de mulheres, dos promotores da paz e dos defensores dos direitos humanos, com o seu
envolvimento, consulta e participagdo ativos, nomeadamente no contexto humanitario e de
crise. A este respeito, o Conselho convida a Comissao, o alto representante, os
Estados-Membros, os representantes especiais da UE, os enviados especiais da UE e outros
representantes da UE a refor¢arem ainda mais a sua cooperacao e consulta com as
organizagdes da sociedade civil, incluindo as organizacgdes lideradas por mulheres, a fim de
assegurar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e raparigas. O Conselho
incentiva os Estados-Membros a incluirem as organizacdes da sociedade civil lideradas por
mulheres e centradas nas mulheres na concegdo de politicas e projetos da agenda MPS, bem

como na execug¢ao, acompanhamento e avaliagdo da mesma.

9. O impacto que a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania tem em todas as mulheres e
raparigas ¢ motivo de grande preocupagao e as provas crescentes do recurso a violéncia
sexual e de género, nomeadamente como tatica de guerra por parte das forgas armadas russas
e de entidades paramilitares controladas pelas forcas armadas russas, sdo extremamente
alarmantes. Neste contexto, a Comissdo de Inquérito Internacional Independente sobre a
Ucrania considerou que foram cometidos crimes de guerra na Ucrania. O Conselho sublinha a
necessidade de assegurar a plena responsabilizagdo pelos crimes sexuais e de género. E
fundamental garantir uma abordagem sensivel as questdes de género, centrada nos
sobreviventes e que tenha em conta os traumas, em todos os esfor¢os no sentido de dar
resposta a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, a saber, na resposta humanitaria, na
resposta a crise e nos esforcos de paz, seguranga e reconstru¢ao a mais longo prazo. O
Conselho satida e apoia os esforcos envidados pela Ucrania para implementar o seu segundo

Plano de A¢ao Nacional sobre MPS para 2021-2025.
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10.

11.

A atual repressdo violenta no Irdo contra manifestantes, incluindo mulheres e criangas, pde
ainda mais em destaque a urgéncia da agenda MPS e apela ao nosso apoio. Os direitos das
mulheres e das raparigas no Irdo t€m de ser respeitados e salvaguardados, e a sua participagao
plena, equitativa e significativa na vida publica, incluindo na tomada de decisdes, tem de ser
assegurada. O Conselho espera que as autoridades iranianas cumpram os principios
consagrados no Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de que o Irdo ¢ parte,
nomeadamente respeitando o direito a ndo discriminagdo e a igualdade de direitos entre
homens e mulheres no exercicio dos direitos civis e politicos garantidos pelo PIDCP. Além
disso, o Conselho apela as autoridades iranianas para que libertem todos os manifestantes nao
violentos, respeitem as garantias processuais de todos os detidos e clarifiquem o nimero de

mortes e detengdes.

A deterioragdo da situacdo das mulheres e das raparigas no Afeganistao continua a ser motivo
de grande preocupacao. O Conselho condena a anulagao sistematica, pelos talibas, dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais das mulheres e raparigas. O Conselho apela a
que o alto representante, a Comissao e os Estados-Membros envidem esforcos especificos e
substanciais para dar resposta a situacao e assegurar a participagdo das mulheres afegas nos
dialogos politicos sobre o Afeganistdo. O Conselho reconhece a importancia das iniciativas
destinadas a promover a agenda MPS, tais como a criagdo do Férum das Mulheres Lideres

Afegas, sob a égide da UE.
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12.

A agenda da OMS ¢ fundamental para os atuais desafios em matéria de paz e de seguranca a
nivel mundial. A este respeito, o Conselho salienta que os conflitos armados, bem como os
desafios novos, emergentes e cada vez mais complexos em matéria de seguranga, como as
alteragdes climaticas, a inseguranga alimentar, a escassez de agua e de outros recursos
naturais, as pandemias — incluindo o impacto da COVID-19 —, os desafios energéticos, o
terrorismo, a criminalidade organizada, as migracdes e deslocagdes forcadas, o trafico de
seres humanos, os riscos associados a tecnologias emergentes e disruptivas e as ameacas
hibridas, incluindo os ciberataques e a desinformacao, tém um impacto desproporcionado nas
mulheres e raparigas e tém resultado numa deterioragao geral da posicdo das mulheres, com
consequéncias prejudiciais para o pleno exercicio dos direitos humanos das mulheres e
raparigas a nivel mundial. A UE e os seus Estados-Membros comprometem-se a procurar
compreender as dimensdes de género dos riscos de seguranga e a agir sobre as mesmas, a fim
de evitar o agravamento das vulnerabilidades, mas também de descobrir novos pontos de
entrada para promover a igualdade de género, aumentar a resiliéncia e manter a paz. E

fundamental assegurar que qualquer resposta se baseie:

— numa andlise de género das causas, consequéncias e implicagdes politicas, utilizando
estatisticas de género baseadas em dados desagregados por sexo, idade e incapacidade, a

fim de assegurar uma resposta mais eficaz, inclusiva e sustentavel;

— na participagdo plena, equitativa e significativa das mulheres em todas as fases do ciclo

de conflito;
— na prevencao e na prote¢do contra a violéncia de género;

— numa lideranga global inclusiva e sensivel as questdes de género na tomada de decisdes

relacionadas com a politica e a seguranga em geral.
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13. O Conselho sublinha a necessidade de dar seguimento aos compromissos assumidos em
relacdo a integrag¢do da questdo MPS na Bussola Estratégica, no conceito de mediagao da UE
para a paz de 2020 e nas orientagdes de mediagao da UE, bem como aos esfor¢os envidados
para promover e assegurar uma perspetiva de género e os compromissos em matéria de MPS
no desenvolvimento do conceito de estabilizagdo da UE e do Pacto sobre a Vertente Civil da
PCSD 2.0. O Conselho sublinha o seu empenho em aumentar o nimero de mulheres em todas
as fungdes, inclusive em cargos de lideranca. Além disso, o Conselho reconhece a
necessidade de integrar plenamente a questdo MPS em ambos os pilares do Mecanismo
Europeu de Apoio a Paz. A agdo externa da UE deve contribuir ativamente para a
concretizagdo dos direitos humanos das mulheres e raparigas, incluindo a preven¢ao da

violéncia sexual e de género relacionada com conflitos.

14. O Conselho recorda a necessidade de assegurar a integracdo da perspetiva de género,
conhecimentos especializados e a execu¢ao da agenda MPS nas missoes e operagdes da PCSD
no seu planeamento, condugdo, acompanhamento, monitorizagdo e avaliagdo globais das
missoes e operacoes, a fim de reforgar o conhecimento da situagao e melhorar as medidas de
prevengao e protecdo. Tal estd em consonancia com a Estratégia e Plano de Acdo para
reforcar a participa¢ao das mulheres nas missdes civis da PCSD para 2021-2024. O Conselho
convida as institui¢cdes da UE e os Estados-Membros a assegurarem que as missoes e
operacgoes da PCSD continuem a promover a igualdade de género, centrando-se também na
participagdo plena, equitativa e significativa das mulheres em todas as fungdes civis e
militares da PCSD, inclusive em cargos de lideranga. Deve ser promovida uma lideranga
sensivel as questoes de género através do refor¢o dos conhecimentos especializados em
matéria de género no ambito da estrutura de gestdo da PCSD do SEAE, incluindo as
estruturas militares da Unido. O Conselho apela a UE e aos seus Estados-Membros para que
reforcem a rede de conselheiros em matéria de direitos humanos e de género presentes nas
missoes e operacdes da PCSD, em conformidade com o compromisso assumido na Bussola
Estratégica da UE para 2023. O Conselho apela a aplicagdao continua de uma politica de
tolerancia zero assente na prevengao a todas as formas de exploracdo, abuso e assédio de cariz
sexual cometidos por funcionérios da UE ou funcionarios destacados em missdes e operacdes
da PCSD, bem como por comandantes/gestores, contratantes e parceiros. Incentiva a UE e os
seus Estados-Membros a abordarem mais profundamente estas questdes no proximo Pacto

sobre a Vertente Civil da PCSD.
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15.

16.

O Conselho regista igualmente que a execug¢ao integral da agenda MPS continua a ser uma
prioridade fundamental para a Parceria Estratégica ONU-UE sobre Operagdes de Paz e
Gestao de Crises, tal como aprovada nas suas conclusodes de 24 de janeiro de 2022, bem como
para as parcerias com outras organizagdes internacionais e regionais, como a OSCE, a OTAN
¢ a Unido Africana. Apela a um maior esfor¢o no sentido de acelerar a operacionalizagdo do
compromisso conjunto UE-ONU em matéria de MPS, prestando especial atencao a prote¢ao
das mulheres defensoras dos direitos humanos e promotoras da paz contra represalias,
ameagas ¢ violéncia. O Conselho incentiva a UE e os seus Estados-Membros a adotarem
sistematicamente uma abordagem sensivel as questdes de género e a integrarem uma
perspetiva e uma analise de género, bem como a participacao das mulheres, em todas as agdes
externas da UE, inclusive em todas as a¢des da PESC/PCSD, civis e militares, bem como nos

dialogos politicos, nos didlogos sobre direitos humanos e nas parcerias internacionais.

O Conselho manifesta o seu apre¢o pelo mandato e pelo trabalho da embaixadora do SEAE
para a Igualdade de Género e a Diversidade no sentido de uma maior integragdo dos
compromissos em matéria de MPS na acdo da UE. Para o efeito, o Conselho salienta a
necessidade de a UE e os seus Estados-Membros aplicarem abordagens sensiveis as questoes
de género em todos os esfor¢os no ambito da prevencao e resolucao de conflitos, das
negociagdes de paz, da seguranga, da consolidagdo da paz, da manuten¢do da paz, da resposta
humanitéria, bem como da ajuda imediata, da recuperagdo e da reconstru¢do dos Estados
afetados por conflitos, incluindo os processos de justi¢a transicional, e de assegurarem a
participag@o plena, equitativa e significativa das mulheres nestes processos. O Conselho
convida o Comité Politico e de Seguranca (CPS) a ponderar de que forma a questao MPS
pode ser sistematicamente integrada e incorporada em todos os didlogos politicos e de

seguranga.
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17.

18.

O Conselho sublinha a importancia de o SEAE, incluindo o Estado-Maior da UE, os servigos
da Comissao e os Estados-Membros, desenvolverem e trocarem boas praticas em matéria de
indicadores sensiveis as questdes de género para fins de responsabilizagao, dados
desagregados por sexo e idade e andlises de género em todos os dominios da programacao, do
financiamento e da a¢do da PCSD relacionados com a paz e a seguranca, a fim de poder
acompanhar e monitorizar os progressos, bem como defender os direitos humanos das
mulheres e fazer avangar a agenda MPS. Recorda, neste contexto, o papel do Grupo de
Missao da UE sobre MPS enquanto importante forum de intercaAmbio e parceria entre as
instituicdes da UE, os Estados-Membros e a sociedade civil, e convida a UE e os seus
Estados-Membros a utilizarem as sinergias dos quadros internacionais de monitorizagdo e

medicao do impacto, conforme adequado.

O Conselho continua plenamente empenhado em assegurar a execucdo integral da agenda

MPS e continua a trabalhar nesta questao.
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