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BILAG

RADETS KONKLUSIONER OM KVINDER, FRED OG SIKKERHED

1. Ligestilling mellem kennene og menneskerettigheder er centrale universelle verdier og udger
selvsteendige prioriteter, der er integreret i alle Den Europaeiske Unions politikker. Radet
minder om sine konklusioner af 10. december 2018 om kvinder, fred og sikkerhed, bekrafter
pa ny gyldigheden af EU's strategiske tilgang til kvinder, fred og sikkerhed og forpligter sig til
fuld gennemferelse af EU's handlingsplan om kvinder, fred og sikkerhed 2019-2024. Det er
nedvendigt at tackle nye spergsmaél og udfordringer, der er opstiet. Den fulde gennemforelse
af tilsagnene 1 dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed er sé relevant som nogensinde i den
aktuelle geopolitiske kontekst og det skiftende sikkerhedsmiljo og er afgerende 1 forbindelse
med fred og sikkerhed, jf. resolution 1325 (2000) og efterfolgende resolutioner.

2. Radet stotter FN's generalsekreters forslag i rapporten "Vores falles dagsorden" om en ny
dagsorden for fred, som bl.a. vil bygge videre pa den eksisterende dagsorden for kvinder, fred
og sikkerhed med henblik pa at give kvinder og ligestilling mellem kennene en central plads 1

forbindelse med fred og sikkerhed.

3. Réadet understreger den politiske betydning af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed og
gleder sig over, at den er indarbejdet i forskellige EU-politikker og -handlingsplaner siden
vedtagelsen af Radets konklusioner fra 2018. I den forbindelse har Europa-Kommissionen
vedtaget en EU-strategi for ligestilling mellem kennene 2020-2025 og en EU-
kenshandlingsplan III med titlen "En ambities dagsorden for ligestilling mellem kennene og
styrkelse af kvinders indflydelse og status i EU's optraeden udadtil" 2021-2025, som blev hilst
velkommen i formandskabets konklusioner af 16. december 2020. Rédet opfordrer den
hejtstaende repreesentant og Kommissionen til at aflegge rapport om de foranstaltninger, der
er truffet, og de erfaringer, der er gjort i forbindelse med gennemforelsen af tilsagnene
vedrarende kvinder, fred og sikkerhed, i rapporteringen om de forskellige politikker og
handlingsplaner og vil drage operationelle konklusioner for at fremskynde indsatsen i denne

henseende.
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4.  Radet er bekymret over den uforholdsmaessigt store indvirkning, som vaebnede konflikter
fortsat har pd kvinder og piger i hele verden, samt over udbredelsen af seksuel og kensbaseret
vold, herunder konfliktrelateret seksuel vold, offline og online. Radet vil oge sin indsats for at
forebygge og bekaempe seksuel og kensbaseret vold for at sikre, at de ansvarlige fuldt ud
drages til ansvar, og bekempe straffrihed og vil tilskynde alle interessenter til at tilslutte sig
disse kollektive bestrebelser. Radet understreger, at EU vil anvende en koordineret tilgang til
risikobegraensning og forebyggelse af alle former for seksuel og kensbaseret vold og vil sikre,
at indsatsen har offeret og den overlevende i centrum og tager hensyn til traumer, herunder
gennem adgang til seksuelle og reproduktive sundhedsydelser samt mental sundhed og
psykologisk stette. Radet gentager sit urokkelige engagement i at opretholde den
internationale menneskerettighedslovgivning og den humanitare folkeret og bringe straffrihed

til opher for internationale forbrydelser, ikke mindst ndr voldtegt anvendes som krigsvaben.

5. EU er fortsat fast besluttet pa at fremme, beskytte og overholde alle menneskerettigheder og
sikre den fulde og effektive gennemforelse af Beijinghandlingsprogrammet og
handlingsprogrammet under den internationale konference om befolkning og udvikling
(ICPD) samt resultaterne af deres revisionskonferencer, og EU giver i denne forbindelse
fornyet tilsagn om at beskytte seksuel og reproduktiv sundhed og rettigheder (SRSR). Med
dette in mente bekreefter EU sit tilsagn om at fremme, beskytte og opfylde alles ret til at have
fuld kontrol over og frit og ansvarligt at kunne bestemme i spergsmal vedrerende deres
seksualitet og seksuelle og reproduktive sundhed uden forskelsbehandling, tvang eller vold.
EU understreger desuden behovet for universel adgang til omfattende information om seksuel
og reproduktiv sundhed, uddannelse, herunder omfattende seksualundervisning, og

sundhedsydelser, som er af god kvalitet og ekonomisk overkommelige.
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6.  Radet udtrykker bekymring over den verdensomspandende reaktion mod kvinders og pigers
fulde og lige udevelse af menneskerettighederne og den aftagende sikkerhed og tryghed for
kvinder og piger. Radet fordemmer de tiltagende repressalier, voldshandlinger, trusler og
angreb over for kvinder og piger, bade offline og online, navnlig rettet mod kvindelige
menneskerettighedsforkaempere, kvindelige journalister, kvindelige fredsarbejdere,
kvindeledede organisationer, politisk aktive kvinder, kvindelige fagforeningsfolk, kvinder, der
patvinges fordrivelse og migration, og alle andre kvinder og piger i konflikt- og kriseberorte
situationer, ikke mindst 1 Afghanistan, Colombia, Etiopien, Myanmar, Sudan, Syrien og
Yemen. Det opfordrer den hgjtstaende repreesentant, EU-Udenrigstjenestens ambassader for
kon og mangfoldighed og medlemsstaterne til at intensivere samarbejdet med andre
internationale, regionale og lokale organisationer samt med civilsamfundet, herunder
kvinderettighedsorganisationer, kvindelige menneskerettighedsforkempere og fredsarbejdere,

for at imedega disse tendenser.

7. Radet gentager sin opfordring til at styrke kvinders og pigers fulde, lige og meningsfulde
deltagelse og lederskab i konfliktforebyggelse og -losning gennem hele konfliktcyklussen,
herunder i formel og uformel megling, krisestyring, fredsopbygning og fredsbevarelse,
fredsforhandlinger, demobilisering, afvebning og reintegration, sikkerhedssektorreform og
andre genopretnings- og genopbygningsprocesser. Radet minder om sit engagement i at stotte
kvinders og unges lige, fulde, effektive og meningsfulde deltagelse i al deres mangfoldighed,
herunder inden for alle omrader af det offentlige og politiske liv, jf. EU-handlingsplanen om
menneskerettigheder og demokrati 2020-2024. Det er nedvendigt med en betydelig foregelse
af kvinders lederskab og deltagelse 1 alle aspekter af fred og sikkerhed, ikke blot af hensyn til
menneskerettighederne og ligestilling mellem kennene, inklusiv forvaltning og social

samherighed, men ogsa med henblik pa en holdbar lesning af konflikter og kriser.
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8.  Civilsamfundsorganisationer, kvindeledede organisationer, kvindelige
menneskerettighedsforkaempere og kvindelige fredsarbejdere spiller en afgarende rolle i
gennemforelsen af forandring og tilsagnene i dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed. De
star ofte over for specifikke sikkerhedstrusler, intimidering og chikane og fortjener vores
anerkendelse, stotte og beskyttelse. Radet understreger betydningen af et staerkt samarbejde
med civilsamfundsorganisationer om gennemforelsen af ligestilling mellem kennene og
tilsagnene vedrerende kvinder, fred og sikkerhed og om opfyldelsen af verdensmédlene for
baredygtig udvikling (SDG'erne). Det vaerdsatter den afgerende rolle, som civilsamfundet,
graeesrodskvindeorganisationer, fredsarbejdere og menneskerettighedsforkempere spiller
gennem aktiv inddragelse, hering og deltagelse, herunder i humanitere sammenhange og
krisesituationer. I den forbindelse opfordrer Rddet Kommissionen, den hejtstaende
representant, medlemsstaterne, EU's s@rlige repreesentanter, EU's s&rlige udsendinge og
andre EU-repraesentanter til yderligere at styrke deres samarbejde med og hering af
civilsamfundsorganisationer, herunder kvindeledede organisationer, for at sikre ligestilling
mellem konnene og styrkelse af kvinders og pigers indflydelse og status. Rédet opfordrer
medlemsstaterne til at inddrage kvindeledede og kvindeorienterede
civilsamfundsorganisationer i politik- og projektudformningen, gennemforelsen,

overvagningen og evalueringen af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed.

9.  Konsekvenserne af Ruslands angrebskrig mod Ukraine for alle kvinder og piger vaekker
alvorlig bekymring, og de voksende beviser pé seksuel og kensbaseret vold, herunder som en
krigstaktik hos russiske vaebnede styrker samt paramilitere enheder, der kontrolleres af
russiske vebnede styrker, er serdeles alarmerende. I denne forbindelse har Den Uathangige
Internationale Undersegelseskommission vedrerende Ukraine fastsldet, at der er begaet
krigsforbrydelser 1 Ukraine. Radet understreger behovet for at sikre, at de ansvarlige fuldt ud
drages til ansvar for seksuelle og kensbaserede forbrydelser. Det er af afgerende betydning at
sikre en kensorienteret tilgang, der har den overlevende i centrum og tager hensyn til traumer,
1 alle bestraebelser pa at reagere pa Ruslands angrebskrig mod Ukraine, navnlig 1 forbindelse
med den humaniteere indsats, kriseberedskabet og indsatsen for fred, sikkerhed og
genopbygning pé leengere sigt. Radet ser med tilfredshed pé og stetter Ukraines bestrabelser
pa at gennemfore sin anden nationale handlingsplan for kvinder, fred og sikkerhed 2021-

2025.
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10. Den igangverende voldelige undertrykkelse i Iran af demonstranter, herunder kvinder og
bern, understreger yderligere, at det haster med dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed,
og at den kraver vores stotte. Kvinders og pigers rettigheder 1 Iran skal respekteres og
beskyttes, og deres fulde, lige og meningsfulde deltagelse i det offentlige liv, herunder i
beslutningstagningen, skal sikres. Radet forventer, at de iranske myndigheder overholder
principperne i den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder, som Iran
er part i, navnlig ved at respektere retten til ikkeforskelsbehandling og meends og kvinders
lige ret til at nyde de borgerlige og politiske rettigheder, der er garanteret i den internationale
konvention om borgerlige og politiske rettigheder. Desuden opfordrer Radet de iranske
myndigheder til at lgslade alle ikkevoldelige demonstranter, serge for en retfaerdig rettergang

for alle tilbageholdte og skabe klarhed om antallet af dedsfald og anholdelser.

11. Den forvarrede situation for kvinder og piger i Afghanistan vekker fortsat alvorlig
bekymring. Rédet fordemmer Talibans systematiske tilbagerulning af kvinders og pigers
menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder. Rédet opfordrer den hojtstaende
representant, Kommissionen og medlemsstaterne til at gore en mélrettet og betydelig indsats
for at afhjelpe situationen og sikre afghanske kvinders deltagelse i1 politiske dialoger
vedrarende Afghanistan. Radet anerkender betydningen af initiativer til at fremme
dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed sasom oprettelsen af det EU-stottede afghanske

forum af kvindelige ledere 1 denne henseende.
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12.

Dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed er af central betydning for nutidens globale freds-
og sikkerhedsudfordringer. I denne forbindelse fremhaver Radet, at vaebnede konflikter samt
nye, fremspirende og stadig mere komplekse sikkerhedsudfordringer saisom klimaandringer,
fodevareusikkerhed, knaphed pa vand og andre naturressourcer, pandemier, herunder
konsekvenserne af covid-19, energiudfordringer, terrorisme, organiseret kriminalitet, tvungen
migration og fordrivelse, menneskehandel, risici i forbindelse med nye og disruptive
teknologier og hybride trusler, herunder cyberangreb og desinformation, rammer kvinder og
piger uforholdsmaessigt hardt og har resulteret 1 en generel forvaerring af kvinders stilling med
skadelige konsekvenser for den fulde udevelse af kvinders og pigers menneskerettigheder pa
verdensplan. EU og dets medlemsstater forpligter sig til at sege at forstd og gribe ind over for
kensdimensionen af sikkerhedsrisiciene for at undgé at forvaerre sarbarhederne, men ogsa til
at afdekke nye indgange til fremme af ligestilling mellem kennene, forbedring af
modstandsdygtigheden og opretholdelse af fred. Det er afgerende at sikre, at enhver reaktion

er baseret pa:

en kensspecifik analyse af arsager, konsekvenser og politiske folger ved hjelp af
konsstatistikker baseret pd keons-, alders- og handicapopdelte data for at sikre en mere

effektiv, inklusiv og baeredygtig reaktion
— kvinders fulde, lige og meningsfulde deltagelse 1 alle faser af konfliktcyklussen
— forebyggelse af og beskyttelse mod kensbaseret vold

— et overordnet inklusivt og kensorienteret lederskab inden for politik og

sikkerhedsrelateret beslutningstagning i almindelighed.
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13. Radet understreger behovet for at folge op pa de tilsagn, der er givet i forbindelse med
integrationen af kvinder, fred og sikkerhed i det strategiske kompas og 2020-konceptet for
EU's fredsmagling og EU's maeglingsretningslinjer, samt de bestrabelser, der er gjort for at
fremme og sikre et kensperspektiv og tilsagn vedrerende kvinder, fred og sikkerhed 1
forbindelse med udviklingen af EU's stabiliseringskoncept og den civile FSFP-aftale 2.0.
Rédet understreger sit tilsagn om at gge antallet af kvinder 1 alle funktioner, herunder
lederstillinger. Radet anerkender endvidere behovet for fuldt ud at integrere kvinder, fred og
sikkerhed 1 begge sojler i den europ@iske fredsfacilitet. EU's optraeden udadtil ber aktivt
bidrage til virkeliggerelsen af kvinders og pigers menneskerettigheder, herunder forebyggelse

af konfliktrelateret seksuel og kensbaseret vold.

14. Radet minder om behovet for at sikre integration af kensaspektet, ekspertise og
gennemforelse af dagsordenen for kvinder, fred og sikkerhed 1 FSFP-missioner og -
operationer for at gge situationsbevidstheden og forbedre forebyggende og beskyttende
foranstaltninger samt den overordnede planlegning, gennemforelse, opfelgning, overvagning
og evaluering af missionerne og operationerne. Dette er 1 overensstemmelse med strategien og
handlingsplanen for at forbedre kvinders deltagelse i civile FSFP-missioner 2021-2024. Rédet
opfordrer EU-institutionerne og medlemsstaterne til at sikre, at FSFP-missioner og -
operationer yderligere fremmer ligestilling mellem kennene, idet der ogsé fokuseres pa
kvinders fulde, lige og meningsfulde deltagelse 1 alle civile og militere FSFP-funktioner,
herunder i lederstillinger. Et kensorienteret lederskab ber fremmes ved at styrke ekspertisen
inden for kensspergsmal 1 EU-Udenrigstjenestens FSFP-forvaltningsstruktur, herunder
Unionens militere strukturer. Radet opfordrer EU og dets medlemsstater til at styrke
netveerket af radgivere i menneskerettigheder og kensspergsmél i FSFP-missioner og -
operationer i overensstemmelse med tilsagnet 1 EU's strategiske kompas for 2023. Radet
opfordrer til fortsat gennemforelse af en forebyggelsesorienteret nultolerancepolitik med
hensyn til alle former for seksuel udnyttelse, seksuelt misbrug og sexchikane begéet af EU-
personale eller personale udsendt til FSFP-missioner og - operationer samt af
overstbefalende/ledere, kontrahenter og partnere. Det opfordrer EU og dets medlemsstater til

yderligere at behandle disse spergsmal i den neeste civile FSFP-aftale.
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15.

16.

Rédet noterer sig ogsé, at gennemforelsen af den fulde dagsorden for kvinder, fred og
sikkerhed fortsat er en negleprioritet for det strategiske partnerskab mellem EU og FN om
fredsstettende operationer og krisestyring som godkendt i dets konklusioner af 24. januar
2022 samt for partnerskaber med andre internationale og regionale organisationer sisom
OSCE, NATO og Den Afrikanske Union. Det opfordrer til en oget indsats for at fremskynde
operationaliseringen af det feelles tilsagn mellem EU og FN om kvinder, fred og sikkerhed
med sarlig vaegt pa beskyttelse af kvindelige menneskerettighedsforkaempere og
fredsarbejdere mod repressalier, trusler og vold. Radet opfordrer EU og dets medlemsstater til
systematisk at vedtage en kensorienteret tilgang og til at integrere et kensperspektiv og en
kensanalyse og kvinders deltagelse i alle EU's eksterne aktioner, herunder alle FUSP/FSFP-
aktioner, civile og militere aktioner samt i politiske dialoger, menneskerettighedsdialoger og

internationale partnerskaber.

Rédet udtrykker sin paskennelse af det mandat og det arbejde, som EU-Udenrigstjenestens
ambassader for ken og mangfoldighed har udfert med henblik pd yderligere integration af
tilsagnene om kvinder, fred og sikkerhed 1 EU's indsats. Med henblik herpa understreger
Rédet behovet for, at EU og dets medlemsstater anvender kensorienterede tilgange 1 alle
bestrabelser pa at forebygge og lase konflikter, fredsforhandlinger, sikkerhed,
fredsopbygning, fredsbevarelse, humaniter indsats samt nedhjelp, genopretning og
genopbygning af konfliktramte stater, herunder retsopger, og sikre fuld, lige og meningsfuld
deltagelse af kvinder i disse processer. Radet opfordrer Den Udenrigs- og Sikkerhedspolitiske
Komité (PSC) til at overveje, hvordan kvinder, fred og sikkerhed systematisk kan integreres

og indarbejdes 1 alle politiske og sikkerhedsmessige dialoger.
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17. RAadet understreger betydningen af, at EU-Udenrigstjenesten, herunder EU's Militaerstab,
Kommissionens tjenestegrene og medlemsstaterne, udvikler og udveksler god praksis
vedrerende kensorienterede indikatorer for ansvarlighed, kens- og aldersopdelte data og
konsspecifikke analyser i1 al programmering, al finansiering og alle FSFP-aktioner pa det
freds- og sikkerhedsrelaterede omrdde med henblik pa at kunne spore og overvéage fremskridt
og opretholde kvinders menneskerettigheder og fremme dagsordenen for kvinder, fred og
sikkerhed. Det minder i1 denne forbindelse om den rolle, som EU's taskforce om kvinder, fred
og sikkerhed spiller som et vigtigt forum for udveksling og partnerskab mellem EU-
institutionerne, medlemsstaterne og civilsamfundet, og opfordrer EU og dets medlemsstater til
at gore brug af synergier mellem internationale rammer for overvigning og effektméling, hvor

det er relevant.

18. Radet er fortsat fast besluttet pé at sikre gennemforelsen af hele dagsordenen for kvinder, fred

og sikkerhed og er fortsat engageret i dette speorgsmal.
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