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ZALACZNIK

WYTYCZNE NEGOCJACYJNE DOTYCZACE MIEDZYNARODOWEJ UMOWY W SPRAWIE
GOTOWOSCI I REAGOWANIA W RAZIE PANDEMII ORAZ UZUPELNIAJACYCH ZMIAN
MIEDZYNARODOWYCH PRZEPISOW ZDROWOTNYCH (2005)

W ramach migdzyrzadowego procesu okreslonego w decyzji SSA2/CONF./1Rev.1 sesji
specjalnej Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia w dniach od 29 listopada do 1 grudnia 2021 r.,
ktory stanowi globalne forum negocjacyjne, Komisja przystagpi do rokowan dotyczacych
miedzynarodowej umowy w sprawie gotowosci i reagowania w razie pandemii' (zwanej dalej
,umowa w sprawie pandemii”’). Komisja, w imieniu Unii Europejskiej, dazy do osiggni¢cia
kompleksowego wyniku rokowan, obejmujacego cele izasady przedstawione ponizej,
w oparciu o wnioski wyciggniete z pandemii COVID-19 oraz zmys$lag o gotowosci na
ewentualne przyszte stany zagrozenia zdrowia publicznego.

Umowa w sprawie pandemii, ktdra powinna uzupetnia¢ Migdzynarodowe przepisy zdrowotne
(2005) (zwane dalej ,,JHR”), okresli istotne, prawnie wigzace zobowigzania jej stron, majace
na celu przede wszystkim:

— zapobieganie i zwalczanie;
— wykrywanie 1 zglaszanie; oraz
— przygotowanie si¢ i reagowanie na zagrozenia zwigzane z pandemia.

Istotne obowiazki powinny by¢ okreslone, m.in. w preambule umowy w sprawie pandemii,
w oparciu o szereg ogdlnych celéw i zasad, takich jak prawo do korzystania z najwyzszego
osiggalnego poziomu ochrony zdrowia, solidarno$¢ migdzynarodowa, sprawiedliwy dostep do
srodkow przeciwdziatania pandemii (np. srodki ochrony indywidualnej, dostep do szczepien,
srodkow terapeutycznych i diagnostyki, uslug medycznych 1 opieki spolecznej), podejscie
»Jedno zdrowie”, potrzeba zajecia si¢ bliskimi powigzaniami miedzy zdrowiem ludzi,
zwierzat i $rodowiska oraz centralna rola wspotpracy wielostronnej i WHO w globalnym
zarzadzaniu zdrowiem.

Umowa w sprawie pandemii powinna rowniez zawiera¢ postanowienia okreslajace:

— ramy instytucjonalne;

— przepisy dotyczace dalszego stanowienia przepisow;

— mechanizmy monitorowania i odpowiedzialnosci;

— podejscie przewidujace zaangazowanie catej administracji
rzadowej/migdzysektorowe podejscie w zakresie gotowosci prowadzace do lepszej
mobilizacji wszystkich kompetencji 1zasobow oraz spojnosci w zapobieganiu

pandemii 1 reagowaniu na nig; oraz

— pomoc techniczng i budowanie zdolno$ci w zakresie wdrazania.

! Okreslenie to oznacza umowe¢ w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. a) Konwencji wiedenskiej o prawie

traktatow i pozostaje bez uszczerbku dla nazwy, ktora sygnatariusze umowy ostatecznie wybiora, np.
konwencja, traktat lub umowa.
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W szczeg6lnosci skuteczna umowa w sprawie pandemii bedzie wymagata znacznych
inwestycji we wsparcie jej wdrazania. Dziatania te powinny obejmowac:

— zwiekszenie zdolnosci WHO do wspierania krajowych 1 regionalnych podstawowych
zdolno$ci systemow opieki zdrowotnej w zakresie zapobiegania pandemii, gotowosci
na nig, wykrywania jej i reagowania na nig;

— silng pomoc techniczng ibudowanie zdolnosci dla krajéw o niskim i nizszym
srednim dochodzie, majace na celu:

. skuteczne wdrozenie umowy W sprawie pandemii 1zwigzanych znig
zobowigzan w zakresie IHR;

. usprawnienie  krajowych iregionalnych mechanizméw  zapobiegania
i wykrywania pandemii oraz gotowos$ci ireagowania na nig (W tym
migdzyagencyjnych i miedzysektorowych mechanizmoéw koordynacji); oraz

. poprawe zdolno$ci systeméw opieki zdrowotnej w obszarze gotowosci
ireagowania wrazie pandemii, wtym poprzez zwickszenie zdolnoSci
pracownikow stuzby zdrowia i opieki spolecznej do zapobiegania stanom
zagrozenia zdrowia publicznego o potencjale pandemicznym, wykrywania ich
i reagowania na nie, a takze opracowywanie i wdrazanie cyfrowych narze¢dzi
opieki zdrowotnej i spoteczne;.

Umowa w sprawie pandemii powinna mie¢ na celu okreSlenie istotnych postanowien
i zobowigzan, zwlaszcza w kluczowych obszarach wskazanych powyzej, a takze wytyczenie
kierunku przysztych negocjacji, m.in. za pomocg protokoléw uzupeiniajacych. Prawnie
wigzace przepisy moga by¢ uzupeilnione niewigzacymi przepisami (takimi jak wytyczne,
normy i deklaracje).

Wszystkie panstwa czlonkowskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych 1 regionalne
organizacje integracji (gospodarczej) powinny mie¢ mozliwo$¢ przystapienia jako strony do
umowy w sprawie pandemii lub ktéregokolwiek z protokotow do niej. Nalezy réwniez
poczyni¢ szczegotowe ustalenia dotyczace wspotpracy z odpowiednimi organizacjami
mig¢dzynarodowymi i zainteresowanymi stronami pozarzagdowymi.

Ze wzgledu na pilny charakter przedmiotu umowy w sprawie pandemii nalezy przewidzie¢
mozliwo$¢ jej tymczasowego stosowania w oczekiwaniu na ratyfikacje, tak aby jak
najszybciej rozpoczaé wdrazanie postanowienh umowy.

Nalezy réwniez przewidzie¢ okresy przejsciowe na wdrozenie przez kraje o niskim 1 nizszym
srednim dochodzie oraz zwigzane z tym wsparcie wdrazania.

Cele gotowosci 1reagowania w razie pandemii realizowane w ramach umowy w sprawie
pandemii moga wymaga¢ wprowadzenia uzupetniajacych zmian IHR. Zmiany takie powinny
mie¢ na celu doprecyzowanie iulepszenie istniejgcych przepisow IHR oraz zwigkszenie
skuteczno$ci ich wdrazania, przy jednoczesnym zapewnieniu komplementarnosci i zgodnosci
takich zmian z postanowieniami umowy w sprawie pandemii.

Komisja bedzie reprezentowa¢ Uni¢ w migdzyrzadowym organie negocjacyjnym
odpowiedzialnym za opracowanie umowy w sprawie pandemii, jak okreslono w decyzji
Swiatowego Zgromadzenia Zdrowia SSA2/CONF./1Rev.1, oraz we wszelkich organach
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przygotowawczych lub powigzanych, atakze w pracach grupy roboczej ds. zwigkszenia
gotowosci 1 reagowania WHO na stany zagrozenia zdrowia zwigzanych z opracowywaniem
uzupetniajacych zmian IHR w celu ulepszenia IHR oraz w powigzanych z tym po6zniejszych
negocjacjach.

Komisja powinna dazy¢ do zapewnienia spojnosci umowy w sprawie pandemii 1 wszelkich
ewentualnych uzupehiajacych zmian IHR z odpowiednimi przepisami i politykami Unii,
a takze ze zobowigzaniami Unii wynikajgcymi z innych odpowiednich umow wielostronnych.

Komisja powinna prowadzi¢ rokowania zgodnie z odpowiednimi obowigzujacymi przepisami
Unii.
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