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PRILOG

SMJERNICE ZA PREGOVORE O MEDPUNARODNOM SPORAZUMU O PRIPRAVNOSTI I ODGOVORU
NA PANDEMIJE TE PREGOVORE O DODATNIM IZMJENAMA MEDUNARODNIH ZDRAVSTVENIH
PROPISA (2005.)

U okviru meduvladina procesa utvrdenog u Odluci SSA2/CONF./1Rev.1 na posebnoj sjednici
Svjetske zdravstvene skupstine od 29. studenoga do 1. prosinca 2021., kojom se osigurava
globalno ukljuciv pregovaracki forum, Komisija ¢e nastojati dogovoriti sklapanje
medunarodnog sporazuma o pripravnosti i odgovoru na pandemije' (dalje u tekstu ,,sporazum
o pripravnosti i odgovoru na pandemije”). Oslanjaju¢i se na iskustva steCena tijekom
pandemije bolesti COVID-19 te u cilju pripravnosti za buduca izvanredna stanja u podrucju
javnog zdravlja, Komisija u ime Europske unije nastoji posti¢i sveobuhvatan pregovaracki
ishod, koji obuhvaca ciljeve i nacela navedene u nastavku.

Sporazumom o pripravnosti 1 odgovoru na pandemije trebali bi se dopuniti Medunarodni
zdravstveni propisi (2005.) te ¢e se njime utvrditi materijalne, pravno obvezujuce obveze za
njegove stranke, prvenstveno usmjerene na:

— sprecavanje 1 kontrolu,
— otkrivanje i izvjes¢ivanje, i
— pripravnost i odgovor na moguce pandemije.

Materijalne obveze, medu ostalim one sadrzane u preambuli sporazuma o pripravnosti i
odgovora na pandemije, trebale bi se temeljiti na nizu op¢ih ciljeva i nacela, poput prava na
uzivanje najviSeg moguceg standarda zdravlja, medunarodne solidarnosti, pravednog pristupa
mjerama za suzbijanje pandemije (npr. osobna zaStitna oprema, pristup cijepljenju,
terapeuticima i dijagnostici, medicinskoj i socijalnoj skrbi), pristupa ,,Jedno zdravlje”, potrebe
za rjeSavanjem pitanja medusobne povezanosti zdravlja ljudi, zivotinja i okolisa te srediSnje
uloge multilateralne suradnje 1 SZO-a u globalnom upravljanju zdravljem.

Sporazum o pripravnosti i odgovoru na pandemije trebao bi sadrzavati 1 odredbe kojima se
utvrduju:

— institucijski okvir;
— pravila o daljnjem donoSenju pravila;
— mehanizmi pracenja 1 odgovornosti;

— pristup ,,usuglaSenog djelovanja vladinih tijela”/medusektorski pristupi pripravnosti
kojima se poboljSava mobilizacija svih kompetencija 1 resursa te uskladenost u
sprecavanju pandemija i odgovoru na njih; i

— tehnicka pomoc¢ 1 izgradnja kapaciteta za provedbu.

Konkretno, u¢inkovit sporazum o pripravnosti i odgovoru na pandemije zahtijevat ¢e znatna
ulaganja u potporu provedbi. To bi trebalo ukljucivati:

— jacanje sposobnosti SZO-a za podupiranje nacionalnih i regionalnih kapaciteta
temeljnih zdravstvenih sustava za sprecavanje, pripravnost, otkrivanje i odgovor na
pandemije;

Ovaj naziv oznaCava sporazum u smislu ¢lanka 2. stavka 1. tocke (a) Becke konvencije o pravu
medunarodnih ugovora i njime se ne dovodi u pitanje naziv koji ¢e njegovi potpisnici odabrati u
konacnici, npr. konvencija, ugovor ili sporazum.
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— ucinkovitu tehnicku pomo¢ zemljama s niskim i1 nizim srednjim dohotkom 1
izgradnju njihovih kapaciteta radi:

o djelotvorne provedbe sporazuma o pripravnosti i odgovoru na pandemije i
povezanih obveza iz Medunarodnih zdravstvenih propisa;

J poboljsanja nacionalnih i regionalnih mehanizama za sprecavanje, otkrivanje,
pripravnost 1 odgovor na pandemije (ukljucuju¢i meduagencijske 1
medusektorske mehanizme koordinacije); i

o poboljsanja kapaciteta zdravstvenih sustava za pripravnost i odgovor na
pandemije, medu ostalim jaCanjem kapaciteta zdravstvenih i socijalnih radnika
za sprecavanje, otkrivanje i odgovor na izvanredna stanja u podrucju javnog
zdravlja koja mogu prerasti u pandemiju, kao i razvojem i primjenom digitalnih
alata u podrucju zdravstvene i socijalne skrbi.

Sporazumom o pripravnosti i odgovoru na pandemije trebale bi se utvrditi materijalne
odredbe i1 obveze, posebno u prethodno navedenim klju¢nim podruc¢jima, kao i smjer buduc¢ih
pregovora, medu ostalim dopunskim protokolima. Pravno obvezuju¢e odredbe mogu se
dopuniti neobvezuju¢im odredbama (kao Sto su smjernice, standardi i izjave).

Svim drZzavama ¢lanicama Ujedinjenih naroda i organizacijama za regionalnu (gospodarsku)
integraciju trebalo bi dopustiti da postanu stranke sporazuma o pripravnosti i odgovoru na
pandemije ili njegovih protokola. Trebalo bi utvrditi i konkretne nacine suradnje s
relevantnim medunarodnim organizacijama i nevladinim dionicima.

Uzevsi u obzir hitnost predmeta sporazuma o pripravnosti i odgovoru na pandemije, trebalo bi
predvidjeti mogucénost njegove privremene primjene do ratifikacije kako bi se Sto prije
zapocelo s provedbom njegovih odredaba.

Trebalo bi predvidjeti 1 prijelazna razdoblja za provedbu u zemljama s niskim i nizim
srednjim dohotkom, kao 1 potporu toj provedbi.

Ciljevi pripravnosti 1 odgovora na pandemije koji se nastoje ostvariti takvim sporazumom
mogli bi zahtijevati dodatne izmjene Medunarodnih zdravstvenih propisa. Cilj takvih izmjena
trebalo bi biti pojaSnjenje 1 jacanje postojecih odredaba Medunarodnih zdravstvenih propisa te
njihova ucinkovitija provedba, pri ¢emu bi trebalo osigurati njihovu komplementarnost 1
uskladenost s odredbama sporazuma o pripravnosti 1 odgovoru na pandemije.

Komisija ¢e predstavljati Uniju u meduvladinom pregovarackom tijelu zaduZenom za izradu
sporazuma o pripravnosti 1 odgovoru na pandemije, kako je utvrdeno u Odluci Svjetske
zdravstvene skupstine SSA2/CONF./1Rev.1, kao i u svakom pripremnom ili povezanom tijelu
1 aktivnostima radne skupine za jaCanje pripravnosti i odgovora SZ0O-a na zdravstvene krize
povezanima sa sastavljanjem dopunskih izmjena Medunarodnih zdravstvenih propisa radi
njihova poboljSanja te u naknadnim pregovorima o tim izmjenama.

Komisija bi trebala osigurati uskladenost sporazuma o pripravnosti i odgovoru na pandemije i
svih moguc¢ih dopunskih izmjena Medunarodnih zdravstvenih propisa s mjerodavnim
zakonodavstvom 1 politikama Unije, kao i s obvezama Unije u okviru drugih mjerodavnih
multilateralnih sporazuma.

Komisija bi trebala voditi pregovore u skladu s mjerodavnim zakonodavstvom Unije koje je
na snazi.
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