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Suositus: Neuvoston paitos

luvan antamisesta aloittaa Euroopan unionin puolesta neuvottelut pandemiavalmiutta ja
-torjuntaa koskevan kansainviilisen sopimuksen tekemiseksi sekéd neuvottelut
kansainviliseen terveyssainnostoon (2005) tehtiavisti tiydentivisti muutoksista
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OHJEET PANDEMIAVALMIUTTA JA -TORJUNTAA KOSKEVAN KANSAINVALISEN SOPIMUKSEN
NEUVOTTELEMISTA SEKA KANSAINVALISEEN TERVEYSSAANNOSTOON (2005) TEHTAVISTA
TAYDENTAVISTA MUUTOKSISTA NEUVOTTELEMISTA VARTEN

Komissio pyrkii neuvottelemaan pandemiavalmiutta ja -torjuntaa koskevan kansainvilisen
sopimuksen', jiljempinid ’pandemiasopimus’, Maailman terveyskokouksen (WHA) 29.
marraskuuta — 1. joulukuuta 2021 pidetyn erityisistunnon paatoksessd SSA2/CONF./1Rev.1
vahvistetun hallitustenvilisen prosessin puitteissa, joka toimii kansainvélisesti osallistavana
neuvottelufoorumina. Komissio pyrkii Euroopan unionin puolesta saamaan aikaan kattavan
neuvottelutuloksen, jossa otetaan huomioon jédljempénd esitetyt tavoitteet ja periaatteet seka
covid-19-pandemian aikana saadut kokemukset mahdollisiin tuleviin kansanterveysuhkiin
varautumista silmalld pitden.

Pandemiasopimuksessa, jolla olisi tiydennettivd kansainvélistd terveyssddnnostod (2005),
asetetaan sopimuspuolille aineellisia ja oikeudellisesti sitovia velvoitteita, joiden ensisijaisena
tavoitteena on

— pandemiauhkien ehkéisy ja valvonta,
— havaitseminen ja raportointi seka
— niihin varautuminen ja niiden torjuminen.

Siséllollisten velvoitteiden, mukaan luettuna pandemiasopimuksen johdanto-osan, olisi
perustuttava joukolle yleisid tavoitteita ja periaatteita, joita ovat oikeus nauttia parhaasta
mahdollisesta terveydentilasta, kansainvélinen solidaarisuus, pandemiaan liittyvien
vastatoimien (esim. henkilonsuojaimet, rokotukset, hoidot ja diagnostiikka, sairaanhoito- ja
sosiaalipalvelut) tasapuolinen saatavuus, yhteinen terveys -malli, tarve késitelld ihmisten,
eldinten ja ympdariston terveyden ldheisid yhteyksid sekd monenvilisen yhteistyon ja WHO:n
keskeinen asema maailmanlaajuisessa terveyshallinnassa.

Pandemiasopimuksen olisi sisdllettivd myods madrayksid, joissa vahvistetaan
— institutionaaliset puitteet;

— uusien sddntojen laatimista koskevat sdédnnot;

— seuranta- ja vastuuvelvollisuusmekanismit;

— koko hallinnon kattavat/monialaiset valmiusmallit, jotka parantavat kaikkien
toimivaltuuksien ja resurssien kéyttoonottoa sekd johdonmukaisuutta pandemioiden
ehkdisemisessd ja nithin reagoimisessa; sekd

— tekninen apu ja valmiuksien kehittdminen tdytdntoonpanoa varten.

Toimiva pandemiasopimus edellyttid erityisesti, ettd tdytdntdonpanon tukemiseen panostetaan
merkittidvisti. Sithen olisi sisdllyttidvi seuraavaa:

— vahvistetaan WHO:n kykyd tukea terveydenhuoltojirjestelmdn kansallisia ja
alueellisia ydinvalmiuksia pandemioiden ehkdisyyn, niihin varautumiseen, niiden
havaitsemiseen ja torjumiseen;

— vahva tekninen apu ja valmiuksien kehittiminen matalan ja alemman keskitulotason
maissa tavoitteena

Talla nimitykselld tarkoitetaan valtiosopimusoikeutta koskevan Wienin yleissopimuksen 2 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitettua sopimusta, eikd se vaikuta nimeen, jonka sopimuksen allekirjoittajat
lopulta valitsevat, esimerkiksi puitesopimus, yleissopimus tai sopimus.
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J pandemiasopimuksen ja siihen liittyvien kansainvilistd terveyssddnnostod
koskevien sitoumusten tehokas tdytintoonpano;

J pandemioiden ehkiisyd, havaitsemista, nithin varautumista ja niiden torjumista
koskevien kansallisten ja alueellisten mekanismien parantaminen (mukaan
lukien eri virastojen viéliset ja eri alojen véliset koordinointimekanismit); sekd

o terveydenhuoltojérjestelmien  valmiuksien  parantaminen  pandemioihin
varautumisessa ja niiden torjumisessa muun muassa lisddmalla
terveydenhuolto- ja sosiaalialan tydvoiman valmiuksia ehkiistd, havaita ja
torjua pandemiaan mahdollisesti johtavia kansanterveysuhkia sekd kehittimalla
ja ottamalla kdyttoon terveys- ja sosiaalialan digitaalisia vilineita.

Pandemiasopimuksen tavoitteena olisi oltava aineellisten méérdysten ja sitoumusten
antaminen erityisesti edelld mainituilla keskeisilld aloilla seka tulevien neuvottelujen suunnan
madrittdminen, my0s lisdpoytékirjojen avulla. Oikeudellisesti sitovia sddnnoksid voidaan
tdydentdi ei-sitovin madrdyksin (kuten ohjeilla, standardeilla ja julistuksilla).

Kaikkien Yhdistyneiden kansakuntien jdsenvaltioiden ja alueellisten (taloudellisten)
yhdentymisjérjestdjen olisi saatava tulla pandemiasopimuksen tai sen pdytikirjojen
osapuoliksi. Asiaankuuluvien kansainvilisten jérjestdjen ja valtiosta riippumattomien
sidosryhmien yhteistyotad varten olisi vahvistettava erityisjérjestelyja.

Koska pandemiasopimuksen aihe on kiireellinen, olisi harkittava mahdollisuutta soveltaa sitd
viéliaikaisesti ratifiointia odotettaessa, jotta pandemiasopimuksen méardysten taytdntdonpano
voitaisiin aloittaa mahdollisimman pian.

Olisi myo0s sédddettdvd siirtymékausista matalan ja alemman keskitulotason maiden
suorittamalle tdytdntdonpanolle ja sithen liittyvésti tdytdntoonpanotuesta.

Pandemiavalmiutta ja -torjuntaa koskevat tavoitteet, joihin pandemiasopimuksella pyritddn,
saattavat edellyttdd tdydentdvien muutosten tekemistd kansainvéliseen terveyssddnndstoon.
Téllaisilla muutoksilla olisi pyrittdvd selkeyttimaddn ja vahvistamaan voimassa olevia
kansainvilisen terveyssddnnoston sddnnoksid ja lisddmédn niiden tehokasta tdytidntoonpanoa
varmistaen samalla, etti muutokset ja pandemiasopimuksen madrdykset tdydentdvit toisiaan
ja ovat keskendén yhteensopivia.

Komissio edustaa unionia pandemiasopimuksen laatimisesta vastaavassa hallitustenvélisessa
neuvotteluryhméssd Maailman terveyskokouksen péddtoksen N:o SSA2/CONF./1Rev.1
mukaisesti ja kaikissa valmisteluelimissd tai muissa asiaan liittyvissd elimissd sekd WHO:n
valmiuksien ja toimien vahvistamista terveyshététilanteissa késittelevin tyoryhmin tyossa,
joka littyy kansainvidlisen terveyssddnndston tidydentdvien muutosten laatimiseen
terveyssddnndston vahvistamiseksi, ja muutoksia koskevissa tulevissa neuvotteluissa.

Komission olisi pyrittivd varmistamaan, ettd pandemiasopimus ja kansainvéliseen
terveyssddnndstoon mahdollisesti tehtdvit tdydentdvit muutokset ovat yhteensopivia unionin
asiaa koskevan lainsddddnnon ja polititkkojen sekd unionin muiden asiaankuuluvien
monenvilisten sopimusten sitoumusten kanssa.

Komission olisi kdytdvd neuvottelut asiaa koskevan voimassa olevan unionin lainsddddnnon
mukaisesti.
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