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Subiect: — Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala
prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al
unei tari terte sau de catre un apatrid (reformare) (prima lectura)

— Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie
internationala (reformare) (prima lectura)

— Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sa le
indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii pentru a putea
beneficia de protectie internationala, la un statut uniform pentru
refugiati sau persoanele eligibile pentru protectie subsidiara si la
continutul protectiei acordate si de modificare a Directivei 2003/109/CE
a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor tarilor
terte care sunt rezidenti pe termen lung (prima lectura)

— Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unei proceduri comune in materie de protectie internationala
in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE (prima lectura)
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— Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a cadrului de relocare al Uniunii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului (prima lectura)

= Raport privind progresele inregistrate

II.

INTRODUCERE

La 13-14 octombrie 2016, Consiliul JAI a aprobat abordarea pe trei directii propusa de
presedintia slovaca pentru examinarea reformei sistemului european comun de azil (SECA) in

cursul mandatului sau'.

Pe aceastd baza, Grupul de lucru pentru azil a finalizat prima rundd de examinare a
Regulamentului Dublin, a Regulamentului privind conditiile si a Directivei privind conditiile

de primire si a inifiat examinarea Regulamentului privind procedura.

REGULAMENTUL DUBLIN

Grupul de lucru pentru azil a initiat examinarea propunerii in cadrul reuniunii sale din 26 mai

2016.

Desi cele mai multe state membre au formulat rezerve de examinare generali, majoritatea
delegatiilor au fost de acord cu necesitatea de a se reforma actualele norme Dublin si si-au
exprimat sustinerea fata de doua dintre principalele obiective ale regulamentului:
determinarea mai rapida si mai eficienta a statului membru responsabil de examinarea

cererilor de azil si prevenirea deplasarilor secundare.

Principalele preocupari exprimate de delegatii in cursul primei runde de examinare a

propunerii au vizat:

— acordarea unui singur stat membru a responsabilitatii de examinare a cererilor de azil si

eliminarea Incetarii responsabilitatii;

Referitor la abordarea pe trei directii, a se vedea punctul 12 din documentul 12724/16.
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I11.

— obligatia ca statele membre 1n care a fost depusa cererea sd efectueze anumite verificari

inainte de a aplica criteriile pentru determinarea statului membru responsabil;
- definirea ,,membrilor de familie”;
— normele modificate pentru caile de atac;
— scurtarea termenelor pentru detentie si pentru transferuri;
— mecanismul corectiv de repartizare si contributia financiard de solidaritate;
— chestiuni cu caracter practic, operational si financiar In legdtura cu noul sistem automat.

Examinarea propunerii de reformare a Regulamentului Dublin de catre grupurile de pregatire
ale Consiliului este preconizata sa reinceapa in scurt timp, dupa furnizarea de orientari la nivel

politic cu privire la calea de urmat.

DIRECTIVA PRIVIND CONDITIILE DE PRIMIRE

Grupul de lucru pentru azil a desfasurat prima rundd de examinare a propunerii in cadrul
reuniunilor sale din 9 si 21 noiembrie 2016. Desi delegatiile au salutat in general obiectivele
propunerii, aproape toate delegatiile au formulat o rezerva de examinare generala privind
intreaga propunere. De asemenea, pentru anumite articole au fost formulate rezerve de fond,
in special in contextul legdturii cu Regulamentul Dublin si cu alte propuneri din cadrul

pachetului.
Principalele preocupari exprimate de delegatii in cursul examinarii propunerii au vizat:

- anumite definitii, precum ,,membri de familie”, ,.,tutore”, ,,conditii materiale de primire”

si ,.,risc de sustragere”;

— termenul in care trebuie sa se Incadreze statele membre in ceea ce priveste informarea
pe deplin a solicitantilor referitor la avantajele de care pot beneficia si la obligatiile pe

care trebuie sa le respecte cu privire la conditiile de primire;
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temeiurile furnizarii de catre statele membre a unui document de caldtorie pentru

solicitanti pe baza de motive umanitare grave sau din alte motive imperative;

termenul mai scurt pentru statele membre de a se asigura ca solicitantii au acces efectiv

la piata fortei de munca;

tratamentul egal impus 1n raport cu resortisantii statului membru in ceea ce priveste

recunoasterea diplomelor, a certificatelor si a altor titluri care atesta calificari oficiale;

mecanismul nesatisfacator de sanctionare pentru solicitantii care nu dau dovada de

cooperare;
obligatia de a evalua in mod sistematic daca solicitantul are nevoi speciale de primire;
termenul pentru numirea unui tutore care sa reprezinte si sa asiste minorii neinsotiti;

obligatia statelor membre de a tine seama de standardele operationale privind conditiile

de primire si de indicatorii elaborati de noua Agentie pentru Azil a Uniunii Europene;
obligatia statelor membre de a intocmi planuri de urgenta si de a le actualiza periodic;

data transpunerii directivei.

IV. REGULAMENTUL PRIVIND CONDITIILE
8. Grupul de lucru pentru azil a initiat examinarea propunerii in cadrul reuniunii sale din 27-28
octombrie, continudndu-o la 8 noiembrie 2016. Majoritatea delegatiilor au formulat
rezerve de examinare.
9.  Principalele aspecte puse in discutie de delegatii includ:
anumite definitii, precum ,,membri ai familiei”, ,,retragerea protectiei internationale”,
»securitate sociald”, ,,asistenta sociald” si ,tutore”;
raportul intre tipurile de statut umanitar national si tipurile de statut de protectie
internationala;
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10.

11.

12.

— obligatia ca statele membre s se bazeze pe analiza comuna si pe orientarile Agentiei

pentru Azil a UE cu privire la situatia din tara de origine;

— sarcina care le revine statelor membre de a demonstra existenta protectiei in interiorul

tarii de origine;
— revizuirile sistematice si regulate, cu caracter obligatoriu, ale statutului de protectie;

—  temeiurile pentru care se revoca statutul de refugiat, se pune capat acestuia sau se refuza
relnnoirea sa sau pentru care o persoana este exclusa de la eligibilitatea pentru protectie

subsidiara;

— termenul de 30 de zile, dupa acordarea protectiei internationale, pentru eliberarea de
catre statele membre a unui permis de sedere; perioada de valabilitate a permisului de
sedere, precum si distinctia dintre cele doud categorii de protectie internationala 1n acest

context;
— accesul la securitate sociald si la asistentd sociald;
— termenul pentru numirea unui tutore legal pentru minorii neinsotiti;
— termenul pentru aplicabilitatea regulamentului;
— tipul de instrument juridic ales (regulament in loc de directiva).

In reuniunea sa din 19-20 decembrie 2016, Grupul de lucru pentru azil va continua

examinarea acestei propuneri pe baza sugestiilor de compromis ale Presedintiei.

REGULAMENTUL PRIVIND PROCEDURA

Grupul de lucru pentru azil a examinat, pana in prezent, articolele 1-18 din propunere, in

cadrul reuniunilor sale din 8, 21 $i 22 noiembrie 2016.

Majoritatea statelor membre au formulat rezerve de examinare, mai multe state membre
formuland si rezerve parlamentare. Existd, insa, un sprijin general pentru obiectivul
propunerii Comisiei referitor la cresterea gradului de armonizare a procedurilor de azil in UE.
Au fost formulate, de asemenea, mai multe rezerve de fond, in special in legitura cu
elemente legate de Regulamentul Dublin, precum si de celelalte propuneri din cadrul reformei
SECA.
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13.

Preocuparile exprimate pana in prezent de statele membre vizeaza urmatoarele aspecte:

caracterul oportun al transformarii in regulament a directivei actuale, avand in vedere

noile obligatii pe care ar urma sa le genereze;
diferentele dintre definitiile cuprinse in diferitele propuneri privind reforma SECA;
elementele care implica o corelare intre acest regulament si Regulamentul Dublin;

obligatia autoritatii decizionale de a pune la dispozitia solicitantilor serviciile unui

interpret, inclusiv pentru etapa caii de atac;

gradul de asistenta care ar urma sa fie acordat autoritétii decizionale de cétre autoritatile

altor state membre si de catre EASO;

dreptul la asistentd si reprezentare juridice gratuite pentru toate etapele procedurii

(administrativa si judiciard);

obligatia de a inregistra interviurile si de a stoca inregistrarea sau transcrierea

interviului.

VI. REGULAMENTUL PRIVIND CADRUL DE RELOCARE

14.  Grupul de lucru pentru azil va incepe examinarea detaliata, pe articole, a propunerii privind
crearea unui cadru de relocare al UE, in cadrul reuniunii sale din 2 decembrie 2016.

II. CONCLUZIE

15. Coreperul si Consiliul sunt invitate sa ia act de acest raport privind progresele inregistrate.
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