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PROJEDNAVANI LEGISLATIVNICH AKTU
(verejné jedndani podle ¢l. 16 odst. 8 Smlouvy o Evropské unii)

BODY ,,A*

Narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni sluZebni fad Giedniki Evropské
unie a pracovni Fad ostatnich zaméstnanci Evropské unie [prvni ¢teni] (LA + P)
PE-CONS 60/13 STAT 22 FIN 403 CODEC 1663

Rada v souladu s ¢l. 294 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie schvalila zménu uvedenou
v postoji Evropského parlamentu v prvnim ¢teni a piijala navrhovany akt v takto pozménéném

znéni, pfi¢emz Ceskd, danskd, nizozemska a rakouska delegace, jakoz i delegace Spojeného

kralovstvi hlasovaly proti. (Pravni zaklad: ¢lanek 336 SFEU).

Prohlaseni Spojeného kralovstvi, Nizozemska, Ceské republikv, Rakouska a Danska

,Dnesni hlasovani v Rad¢ o sluzebnim fadu je vhodnou pfilezitosti k zamysleni nad jednanim
a dalsimi kroky. Delegace, které dnes hlasovaly proti kompromisnimu navrhu ptedsednictvi, chtéji
upfesnit, co je k tomu vedlo a jaka je jejich predstava o budoucnosti vetejné sluzby EU.

Ptezkum sluzebniho fadu byl piilezitosti k modernizaci vetejné sluzby EU, k omezeni
administrativnich vydajt a k zajisténi toho, ze organy EU budou moci dostat svym budoucim
zévazkim tykajicim se plat a dichodii. Takova piilezitost se naskytne pouze jednou za nékolik let.
Po témét dvou letech usilovné prace vSech stran a navzdory Siroké shodé ohledné téchto cilt
dospély bohuzel nase delegace k nadzoru, ze predloZzené kompromisni znéni neni v souladu

s komplexnimi reformami, které mnohé ¢lenské staty jiz provadéji v rdmei své vnitrostatni vefejné
sluzby. Vetejna sluzba vsech ¢lenskych statii prochdzi zménami a vetfejna sluzba EU zlistane na
vlastni riziko pozadu. Moderni, efektivni a dynamické vetejna sluzba je zasadni pro to, aby se EU
mohla vyjadfovat k dilezitym otazkam, které maji vyznam pro naSe ob¢any. Neméli bychom
podcenit skutecnost, jak dalece podpora, které se Evropské unie t€si u vefejnosti, souvisi s tim, jak
vefejnost evropskou verejnou sluzbu vnima. V ptistich n¢kolika letech budeme i nadale
konstruktivné usilovat o zajisténi toho, aby ob¢ané EU méli evropskou vetejnou sluzbu, ktera bude
odpovidat jejich ocekavani, kterd bude odrazem Evropské unie 21. stoleti a kterou si EU bude moci
dovolit udrzovat.*

skokesk skok
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BODY ,,.B*

4.

Navrh narizeni Rady, kterym se méni narizeni (ES) €. 219/2007 o zaloZeni spole¢ného
podniku na vytvoreni evropského systému nové generace pro uspoiadani letového
provozu (SESAR), pokud jde o prodlouZeni existence spole¢ného podniku do roku 2024
Interinstituciondlni spis: 2013/0237 (NLE)
—  pfijeti postoje Rady

12392/13 AVIATION 109

+ REV 1 (fr)
14302/13 AVIATION 168

Rada pfijala postoj k navrhu, jehoz cilem je prodlouzit do 31. prosince 2024 platnost mandatu
spole¢ného podniku, ktery fidi vyvoj projektu na vyzkum uspotradéni letového provozu
jednotného evropského nebe (SESAR).

Pt{jimani rozhodnuti Rady probiha za pouziti zvlastniho legislativniho postupu, pfi némz je
konzultovan Evropsky parlament. Rada se dohodla, ze do tohoto zapisu z jednani vlozi

nasledujici prohlaseni Rady.

Prohlaseni Rady
o prispévku EU do rozpoctu spoleéného podniku SESAR

»RADA

KONSTATUIE, ze SESAR je jednou z n€kolika iniciativ, které je tfeba prodlouzit nebo ziidit
podle ¢lankt 187 a 188 SFEU, a Ze ptedpokladand ¢astka na tuto iniciativu v rdmcei rozpoctu
programu Horizont 2020 ¢ini 600 milion EUR;

ZDURAZNUIE v této souvislosti, ze by Rada v piihodnou dobu méla piistoupit k prezkumu
rozpocCtli navrhovanych pro vSechny iniciativy podle ¢lanka 187 a 188, aby bylo zajisténo, ze
s ohledem na snizeny rozpocet programu Horizont 2020 budou efektivnim zptisobem
vymezeny patfi¢né priority.

Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o viceletém financovani ¢innosti
Evropské agentury pro namorni bezpecnost v oblasti zasahovani pii zneciSténi z lodi
a zneCiSténi mo¥i zpisobeném zaiizenimi pro téZbu ropy nebo plynu [prvni ¢teni]
Interinstituciondlni spis: 2013/0092 (COD)
— obecny pfistup

8219/13 MAR 33 FIN 173 CODEC 753 ENV 280

14076/13 MAR 142 FIN 568 CODEC 2129 ENV 863

Rada pfijala obecny piistup k navrhu o financovani ¢innosti Evropské agentury pro namoini
bezpecnost (EMSA) v oblasti boje proti znec€iSténi moii v obdobi let 2014 az 2020. Zasah
agentury EMSA pfi zneciSténi mofi zahrnuje ¢innosti tykajici se informaci, spoluprace

a koordinace, a predevsim operacni pomoci.

14707/13 ADD 1 t/JS/mb 4

DQPG CS



Ctvrty Zelezni¢ni bali¢ek
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o bezpecnosti Zeleznic (piepracované
znéni) [prvni ¢teni]
Interinstituciondlni spis: 2013/0016 (COD)
— obecny pfistup
6014/13 TRANS 40 CODEC 227
14258/13 TRANS 499 CODEC 2164

Rada pfijala obecny pfistup k ptepracovanému znéni smérnice o bezpecnosti zeleznic z roku
2004, jez je soucasti technického pilite ¢tvrtého zelezni¢niho balicku; znéni obecného
ptistupu je uvedeno v dokumentu 14813/13. Cilem navrhu je déle zlepsit bezpecnost zeleznic
v Unii a usnadnit pfistup na trh pro sluzby zelezni¢ni dopravy. Rada se dohodla, ze do tohoto

zapisu z jednani vloZzi nasledujici prohlaseni Italie, Lucemburska a Svédska.

Prohlaseni Italie

»ltalské delegace podporuje zavedeni navrhované nové smérnice o bezpecnosti zeleznic i cile
této smernice. Timto prohlaSenim nicméné zamysli pfed nadchazejicimi jednanimi

s Evropskym parlamentem upozornit na fadu kritickych otazek, které ve znéni navrhu
zlstavaji zachovany.

1.  Je nanejvys dualezité, aby v ramci pfipravy znéni nového nafizeni o Evropské agentuie
pro zeleznice (ERA) byla zaruc¢ena nezavislost odvolaciho senatu jakozto subjektu
povétreného feSenim veskerych sporti mezi ERA a vnitrostatnimi bezpenostnimi
organy, pokud jde o vydavani osvédceni o bezpecnosti zelezni¢nim podnikim (¢l. 10
odst. 1f). Italie je presvédCena, ze tuto otazku bude tfeba znovu posoudit, jakmile bude
znéni nového natizeni (jimz bude pozménéno natizeni (ES) €. 881/2004) vypracovano.

2. Novéa smérnice stanovi, ze se ¢innosti dohledu (¢l. 16a odst. 1 pism. c)) provadéné
udrzbu. Podle nazoru Italie musi byt ozfejmeno, ze by vnitrostatni bezpecnostni organy
mély zajistit, aby zelezni¢ni podniky a provozovatel¢ infrastruktury monitorovali
subjekty odpoveédné za udrzbu v ramci svych vlastnich systému zajistovani bezpecnosti.

Dale ma Italie za to, Ze by zelezni¢ni podniky mély byt odpovédné za dohled nad stavem
bezpecnosti subjekti, s nimiz vstupuji do obchodnich vztaht. Italie se tudiz i nadale stavi
vysoce kriticky ke znéni ¢l. 16a odst. 4aaa, v némz je stanoveno, zZe vnitrostatni organy
mohou vykonavat dohled nad stavem bezpecnosti nejriznéjsich subjektil, na néz nova
smérnice odkazuje, a to dokonce i subjektl, jejichz ¢innost neni vazana vyhradné na odvétvi
zelezni¢ni dopravy (vyrobci, opravarenské podniky, drzitelé, poskytovatelé sluzeb, verejni
zadavatelé, dopravci, odesilatelé, piijemci, nakladci, vykladci, plni¢i, vypoustéci).*
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Prohlaseni Lucemburska

»Lucembursko je v zadsad¢ pro vytvoreni jediného osvédceni a pro pfeneseni souvisejicich
pravomoci na Evropskou agenturu pro zeleznice.

Domniva se vsak, Ze ptili§ spésné provedeni takovéto reformy s dalekosahlymi dasledky bez
vyckani na vysledky hodnoceni stavajicich pravnich ptedpist, pravidel, mechanisma
a postupt je neodpovédné (teprve v Cervnu roku 2013 vstoupila v platnost dvé nova natizeni).

V této souvislosti Lucembursko vyjadiuje politovani zejména nad oddélenim vydéavani
osvédceni od dohledu. Toto rozdéleni ukolt mezi agenturu a vnitrostatni orgdny bude mit
pravdépodobné za nasledek, ze se nepodaii zachovat stavajici uroven bezpecnosti. Hodnoceni
dopadi ptilozené k navrhu Komise se touto otdzkou navic viibec nezabyva. Moznost
takovéhoto vyvoje je pro Lucembursko nepfijatelna, nebot’ bezpecnost zelezni¢ni dopravy je
pro n¢ absolutnim a neoddiskutovatelnym cilem.

Na zakladé téchto uvah a v konstruktivnim duchu Lucembursko béhem jednani ptedlozilo
navrh alternativniho pfistupu vychéazejiciho z niZze uvedenych zésad.

Systém navrzeny Lucemburskem by se opiral vyhradné o vnitrostatni bezpecnostni organy.
Ptistupem Lucemburska by vSak postup navrhovany Komisi nebyl zasadnim zptisobem
pfepracovan. Evropskou agenturu pro Zeleznice by nahradil vnitrostatni orgén, jenZ by jednal
jakozto vedouci organ. Stanoveni vedouciho organu by zéviselo na sidle dot¢eného
zelezni¢niho podniku.

Uvedeny alternativni ptistup by mél nasledujici vyhody:
zamezilo by se oddéleni ¢innosti hodnoceni od Cinnosti dohledu;

— systém by byl méné¢ slozity, nebot’ by z néj byl vyfazen subjekt neposkytujici zddnou
redlnou ptidanou hodnotu;

— zamezilo by se vyraznému navyseni poctu zaméstnancii agentury.

Lucembursko s litosti konstatuje, ze neziskalo zadnou zaruku, jez by rozptylila jeho obavy ve
véci dostupnosti finanénich prosttedkli a odborné zptsobilosti, jeZ bude Evropska agentura
pro zeleznice potiebovat pro plnéni svych novych tkolt.

Z naznacenych divoda si Lucembursko vyhrazuje postoj k navrhu, pficemz kone¢né
rozhodnuti vyslovi az po jednénich o vSech tfech navrzich, jez spadaji do technického pilite
ctvrtého zelezni¢niho balicku.*
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Prohlaseni Svédska

,Svédsko potvrzuje kompromisni znéni revidovaného néavrhu smérnice o bezpe&nosti zeleznic
vypracované Radou. Hlubsi harmonizace bezpe¢nostnich pravidel a postupti v oblasti
vydavani osvédceni je zakladem pro Gspésny rozvoj evropského Zelezni¢niho prostoru,

a v dasledku pak 1 pro otevienéjsi trh v odvétvi zelezni¢ni dopravy.

Svédsko nicméné spatiuje uréité problémy, pokud jde o nové ustanoveni tykajici se
ptidélovani odpovédnosti za bezpecnost podle clanku 4. Podle stavajici smérnice tuto
odpovédnost jasné€ nesou provozovatelé infrastruktury a zelezni¢ni podniky. Rovnéz maji
odpovédnost za sluzby poskytované vlastnimi dodavateli. V rdmci nového systému nesou
provozovatelé infrastruktury a Zelezni¢ni podniky v téchto otazkach odpoveédnost i nadale.
Soucasné je vSak individudlni odpovédnost za bezpecnost piipisovéana i jednotlivym
subjektlim, jako jsou dodavatelé materialti a zdkaznici. Témto subjektim je tudiz svéiena
odpovédnost upravend vetejnopravnimi predpisy, kterd nema v jinych odvétvich pozemni
dopravy obdobu.

Uvedena ¢ast navrhu by mohla oslabit motivaci danych subjektii, aby takto ulozenou
odpovédnost a souvisejici ndklady prijimaly. V disledku by tak mohla byt oslabena i stabilni
kultura bezpecnosti, jiz se odvétvi Zelezni¢ni dopravy vyznauje. Vyvstava pii tom riziko, ze
na jejim misté vznikne jina kultura, v niz se odpovédnost bude ptesouvat ze subjektu na
subjekt. Kromé toho je mozno se obavat, Ze uvedend ¢ast navrhu oslabi konkurenceschopnost
odvétvi zelezni¢ni dopravy. Poskytovatelé sluzeb, ktefi provadéji nakladky a vykladky zbozi,
jsou mnohdy zékazniky Zelezni¢nich podniki, ktefi by se nové odpoveédnosti mohli vyhnout
tim, ze odvétvi zeleznicni dopravy opusti.

Svédsko se obava, Ze v ramci provadéni pfedmétné smérnice do svych vnitrostatnich pravnich
ptedpist budou ¢lenské staty v otdzce vyvazeného rozdélovani odpovédnosti mezi dotcené
subjekty celit zna¢nym potizim.*

7.  Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni narizeni (EU)
¢.912/2010 o zrizeni Agentury pro evropsky GNSS [prvni ¢teni]
Interinstitucionalni spis: 2013/0022 (COD)
— obecny pfistup
6347/13 TRANS 60 MAR 17 AVIATION 20 CAB 6 ESPACE 11
FIN 82 CSC 12 CODEC 315
14274/13 TRANS 503 MAR 145 AVIATION 167 CAB 38 ESPACE 74 FIN 583
CSC 111 CODEC 2171

Rada pfijala obecny pfistup k navrhu, jehoz cilem je uvést natizeni o Agentuie pro evropsky
GNSS (globalni druzicovy navigacni systém) do souladu s novym rdmcem fizeni, zavedenym
pfipravovanym nafizenim o provadéni evropskych druzicovych navigac¢nich systémd,
zejména pokud jde o ¢innosti bezpe¢nostni akreditace. Tento novy ramec pro fizeni vstoupi

v platnost dne 1. ledna 2014. Rada se dohodla, ze do tohoto zapisu z jednani vlozi nasledujici

prohlaseni Némecka a Nizozemska.
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Prohlaseni Némecka a Nizozemska

»Spolkova republika Némecko a Nizozemsko nejsou proti pfijeti navrhovaného celkového
kompromisniho znéni nafizeni, kterym se méni natizeni (EU) €. 912/2010 o zfizeni Agentury
pro evropsky GNSS, avSak zdiraziuji, Ze v zdsad€ odmitaji pravo veta, jez mize Evropska
komise uplatnit ve véci volby piedsedy spravni rady (¢l. 5 odst. 7).

Takovéto pravo veta neni zakotveno v zddném ustanoveni spolecného ptistupu tykajiciho se
agentur EU a je v rozporu se znénim €l. 6 odst. 4 a €l. 15b odst. 2 tfetiho pododstavce tohoto
nafizeni.

Evropska komise ma v této oblasti jiz zna¢ny vliv, nebot’ sestavuje seznam kandidatli na
pozici vykonného feditele. Ud€lit Evropské komisi navic pravo volbu vetovat je tudiz
nepatficné. Ani ve stavajicim natizeni o agenture (EU) €. 912/2010 neni toto pravo veta
pfiznano.

Souhlas Spolkové republiky Némecko a Nizozemska s navrhovanym celkovym
kompromisnim znénim neptedstavuje zménu postoje Némecka nebo Nizozemska ve véci
spole¢ného pristupu tykajiciho se agentur EU a nejsou jim dotceny jejich postoje tykajici se
jinych agentur.*

8.  Navrh narizeni Evropského parlamentu a Rady o zméné narizeni (ES) ¢. 261/2004,

kterym se stanovi spole¢na pravidla nahrad a pomoci cestujicim v letecké dopravé
v piipadé odepreni nastupu na palubu, zruSeni nebo vyznamného zpozdéni leti,
a natizeni (ES) ¢. 2027/97 o odpovédnosti leteckého dopravce pri letecké dopravé
cestujicich a jejich zavazadel [prvni ¢teni]
Interinstituciondlni spis: 2013/0072 (COD)
— orientacni rozprava

7615/13 AVIATION 47 CONSOM 47 CODEC 616

13830/13 AVIATION 154 CONSOM 167 CODEC 2061

V Radé¢ probéehla politickd rozprava na zaklade otdzek uvedenych v dokumentu 13830/13.
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	1. Je nanejvýš důležité, aby v rámci přípravy znění nového nařízení o Evropské agentuře pro železnice (ERA) byla zaručena nezávislost odvolacího senátu jakožto subjektu pověřeného řešením veškerých sporů mezi ERA a vnitrostátními bezpečnostními orgány...
	2. Nová směrnice stanoví, že se činnosti dohledu (čl. 16a odst. 1 písm. c)) prováděné vnitrostátními bezpečnostními orgány rozšiřují tak, že zahrnují i subjekty odpovědné za údržbu. Podle názoru Itálie musí být ozřejměno, že by vnitrostátní bezpečnost...
	Dále má Itálie za to, že by železniční podniky měly být odpovědné za dohled nad stavem bezpečnosti subjektů, s nimiž vstupují do obchodních vztahů. Itálie se tudíž i nadále staví vysoce kriticky ke znění čl. 16a odst. 4aaa, v němž je stanoveno, že vni...
	Prohlášení Lucemburska
	„Lucembursko je v zásadě pro vytvoření jediného osvědčení a pro přenesení souvisejících pravomocí na Evropskou agenturu pro železnice.
	Domnívá se však, že příliš spěšné provedení takovéto reformy s dalekosáhlými důsledky bez vyčkání na výsledky hodnocení stávajících právních předpisů, pravidel, mechanismů a postupů je neodpovědné (teprve v červnu roku 2013 vstoupila v platnost dvě no...
	V této souvislosti Lucembursko vyjadřuje politování zejména nad oddělením vydávání osvědčení od dohledu. Toto rozdělení úkolů mezi agenturu a vnitrostátní orgány bude mít pravděpodobně za následek, že se nepodaří zachovat stávající úroveň bezpečnosti....
	Na základě těchto úvah a v konstruktivním duchu Lucembursko během jednání předložilo návrh alternativního přístupu vycházejícího z níže uvedených zásad.
	Systém navržený Lucemburskem by se opíral výhradně o vnitrostátní bezpečnostní orgány. Přístupem Lucemburska by však postup navrhovaný Komisí nebyl zásadním způsobem přepracován. Evropskou agenturu pro železnice by nahradil vnitrostátní orgán, jenž by...
	Uvedený alternativní přístup by měl následující výhody:
	– zamezilo by se oddělení činnosti hodnocení od činnosti dohledu;
	– systém by byl méně složitý, neboť by z něj byl vyřazen subjekt neposkytující žádnou reálnou přidanou hodnotu;
	– zamezilo by se výraznému navýšení počtu zaměstnanců agentury.
	Lucembursko s lítostí konstatuje, že nezískalo žádnou záruku, jež by rozptýlila jeho obavy ve věci dostupnosti finančních prostředků a odborné způsobilosti, jež bude Evropská agentura pro železnice potřebovat pro plnění svých nových úkolů.
	Z naznačených důvodů si Lucembursko vyhrazuje postoj k návrhu, přičemž konečné rozhodnutí vysloví až po jednáních o všech třech návrzích, jež spadají do technického pilíře čtvrtého železničního balíčku.“
	Prohlášení Švédska
	„Švédsko potvrzuje kompromisní znění revidovaného návrhu směrnice o bezpečnosti železnic vypracované Radou. Hlubší harmonizace bezpečnostních pravidel a postupů v oblasti vydávání osvědčení je základem pro úspěšný rozvoj evropského železničního prosto...
	Švédsko nicméně spatřuje určité problémy, pokud jde o nová ustanovení týkající se přidělování odpovědnosti za bezpečnost podle článku 4. Podle stávající směrnice tuto odpovědnost jasně nesou provozovatelé infrastruktury a železniční podniky. Rovněž ma...
	Uvedená část návrhu by mohla oslabit motivaci daných subjektů, aby takto uloženou odpovědnost a související náklady přijímaly. V důsledku by tak mohla být oslabena i stabilní kultura bezpečnosti, jíž se odvětví železniční dopravy vyznačuje. Vyvstává p...
	Švédsko se obává, že v rámci provádění předmětné směrnice do svých vnitrostátních právních předpisů budou členské státy v otázce vyváženého rozdělování odpovědnosti mezi dotčené subjekty čelit značným potížím.“
	Interinstitucionální spis: 2013/0022 (COD)
	– obecný přístup
	6347/13 TRANS 60 MAR 17 AVIATION 20 CAB 6 ESPACE 11
	FIN 82 CSC 12 CODEC 315

	14274/13 TRANS 503 MAR 145 AVIATION 167 CAB 38 ESPACE 74 FIN 583
	CSC 111 CODEC 2171


	Rada přijala obecný přístup k návrhu, jehož cílem je uvést nařízení o Agentuře pro evropský GNSS (globální družicový navigační systém) do souladu s novým rámcem řízení, zavedeným připravovaným nařízením o provádění evropských družicových navigačních s...
	Prohlášení Německa a Nizozemska
	„Spolková republika Německo a Nizozemsko nejsou proti přijetí navrhovaného celkového kompromisního znění nařízení, kterým se mění nařízení (EU) č. 912/2010 o zřízení Agentury pro evropský GNSS, avšak zdůrazňují, že v zásadě odmítají právo veta, jež mů...
	Takovéto právo veta není zakotveno v žádném ustanovení společného přístupu týkajícího se agentur EU a je v rozporu se zněním čl. 6 odst. 4 a čl. 15b odst. 2 třetího pododstavce tohoto nařízení.
	Evropská komise má v této oblasti již značný vliv, neboť sestavuje seznam kandidátů na pozici výkonného ředitele. Udělit Evropské komisi navíc právo volbu vetovat je tudíž nepatřičné. Ani ve stávajícím nařízení o agentuře (EU) č. 912/2010 není toto pr...
	Souhlas Spolkové republiky Německo a Nizozemska s navrhovaným celkovým kompromisním zněním nepředstavuje změnu postoje Německa nebo Nizozemska ve věci společného přístupu týkajícího se agentur EU a nejsou jím dotčeny jejich postoje týkající se jiných ...
	Interinstitucionální spis: 2013/0072 (COD)
	– orientační rozprava
	7615/13 AVIATION 47 CONSOM 47 CODEC 616
	13830/13 AVIATION 154 CONSOM 167 CODEC 2061

	V Radě proběhla politická rozprava na základě otázek uvedených v dokumentu 13830/13.

