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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii
Introducere

Echipele comune de anchetd (JIT) sunt echipe constituite pentru anchete penale specifice si
pentru o perioada limitata de timp. Acestea sunt Infiintate de autoritatile competente din doua
sau mai multe state membre si, eventual, din tari din afara UE (tari terte), pentru a efectua
impreund anchete penale transfrontaliere. O echipa comuna de anchetd poate fi constituitd, in
special, atunci cand anchetarea unor fapte penale de catre un stat membru necesita cercetari
dificile si care implicd mobilizarea unor mijloace importante si care privesc si alte state
membre sau tari terte. De asemenea, se poate constitui o echipd comund de anchetd si atunci
cand mai multe state membre desfasoara anchetarea unor fapte penale in care circumstantele
cazului fac necesara o actiune coordonata si concertata in respectivele statele membre.

Temeiul juridic pentru infiintarea unei echipe comune de anchetd este articolul 13 din
Conventia Uniunii Europene (UE) cu privire la asistenta judiciara reciproci in materie penald'
si Decizia-cadru 2002/465/JHA a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de
anchetd?. Tirile terte pot participa la echipe comune de ancheti dacd temeiul juridic
permite acest lucru. De exemplu, articolul 20 din Al doilea protocol aditional la
Conventia Consiliului Europei din 1959 si articolul 5 din Acordul privind asistenta judiciard

reciproci intre Uniunea Europeani si Statele Unite ale Americii.

Echipele comune de ancheta se numara printre cele mai eficiente instrumente pentru anchetele
si urmadririle penale transfrontaliere din UE. Ele faciliteaza cooperarea si comunicarea directa
intre autoritatile judiciare si de aplicare a legii din mai multe state, astfel incat acestea sa isi
organizeze actiunile si anchetele pentru a investiga in mod eficient cazurile transfrontaliere.

Probleme pe care le abordeaza propunerea

Cu toate acestea, practica aratd ca echipele comune de anchetd se confruntd cu mai multe
dificultati tehnice care le impiedica sa fie eficiente in activitatea lor zilnica si sa isi promoveze
operatiunile. Principalele dificultati se referd la schimbul electronic securizat de informatii si
de probe (inclusiv fisiere mari), la comunicarea electronica securizatd cu alti membri ai
echipei comune de ancheta si cu organele, oficiile si agentiile competente ale Uniunii, precum
Eurojust, Europol si Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF), precum si la gestionarea
zilnicd In comun a unei echipe comune de ancheta.

Cel de al doilea raport de evaluare privind echipele comune de ancheti®, elaborat in 2018 de
Reteaua de experti nationali privind echipele comune de ancheta (reteaua JIT), un organism
instituit pentru a sprijini statele membre si a face schimb de bune practici si de experientd in
domeniul echipelor comune de anchetd, a indicat deja ca activitatea echipelor comune de
ancheta ar putea fi imbunatitita si acceleratd daca este sprijinitd de o platformd informatica
dedicata. Aceastd platforma ar oferi membrilor sai posibilitatea sd comunice in mod securizat

JO C 197, 12.7.2000, p. 3.
JOL 162, 20.6.2002, p. 1.
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intre ei si s facd schimb de informatii si de probe. Studiul privind justitia penald digitala® a
confirmat concluziile raportului respectiv si a recomandat crearea unei platforme informatice
pentru echipele comune de ancheta, pentru a se asigura ca acestea functioneaza mai eficient si
mai sigur.

In urma acestor concluzii, Comisia a anuntat ci intentioneazi’ si propuni o legislatie care si
instituie o ,,platforma de colaborare dedicata pentru sprijinirea functionarii echipelor comune
de ancheta” (platforma).

Obiectivele propunerii

Obiectivul general al propunerii este de a oferi sprijin tehnologic celor implicati in echipele
comune de anchetd pentru a spori eficienta si eficacitatea anchetelor si urmaririlor penale
transfrontaliere ale acestora.

Obiectivele specifice ale propunerii sunt:

(1) sd se asigure ca membrii §i participantii la echipele comune de anchetd pot face
schimb mai usor de informatii si de probe colectate in cursul activitatilor JIT;

(2) sa se asigure cd membrii si participantii la echipele comune de ancheta pot comunica
mai usor si mai sigur intre ei in contextul activitatilor JIT;

3) sa faciliteze gestionarea zilnica in comun a unei echipe comune de ancheta, inclusiv
planificarea si coordonarea activitatilor paralele, Imbunatatirea trasabilitdtii probelor
partajate si coordonarea cu tarile terte, in special In cazul in care reuniunile fizice
sunt prea costisitoare sau necesita prea mult timp.

Solutia propusa

Pentru a indeplini aceste obiective si pentru a aborda problemele subiacente, se propune o
platforma informaticd dedicatd, compusd atdt din componente centralizate, cat si din
componente descentralizate — platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta.
Platforma ar fi accesibila tuturor actorilor implicati in procedurile JIT, si anume
reprezentantilor statelor membre care indeplinesc rolul de membri ai unei anumite echipe
comune de ancheta, reprezentantilor tarilor terte invitati sa coopereze in contextul unei
anumite JIT si organelor, oficiilor si agentiilor competente ale Uniunii, precum Eurojust,
Europol, Parchetul European si OLAF.

Principalele functii, descrise in detaliu mai jos, vor facilita comunicarea electronicd, vor
permite schimbul de informatii si de probe, inclusiv de volume mari de date, vor asigura
trasabilitatea probelor, precum si planificarea si coordonarea operatiunilor JIT.

Proiectarea, dezvoltarea, gestionarea tehnicd si intretinerea platformei ar urma sa fie
incredintate Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor
Informatice la Scarda Largad in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA), care este
agentia Uniunii responsabild cu sistemele informatice la scard larga in spatiul de libertate,
securitate si justitie.

Platforma ar avea un caracter voluntar, astfel incét autoritatile implicate in echipe comune de
ancheta ar avea libertatea deplind de a decide daca doresc sd utilizeze platforma pentru o

6 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al.
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anumita JIT. In plus, membrii si participantii la echipele comune de ancheti ar avea libertatea
de a folosi si alte instrumente atunci cand utilizeazd platforma. De exemplu, dacd decid sa
transmitd probe In persoand in cadrul unei reuniuni de lucru sau prin intermediul aplicatiei de
retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA), gestionatd de Europol.

Arhitectura platformei ar facilita crearea de sesiuni (neinteroperabile) de tipul siloz, ,,spatiile
de colaborare JIT” specifice fiecarei echipd comuna de ancheta si deschise numai pe durata
acesteia. Nu ar exista functii transversale sau interactiuni intre diferitele echipe comune de
anchetd gazduite de platforma.

Platforma ar sprijini functionarea echipelor comune de ancheta pe parcursul etapelor
operationale si postoperationale ale acestora. Din punct de vedere practic, pe platforma ar
putea fi creat un spatiu individual de colaborare JIT, de indatd ce toate partile implicate
semneaza acordul privind constituirea unei echipe comune de ancheta. Spatiul ar urma sa fie
inchis dupa incheierea procesului de evaluare.

Platforma ar fi accesatd prin intermediul calculatoarelor obisnuite (computere de birou,
laptopuri etc.), precum si prin intermediul dispozitivelor mobile. Interfata sa ar fi pusa la
dispozitie in toate limbile UE.

Din punct de vedere tehnic, platforma ar fi compusa din doua elemente distincte: (i) un sistem
informatic centralizat, care ar permite stocarea centrald temporara a datelor, si (ii) un software
de comunicare, o aplicatie mobila, care ar facilita comunicarea si stocarea datelor din
comunicatii locale.

Din perspectiva securitatii, desi platforma va functiona pe internet pentru a oferi mijloace
flexibile de accesare, se va pune accentul pe garantarea confidentialitatii incepand cu
momentul conceperii. Acest lucru se va realiza prin utilizarea unor algoritmi robusti de
criptare de la un capat la altul pentru a cripta datele in tranzit sau in repaus (adica stocate pe o
memorie fizicd). Aceasta caracteristicd este esentiald pentru a castiga increderea practicienilor
echipelor comune de ancheta care se ocupd de date sensibile si care trebuie sa fie asigurati cu
privire la orice risc de divulgare necontrolati. In plus, vor fi instituite mecanisme adecvate de
identificare si autentificare in mai multe etape pentru a se asigura ca numai membrii $i
participantii autorizati la echipele comune de ancheta au acces la platforma.

La proiectarea platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta, eu-LISA ar trebui
sa asigure interoperabilitatea tehnicd cu SIENA.

Principalele functii
Platforma va oferi urmatoarele functii principale:

o comunicatii securizate si netrasabile stocate local pe dispozitivele utilizatorilor, inclusiv
un instrument de comunicare care va oferi un sistem de mesagerie instantanee, un
element de chat, audio/videoconferintd si o functie care va inlocui e-mailurile standard;

. schimb de informatii si de probe, inclusiv de fisiere mari, prin intermediul unui sistem
de incarcare/descarcare conceput pentru a stoca datele la nivel central numai pentru
perioada limitatd necesara pentru transferul tehnic al datelor. De indata ce datele sunt
descarcate de toate adresele, acestea vor fi sterse automat de pe platforma;

J trasabilitatea probelor — un mecanism avansat de inregistrare, care va inregistra o
evidentd a persoanelor, a actiunilor lor si a momentului la care au actionat cu privire la
toate probele partajate prin intermediul platformei si care va raspunde necesitdtii de a
asigura admisibilitatea probelor in fata unei instante.
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Alte functii
Pe langa aceste functii principale, platforma va oferi, de asemenea, urmatoarele:

o functii legate de gestionarea zilnica a echipei comune de anchetd in etapele operationale
si postoperationale (de evaluare);

J sprijin pentru procesele administrative si financiare;

J diverse capabilitati tehnice care vor sprijini procesele operationale si administrative,
inclusiv integrarea cu serviciile electronice aferente echipelor comune de ancheta care
sunt deja gazduite de Eurojust si gestionate de Secretariatul JIT, si anume
Finantarea JIT, Evaluarea JIT si Zona restrictionatd a JIT, permitand obtinerea de
informatii si documente relevante fara a fi necesara conectarea separata la platforma si
la serviciile oferite de Secretariatul JIT.

Drepturi de acces

Se va acorda o atentie deosebitd drepturilor de acces ale platformei. Principiul de baza al
platformei va fi acela ca gestionarea drepturilor de acces revine administratorului
(administratorilor) spatiului JIT din statele membre participante la JIT. Acestia vor fi
responsabili cu acordarea accesului, in cursul etapelor operationale si postoperationale ale
echipei comune de ancheta, pentru:

. reprezentanti ai celorlalte state membre care participa la JIT;
. reprezentanti ai tarilor terte care sunt, de asemenea, membri ai unei anumite JIT;
. reprezentanti ai Eurojust, ai Europol, ai Parchetului European, ai OLAF si ai altor

organe, oficii si agentii competente ale Uniunii si
o reprezentanti ai Secretariatului JIT.

In plus, administratorul (administratorii) spatiului JIT va (vor) avea optiunea de a limita
accesul la anumite parti de informatii si de probe numai pentru cei vizati de acestea, inclusiv
autorizatiile de acces granulare de la caz la caz. Aceasta restrictie ar viza toti utilizatorii
platformei de colaborare pentru echipele comune de anchetd — statele membre, tarile terte,
organele, oficiile si agentiile competente ale Uniunii sau Secretariatul JIT.

Trebuie subliniat faptul ca eu-LISA, in calitate de furnizor de servicii de gazduire, nu va avea
acces la datele stocate sau partajate prin intermediul platformei. De asemenea, aceasta nu va fi
implicatd in gestionarea drepturilor de acces, cu exceptia procesului initial de acordare a
drepturilor de acces administratorului (administratorilor) spatiului JIT pe baza acordului
semnat privind constituirea unei echipe comune de anchetd. Pentru ca acest lucru sa se
intample, arhitectura platformei trebuie sa ofere garantii suficiente.

Drepturile de acces ale organelor, oficiilor si agentiilor competente ale Uniunii ar trebui
definite avand in vedere sprijinul operational pe care 1l ofera echipelor comune de ancheta,
acoperind toate etapele procedurilor, din momentul semnarii acordului privind constituirea
unei echipe comune de ancheti si pana la sfarsitul etapei de evaluare. In ceea ce priveste
evaluarea, platforma trebuie sa prevada drepturi de acces pentru Secretariatul JIT, care joaca
un rol important in acest proces. Secretariatul JIT ar putea, de asemenea, sa fie responsabil de
sprijinul administrativ al platformei, inclusiv de gestionarea drepturilor de acces, daca
administratorul (administratorii) spatiului JIT al fiecarei echipe comune de ancheta are (au) in
vedere un astfel de rol.
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Avand 1n vedere rolul din ce In ce mai important al tarilor terte Tn urmarirea penala cu succes
a formelor grave de criminalitate organizatd si a terorismului, platforma va fi disponibila si
pentru acestea, daca sunt parte la un acord privind constituirea unei echipe comune de
ancheta. Totusi, drepturile de acces specifice vor depinde de rolul lor intr-o anumita echipa
comuna de ancheta si ar trebui sa fie stabilite de administratorul (administratorii) spatiului JIT
pentru fiecare JIT in cauza. Pentru a garanta respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv
protectia datelor, si In conformitate cu procedurile aplicabile in prezent, inainte de a acorda
accesul unei anumite tari terte, administratorul (administratorii) spatiului JIT va (vor) trebui sa
evalueze in detaliu aspectele legate de protectia datelor in raport cu normele aplicabile, in
special cu Directiva 2016/6808.

J Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Consolidarea anchetelor si urmaririlor penale transfrontaliere desfasurate de echipele comune
de ancheta este o parte esentiala a crearii unui spatiu de libertate, securitate si justitie.

Prezenta propunere a fost anuntatd in Comunicarea Comisiei privind digitalizarea justitiei in
UE’, ca parte a unei initiative mai ample care si faciliteze comunicarea electronici securizati
si schimbul de informatii si de documente intre instante, autoritatile nationale si agentiile din
domeniul justitiei si afacerilor interne. Aceasta face parte, de asemenea, din pachetul privind
digitalizarea justitiei cuprins in programul de lucru al Comisiei pentru 2021, la rubrica ,,Un

nou elan pentru democratia europeand”!’.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in conformitate cu Strategia UE privind uniunea securititii'!, cu Agenda UE
privind combaterea terorismului'> si cu Strategia UE de combatere a criminalititii
organizate'>.

Avand 1n vedere caracterul extrem de sensibil al informatiilor schimbate, este esential ca
punerea in aplicare a abordarii bazate pe setul de instrumente privind digitalizarea justitiei,
inclusiv prin prezenta propunere, sa aiba loc Intr-un mod care sd garanteze standarde solide in
materie de securitate cibernetica. Acest lucru este in concordantd cu abordarea subliniata in
Strategia de securitate ciberneticd a UE si in Propunerea Comisiei de directivd privind masuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticd in Uniune (NIS2), cu scopul de a
imbunatati In continuare capacitatile in materie de securitate cibernetica ale entitatilor publice
si private, ale autoritatilor competente si ale Uniunii in ansamblul sdu in domeniul securitatii
cibernetice si al protectiei infrastructurilor critice. Desi sistemul judiciar din statele membre
nu intrd in domeniul de aplicare al propunerii privind NIS2, este esential ca statele membre sa
instituie masuri nationale care sa asigure un nivel comparabil de securitate cibernetica.

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date.

COM(2020) 710 final, 2.12.2020.

Comunicarea Comisiei ,,Programul de lucru al Comisiei pentru 2021 — O Uniune a vitalitatii intr-o lume
fragila”, COM(2020) 690 final.

Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE privind uniunea securitatii, COM(2020) 605 final.
Comunicarea Comisiei ,,Agenda UE privind combaterea terorismului”’, COM(2020) 795 final.
Comunicarea Comisiei referitoare la Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate 2021-2025,
COM(2021) 170 final.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 82 alineatul (1) litera (d) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE). In conformitate cu articolul respectiv, UE are
competenta de a adopta masuri de facilitare a cooperdrii dintre autoritatile judiciare sau
echivalente ale statelor membre in materie de urmarire penala.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei, anexat la
Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE) si la TFUE, Danemarca nu participd la adoptarea
prezentului regulament, acesta nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu 1 se
aplica.

In conformitate cu articolele 1-3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Irlandei, anexat la TUE
si la TFUE, Irlanda poate notifica presedintelui Consiliului, in scris, intentia sa de a participa
la adoptarea si la aplicarea oricarei astfel de masuri propuse, in cazul in care va avea dreptul
sa facd acest lucru. Notificarea trebuie transmisa in termen de trei luni de la data la care
propunerea sau initiativa a fost prezentata Consiliului in temeiul titlului V din partea a treia a
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Conform principiului subsidiaritatii, prevazut la articolul 5 alineatul (3) din TUE, ar trebui sa
se ia masuri la nivelul UE numai daca obiectivele stabilite nu pot fi realizate in mod
satisfacator de statele membre si, prin urmare, avand in vedere dimensiunile si efectele
masurilor propuse, acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. in plus, este necesar si
se coreleze natura gi intensitatea unei anumite masuri cu problema identificata.

Crearea unei platforme informatice comune la nivelul Uniunii pentru sprijinirea echipelor
comune de ancheta, care sd permitd statelor membre s utilizeze o solutie tehnologica care nu
depinde de infrastructura informaticd nationald, nu poate fi realizatd nici unilateral la nivelul
unui stat membru, nici bilateral intre statele membre. Aceasta este, prin natura sa, o sarcina
care trebuie asumata la nivelul UE. Prin urmare, Uniunii ii revine, de asemenea, sarcina de a
institui un instrument obligatoriu din punct de vedere juridic pentru crearea unui astfel de
sistem si de a stabili conditiile in care va functiona acest sistem.

J Proportionalitatea

In conformitate cu principiul proportionalititii, previzut la articolul 5 alineatul (4) din TUE,
este necesar ca natura si intensitatea unei anumite masuri sa fie corelate cu problema
identificata.

Toate problemele descrise in prezentul document necesita sprijin la nivelul UE pentru a fi
abordate in mod eficace. Abordarea individuala a problemelor, de exemplu prin crearea unor
instrumente separate care sa abordeze problema comunicarii, lipsa unui mecanism de schimb
de date etc. ar fi mult mai costisitoare si ar crea o sarcind administrativa pentru echipele
comune de ancheta. Platforma informaticd la nivelul Uniunii este singura modalitate de a oferi
echipelor comune de anchetd o solutie tehnica modernd comuna care le va permite sa isi
desfasoare anchetele transfrontaliere Intr-un mod mai eficient.

Prin urmare, se poate concluziona cd actiunea la nivelul UE de instituire a platformei pentru
sprijinirea functionarii echipelor comune de anchetd este proportionala cu problemele
identificate cu care se confruntd JIT in activitatea lor zilnica.
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. Alegerea instrumentului

Comisia prezinta o propunere de regulament, Intrucat instrumentul juridic propus instituie un
sistem central la nivelul UE gestionat de agentia europeani eu-LISA. In acelasi timp,
propunerea modificd Regulamentul (UE) 2018/1726. Un regulament se aplica direct in toate
statele membre si este obligatoriu in toate elementele sale. Prin urmare, acesta garanteaza o
aplicare comuna a normelor in Intreaga Uniune si intrarea lor in vigoare in acelasi timp. Se
oferd securitate juridica prin evitarea interpretarilor divergente in statele membre, prevenind
astfel fragmentarea juridica.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

o Consultarile cu partile interesate

Desi nu au avut loc consultari publice din cauza caracterului specific al propunerii, Comisia a
desfasurat o ampld campanie de consultare specificd pentru a se asigura cd toate partile
interesate au posibilitatea de a-si exprima punctele de vedere. Campania a implicat:

J procurori, judecatori si reprezentanti ai autoritdtilor de aplicare a legii din statele

membre;
. autoritati nationale ale statului membru;
. experti din reteaua JIT;
. cadre universitare si practicieni in domeniul dreptului penal al UE;
. experti in protectia datelor;

o reprezentanti ai Eurojust, Europol si OLAF.

Partile interesate au avut ocazia de a-si exprima opinia prin contacte bilaterale, reuniuni ale
expertilor, sondaje online si contributii scrise.

Consultarile specifice organizate in perioada martie-iulie 2021 au adunat opinii cu privire la
elementele legate de platforma ale studiului privind justitia penala digitala, la functiile care
urmeaza sa fie acoperite de viitoarea platforma, precum si la regimul (regimurile) de protectie
a datelor aplicabil(e).

In primul rand, toate partile interesate au salutat initiativa si au exprimat o opinie pozitiva cu
privire la instituirea unei platforme ca un pas extrem de necesar cétre digitalizarea cooperarii
intre echipele comune de ancheta.

In ceea ce priveste aspectele transversale, majoritatea partilor interesate s-au axat pe:

. simplitatea platformei, astfel Incat aceasta sd poata fi utilizatd de catre toti practicienii
implicati — un instrument prea greoi, cu fluxuri de lucru complexe ar putea crea
probleme pentru utilizatori si ar constitui un motiv principal pentru neutilizarea acesteia;

. prevenirea unui impact asupra cerintelor substantiale sau legale ale activitatii
anchetatorilor, astfel incat buna functionare a unei echipe comune de anchetd sa nu fie
periclitata de platforma;

. securitatea platformei — nivelul de protectie este de o importantd cruciald, astfel Incat
practicienii sd poatd avea incredere ca rezultatele anchetelor lor nationale care sunt
partajate prin intermediul platformei nu vor fi divulgate intr-un mod necontrolat.
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De asemenea, au avut loc unele discutii cu privire la entitatea responsabild cu dezvoltarea si
gestionarea viitoare a platformei. Au fost luate In considerare urméatoarele scenarii:

o crearea platformei de catre Comisie si punerea acesteia la dispozitia statelor membre,
care o vor implementa in cadrul propriei lor infrastructuri atunci cand este necesar;

J crearea platformei si infiintarea acesteia in cadrul Comisiei Europene;

J crearea platformei si Infiintarea acesteia In cadrul uneia dintre agentiile JAI implicate
direct in sprijinirea autoritatilor statelor membre in combaterea criminalitatii (de
exemplu, Eurojust);

J crearea platformei si Infiintarea acesteia in cadrul eu-LISA.

Toate partile interesate consultate, inclusiv Eurojust si Europol, au sustinut optiunea de a
incredinta agentiei eu-LISA dezvoltarea si intretinerea platformei. Toate acestea au
recunoscut expertiza eu-LISA 1n domeniu, precum si experienta sa in ceea ce priveste
sistemele informatice la scard larga care respecta standarde de securitate de ultima generatie.
De asemenea, aceasta optiune ia in considerare faptul ca echipele comune de anchetd pot fi
desfasurate fara sprijin financiar sau fara implicarea operationald a Eurojust sau a Europol.

Fara indoiala, cele doua functii principale ale platformei care au fost dezbatute cel mai mult in
cursul consultarilor specifice au fost: posibila acoperire de catre platforma a procesului de
constituire a echipelor comune de ancheta si stocarea centralizata.

Procesul administrativ de constituie a unei echipe comune de ancheta

Punctul de plecare al acestei discutii a fost raportul final al studiului privind justitia penala
digitald, care recomanda ca platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta sa
acopere si etapa preoperationald a echipelor comune de anchetd, si anume procesul
administrativ de constituire a unei echipe comune de anchetd. Aceastd solutie prezintd
numeroase avantaje, printre care:

o posibilitatea de a face schimb transfrontalier de documente in mod securizat si eficient,
care ar duce la semnarea unui acord privind constituirea unei echipe comune de ancheta;

o o functie de traducere automata;

. un inventar al procedurilor care trebuie urmate in timpul procesului de constituire a unei
echipe comune de ancheta;

. sprijin pentru diverse semnaturi electronice.

Cu toate acestea, in timpul consultdrilor cu partile interesate s-a stabilit ca, in majoritatea
statelor membre, actorii care participa la procesul de constituire a echipelor comune de
anchetd sunt complet diferiti de cei care sunt membri ai echipelor comune de anchetd
infiintate. In plus, decizia de a participa la o echipi comuni de anchetd este foarte adesea
luatd de cineva care nu va fi neaparat membru al JIT, de exemplu procurorul general sau chiar
ministrul justitiei. Prin urmare, includerea in platformd a procesului administrativ de
constituire a echipelor comune de ancheta ar necesita o abatere totala de la modelul de spatii
JIT izolate descris mai sus, precum si un flux de lucru separat pentru gestionarea drepturilor
de acces. Un astfel de scenariu ar complica foarte mult conceptul de platforma usor de utilizat
avut in vedere si ar necesita punerea in aplicare a unor fluxuri de lucru administrative destul
de neinteligibile si mari consumatoare de timp.
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Prin urmare, in urma consultarilor specifice, scenariul recomandat ar fi acela de a cuprinde
procesul de constituire a echipelor comune de ancheta in cadrul sistemului de schimb digital
de probe electronice (éEDES), care este implementat in prezent de Comisie. Aceasta solutie ar
acoperi, pe de o parte, nevoile administrative ale partilor interesate si, pe de alta parte, nu ar
complica functionarea zilnica a viitoarei platforme.

Stocarea centralizata

Una dintre cele mai importante functii ale platformei va fi schimbul de informatii si de probe
intre membrii echipei comune de ancheta si cu alti participanti. Aceastd functie ar putea fi
pusa in aplicare in trei moduri diferite:

(1) o functie simpla de incércare/descéarcare — datele ar fi Incarcate pe platforma de catre
un membru/participant la echipa comuna de ancheta si ar fi stocate la nivel central
numai pand cand le-ar descarca celdlalt (ceilalti) membru (membri)/participant
(participanti) la JIT;

(2) stocare flexibila temporard — pe langa incarcarea/descarcarea simpla, datele ar putea
fi stocate optional pe platforma pentru o anumita perioada, de exemplu o sd@ptamana,
o lund etc. Membrul/participantul care incarca datele ar defini durata si drepturile de
acces;

3) stocare permanentd — toate datele partajate ar fi stocate pe toatd durata de viata a
echipei comune de anchetd — membrul/participantul care incarca datele ar defini
drepturi precise de acces la date. Aceastd optiune ar constitui un ,,dosar comun al
echipei comune de ancheta”.

Desi echipele comune de anchetd permit comunicarea directd, cooperarea si actiunea
coordonatd, anchetele nationale subiacente rdman separate si independente. Cadrul juridic
actual nu prevede posibilitatea de a crea un dosar comun care s completeze anchetele
nationale. Prin urmare, aproape toate partile interesate au respins optiunea stocarii permanente
(optiunea 3). Intr-adevir, crearea unui astfel de dosar comun ar ridica probleme grave legate
de procedurile penale din anumite state membre, deoarece nu toate informatiile privind echipa
comund de anchetd sunt in mod necesar partajate intre toti membrii JIT. Adesea, anchetatorii
dintr-o tard nu au nevoie de acces la toate informatiile relevante din ancheta celeilalte tari
participante la aceeasi echipd comuna de ancheta.

Celelalte doud optiuni s-au bucurat mai mult sau mai putin de aceeasi sustinere in randul
practicienilor, insd optiunea preferatd este dotarea platformei cu functia simpld de
incarcare/descarcare (optiunea 1). Aceastd functie ar impiedica utilizatorii platformei sa
vizualizeze datele inainte de a le descarca. Astfel s-ar impiedica, de asemenea, orice stocare
centralizatd a datelor partajate, adicd datele ar fi stocate la nivel central pana la descarcarea lor
de catre cealalta parte, dar nu mai mult de patru saptamani. Principalul motiv pentru aceasta a
fost faptul ca orice stocare a datelor operationale care depaseste cerinta tehnica de a le
transmite de la o parte la alta ar conduce la cel putin un fisier comun temporar si la posibile
intrebdri ulterioare. De exemplu, cererile de acces la acest dosar. Totusi, acest instrument nu
ar trebui sd modifice anchetele separate si dosarele nationale separate, cdrora li se aplicd in
continuare normele nationale respective.

Desi lipsa stocarii centralizate ar impiedica includerea in platformd a mai multor functii
tehnice suplimentare, de exemplu o interfatd cu un instrument de analizd a criminalitatii, un
instrument de cautare, un sistem de conversie a textului in vorbire, un sistem de conversie a
vorbirii In text, recunoasterea opticd a caracterelor etc., partile interesate au fost de parere ca
astfel de functii ar duplica instrumentele deja furnizate de alte agentii (in principal de
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Europol). De asemenea, trebuie subliniat faptul cd, chiar si in absenta unei stocari centralizate
a informatiilor si a probelor, unele informatii de baza ar fi stocate la nivel central pentru a
permite membrilor echipelor comune de ancheta sa urmareasca datele partajate.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Propunerea se bazeazi pe concluziile studiului privind justitia penald digitala'*. Studiul a
analizat nevoile si optiunile de creare a unui ,,proiect in materie de justitie penala digitala
transfrontaliera”, un ecosistem informatic rapid, fiabil si securizat care sa ofere autoritatilor
nationale de urmarire penald din statele membre posibilitatea de a interactiona cu omologii lor
nationali, cu agentiile din domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI) si cu organele UE din
domeniul JAL

. Evaluarea impactului

Nu a fost efectuata nicio evaluare a impactului, deoarece propunerea vizeaza doar instituirea
unei solutii tehnice care sa sprijine functionarea echipelor comune de ancheta, fara a modifica
principiile de baza ale cadrelor juridice pentru constituirea unei JIT.

Propunerea este insotiti de un document de lucru al serviciilor Comisiei'”, care contine o
descriere detaliatd a problemei si stabileste obiectivele propunerii. De asemenea, este
analizata solutia propusa din perspectiva eficacitatii sale, sunt indicate beneficiile initiativei si
impactul potential al acesteia asupra drepturilor fundamentale.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei explica faptul ca instituirea platformei ar trebui sa
sporeasca eficienta si eficacitatea cooperdrii In cadrul echipelor comune de ancheta. Toate
functionalitatile viitoare ale platformei, incepand cu instrumentele de comunicare, prin
intermediul mecanismului de schimb de date, pdna la gestionarea in colaborare a echipelor
comune de ancheta, sunt menite sd economiseasca timp si costuri pentru cei implicati in JIT.
Desi utilizarea platformei va avea un caracter voluntar, se anticipeaza ca practicienii vor
intelege rapid valoarea addugatd a platformei si o vor utiliza Tn mod sistematic in cazurile
transfrontaliere. Platforma ar permite accelerarea fluxului de informatii intre utilizatorii sdi, ar
imbunitati securitatea datelor schimbate si ar spori transparenta. In plus, se anticipeaza un
impact asupra simplificirii si a sarcinilor administrative. In consecinti, o functionare mai
eficientd a echipelor comune de ancheta ar imbunatdti colaborarea generald dintre statele
membre in ceea ce priveste anchetarea si urmarirea penald a infractiunilor transfrontaliere.

. Drepturile fundamentale

Nu se preconizeaza niciun impact major asupra drepturilor fundamentale, intrucat temeiul
juridic pentru schimbul de informatii si de probe in cadrul unei echipe comune de anchetd nu
ar suferi modificari. Totusi, astfel cum se explica in detaliu mai jos, solutia propusa va
respecta drepturile si libertdtile fundamentale consacrate, in special in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene'®, inclusiv dreptul la protectia datelor cu caracter personal.
In acest context, se va respecta, de asemenea, Conventia europeand pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice si alte obligatii privind drepturile omului in temeiul dreptului international.

Justitia penald digitald transfrontalierd, raport final, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/e38795b5-f633-11ea-991b-01aa75ed71al/language-en.

15 SWD(2021) 390

16 JO C 326,26.10.2012, p. 391-407.
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Intrucat instituirea platformei la nivelul UE ar implica prelucrarea de date cu caracter
personal, trebuie instituite garantii adecvate referitoare la protectia datelor. Platforma ar
respecta pe deplin normele Uniunii Tn materie de protectie a datelor in ceea ce priveste
legalitatea schimbului de informatii si de probe. Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului
European si a Consiliului s-ar aplica prelucrarii datelor cu caracter personal de cétre
autoritatile nationale competente in scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau al executdrii pedepselor, inclusiv al protejarii impotriva
amenintarilor la adresa securitatii publice si al preintdmpindrii acestora. S-ar aplica, de
asemenea, Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii. Aceste garantii
juridice ar trebui sd fie corelate cu alinierea abordarii privind protectia datelor pentru echipele
comune de anchetd la normele actuale privind protectia datelor, astfel cum a propus Comisia
la 20 ianuarie 20217,

In ceea ce priveste componenta centralizati a platformei, si anume mecanismul de
incarcare/descarcare care va permite stocarea temporard a datelor operationale pana in
momentul in care acestea sunt descarcate, impactul asupra protectiei datelor este considerat a
fi redus, deoarece:

o schimbul de date cu caracter personal ar fi efectuat de un grup foarte redus de persoane
care fac parte dintr-un spatiu de colaborare JIT izolat;

. datele cu caracter personal ar fi stocate la nivel central numai din motive tehnice si ar fi
sterse de Indata ce sunt descércate de la toate adresele;

. perioada de pastrare ar fi stabilitd la maximum patru saptdmani si ar fi pusd In aplicare
in mod automat;

o schimbul de date cu caracter personal ar fi limitat la scopul pentru care acestea au fost
obtinute;

o eu-LISA nu ar avea acces la date si ar indeplini rolul de persoand imputernicita de catre
operator;

J ar fi garantat un operator de date separat pentru fiecare entitate care incarcd date cu
caracter personal, cu exceptia tarilor terte;

o schimburile de date cu caracter personal care se califica drept transferuri internationale
catre tari terte care fac parte dintr-o anumita JIT ar necesita intotdeauna un temei juridic
prevazut in dreptul Uniunii sau al statului membru aplicabil unor astfel de transferuri;

o datele cu caracter personal incércate In spatiul de colaborare JIT de cétre tari terte ar fi
responsabilitatea unui administrator al spatiului JIT, care ar trebui sa verifice aceste date
inainte ca ele sa poata fi descdrcate de alti utilizatori.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Se preconizeaza ca propunerea de regulament de instituire a platformei va presupune
urmatoarele costuri:

17 COM(2021) 21 final — Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a

Directivei 2014/41/UE 1n ceea ce priveste alinierea acesteia la normele UE privind protectia datelor cu
caracter personal.
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J dezvoltarea platformei — cost unic suportat de eu-LISA;
. intretinerea tehnicd si exploatarea platformei — costuri recurente suportate de eu-LISA;

. dezvoltarea adaptarilor tehnice necesare ale sistemelor informatice relevante gazduite de
Eurojust, si anume Finantarea JIT, Evaluarea JIT si Zona restrictionata JIT, pentru a fi
integrate partial In platforma — cost unic suportat de Eurojust;

. intretinerea tehnica si operatiunile privind adaptarile sistemelor informatice gazduite de
Eurojust — costuri recurente suportate de Eurojust;

J sprijin administrativ pentru utilizatorii platformei in numele administratorului
(administratorilor)  spatiului  JIT — costuri recurente suportate de Eurojust
(Secretariatul JIT).

In ceea ce priveste accesul statelor membre la platforma, nu sunt previzute costuri tehnice,
componenta centralizatd a platformei avand o interfata web. Nu ar fi nevoie de adaptari ale
infrastructurii tehnice nationale. Acelasi lucru este valabil si pentru software-ul de
comunicare, care ar trebui doar sd fie descarcat pe fiecare dispozitiv al utilizatorilor
platformei JIT. Accesul la platformd pentru organele, oficiile si agentiile competente ale
Uniunii ar fi determinat de aceleasi principii $i nu ar implica niciun cost pentru acestea.

Costurile suportate de eu-LISA si Eurojust sunt explicate in detaliu in fisa financiara
legislativa insotitoare. In total, eu-LISA ar necesita urmatoarele resurse financiare si umane
pentru a dezvolta, a intretine si a exploata platforma de colaborare pentru echipele comune de
ancheta:

° costul unic al dezvoltarii — 8,4 milioane EUR;
J costul anual al intretinerii si exploatarii — 1,7 milioane EUR;
. personal —4 ENI AT in 2024, 4 ENI AT 1n 2025 si 2 ENI AC in 2026 (10 in total).

Costurile suportate de eu-LISA se aplica gazduirii platformei la sediul sdu operational de la
Strasbourg/Franta si la amplasamentul de rezerva de la Sankt Johann/Austria.

In total, Eurojust (inclusiv Secretariatul JIT) ar necesita urmadtoarele resurse financiare si
umane:

o pentru dezvoltarea, intretinerea si exploatarea adaptarilor tehnice necesare ale sistemelor
informatice ale Eurojust, si anume Finantarea JIT, Evaluarea JIT si Zona restrictionata
JIT, pentru a fi integrate partial in platforma: 0,250 milioane EUR in 2025 (cost unic) si
1 ENI — un profil tehnic — incepand din 2025;

. pentru sprijinul administrativ acordat de Secretariatul JIT utilizatorilor platformei in
numele administratorului (administratorilor) spatiului JIT: 2 ENI incepand din 2026.

Aceste costuri ar fi suportate din bugetul general al Uniunii si ar trebui sa se reflecte in
bugetul ambelor agentii.
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5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si raportare

Monitorizarea si evaluarea dezvoltdrii si a functiondrii tehnice a platformei de colaborare
pentru echipele comune de anchetd sunt esentiale si vor fi aplicate urmand principiile
prezentate in abordarea comuni privind agentiile descentralizate'®.

Dupa finalizarea dezvoltarii platformei de colaborare pentru echipele comune de anchetd, eu-
LISA va prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport in care va explica modul in
care au fost atinse obiectivele, 1n special cele legate de planificare si de costuri.

La doi ani de la inceperea functionarii platformei de colaborare pentru echipele comune de
ancheta si ulterior in fiecare an, eu-LISA va prezenta Comisiei un raport privind functionarea
tehnica a platformei, inclusiv privind securitatea acesteia.

La patru ani de la Inceperea functionarii platformei de colaborare pentru echipele comune de
anchetd si ulterior o data la patru ani, Comisia va efectua o evaluare generald a platformei.
Comisia va trimite raportul de evaluare Parlamentului European si Consiliului.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Capitolul I Dispozitii generale

Articolul 1 stabileste obiectul regulamentului. ,,Platforma de colaborare pentru echipele
comune de anchetd” este o platforma informatica centralizata la nivelul UE care le permite
partilor implicate in JIT sa colaboreze, s& comunice in mod securizat intre ele si sd faca
schimb de informatii si de probe. Regulamentul stabileste, de asemenea, norme privind
repartizarea responsabilitatilor intre utilizatorii platformei de colaborare pentru echipele
comune de anchetd si eu-LISA, organizatia responsabild cu dezvoltarea si Intretinerea
platformei. Acesta stabileste conditiile in care utilizatorilor platformei de colaborare pentru
echipele comune de ancheta li se poate acorda acces la un spatiu de colaborare JIT. De
asemenea, regulamentul stabileste dispozitii specifice privind protectia datelor, necesare
pentru a completa mecanismele existente de protectie a datelor si pentru a asigura un nivel
general adecvat de protectie a datelor, de securitate a datelor si de protectie a drepturilor
fundamentale ale persoanelor in cauza.

Articolul 2 defineste domeniul de aplicare al regulamentului. Regulamentul se aplica
prelucrarii de informatii, inclusiv de date cu caracter personal, in contextul unei echipe
comune de anchetd. Aceasta include schimbul si stocarea de informatii operationale si de
probe, precum si de informatii neoperationale. Prezentul regulament acopera etapele
operationale si postoperationale ale unei echipe comune de anchetd, incepand din momentul
in care acordul relevant privind constituirea JIT a fost semnat de membrii sai.

Articolul 3 defineste termenii utilizati in regulament.

Articolul 4 descrie arhitectura tehnica a platformei de colaborare pentru echipele comune de
anchetd. Platforma de colaborare pentru echipele comune de anchetd trebuie sa fie compusa
dintr-un sistem informatic centralizat, care sa permitd stocarea temporara a datelor la nivel

18 https://europa.eu/european-

union/sites/default/files/docs/body/joint_statement and_common_approach 2012 ro.pdf.
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central; un software de comunicare, care sa permitd stocarea locald a datelor din comunicatii
si o conexiune intre sistemul informatic centralizat si instrumentele informatice relevante,
care sa sprijine functionarea echipelor comune de anchetd, gazduitd de Eurojust si gestionata
de Secretariatul JIT.

Articolul 5 stabileste scopul platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta, care
este de a facilita coordonarea si gestionarea zilnicd a unei JIT; schimbul de informatii
operationale si de probe; comunicatii securizate; trasabilitatea probelor si evaluarea unei JIT.
Sistemul informatic centralizat urmeaza sa fie gazduit de eu-LISA la sediile sale tehnice.

Capitolul II: Dezvoltarea si gestionarea operationala

Articolul 6 conferd Comisiei competente de executare pentru a stabili conditiile pentru
dezvoltarea tehnica si punerea in aplicare a platformei de colaborare pentru echipele comune
de ancheta. Aceste competente ar trebui sd fie exercitate In conformitate cu dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 182/2011. Procedura de comitologie aleasd este procedura de
examinare. Articolul 25 completeaza articolul 6 cu privire la instituirea acestei proceduri.

Articolul 7 atribuie agentiei eu-LISA sarcina de a proiecta, dezvolta si exploata platforma de
colaborare pentru echipele comune de ancheta, avand in vedere experienta sa in gestionarea
sistemelor la scard larga in domeniul justitiei si afacerilor interne. Mandatul acesteia ar trebui
modificat pentru a reflecta noile sarcini. Agentia eu-LISA ar trebui sa dispund de finantare si
personal adecvate pentru a-si indeplini responsabilitatile care i revin in temeiul prezentului
regulament.

Articolul 8 impune ca statele membre sa instituie masuri tehnice astfel incat autoritatile lor
competente sa poatd accesa platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta in
conformitate cu prezentul regulament.

Articolul 9 prevede ca organele, oficiile si agentiile competente ale Uniunii trebuie sd puna in
aplicare masuri tehnice care sa le permita accesul la platforma de colaborare pentru echipele
comune de ancheti, in conformitate cu prezentul regulament. in plus, Eurojust are
responsabilitatea adaptarii tehnice a sistemelor sale pentru a stabili o conexiune Intre sistemul
informatic centralizat si instrumentele informatice relevante care sprijind functionarea
echipelor comune de anchetd si sunt gestionate de Secretariatul JIT, in conformitate cu
articolul 4 litera (c).

Articolul 10 defineste mandatul, componenta si aspectele organizatorice ale unui Consiliu
pentru gestionarea programului, care urmeaza sa fie instituit de Consiliul de administratie al
eu-LISA. Acest Consiliu pentru gestionarea programului trebuie sd gestioneze in mod adecvat
etapa de proiectare si dezvoltare a platformei de colaborare pentru echipele comune de
ancheta.

Articolul 11 defineste aspectele legate de mandatul, componenta si organizarea unui grup
consultativ care urmeaza sa fie instituit de eu-LISA. Grupul consultativ va furniza expertiza
legata de platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta, in special in contextul
pregatirii programului sau de lucru anual si a raportului sdu anual de activitate.

Capitolul I11: Accesul la platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta

Articolul 12 reglementeaza accesul autoritdtilor competente ale statelor membre la spatiile de
colaborare JIT. In urma semndrii acordului privind constituirea unei echipe comune de
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ancheta, trebuie creat un spatiu de colaborare JIT in cadrul platformei de colaborare pentru
fiecare echipa comund de anchetd. Spatiul de colaborare JIT trebuie sd fie deschis de
administratorul (administratorii) spatiului JIT, cu sprijinul tehnic al eu-LISA. Pe baza
acordului privind constituirea unei echipe comune de anchetd, administratorul
(administratorii) spatiului JIT trebuie sd defineasca drepturile de acces la spatiul de colaborare
JIT.

Articolul 13 prevede ca administratorul (administratorii) spatiului (spatiilor) JIT poate (pot)
decide sd acorde acces la spatiile de colaborare JIT organelor, oficiilor si agentiilor
competente ale Uniunii, pentru ca acestea sa isi Indeplineasca sarcinile statutare.

Articolul 14 prevede ca, in sensul articolului 5, administratorul (administratorii) spatiului
(spatiilor) JIT poate (pot) decide sa acorde acces la spatiile de colaborare JIT tarilor terte care
au semnat un anumit acord privind constituirea unei echipe comune de ancheta.
Administratorul (administratorii) spatiului (spatiilor) JIT trebuie sd se asigure ca schimburile
de informatii operationale cu tarile terte carora li s-a acordat accesul la un spatiu de colaborare
JIT sunt limitate la scopul acordului privind constituirea unei echipe comune de ancheta si
respecta conditiile acestuia. Statele membre trebuie sa se asigure ca transferurile de date cu
caracter personal catre tari terte carora li s-a acordat accesul la un spatiu de colaborare JIT au
loc numai atunci cand sunt 1indeplinite conditiile prevdazute in capitolul V din
Directiva 2016/680.

Capitolul 1V: Securitate si raspundere

Articolul 15 impune ca eu-LISA sa ia masurile tehnice si organizatorice necesare pentru a
asigura securitatea platformei de colaborare pentru echipele comune de anchetd si securitatea
datelor in cadrul platformei.

Articolul 16 se refera la raspunderea statelor membre sau a organelor, oficiilor sau agentiilor
competente ale Uniunii si la cererile de despagubiri impotriva acestora.

Capitolul V: Protectia datelor

Articolul 17 reglementeaza perioada de pastrare a datelor operationale, astfel cum este definita
la articolul 3. Astfel de date operationale trebuie stocate in sistemul informatic centralizat atat
timp cat este necesar, astfel Incat toti utilizatorii sa finalizeze procesul de descarcare. Perioada
de pastrare nu trebuie sd depadseasca patru sdptdmani. La expirarea acestei perioade de
pastrare, inregistrarea de date trebuie sa fie stearsd automat din sistemul centralizat.

Articolul 18 reglementeaza perioada de pastrare a datelor neoperationale, astfel cum este
definita la articolul 3. Datele neoperationale trebuie stocate in sistemul informatic centralizat
pand la finalizarea evaluarii. Perioada de pastrare nu trebuie sd depdseasca cinci ani. La
expirarea acestei perioade de pastrare, inregistrarea de date trebuie sa fie stearsd automat din
sistemul centralizat.

Articolul 19 se referd la operatorii de date si la persoana Tmputernicitd de catre operator.
Acesta clarifica faptul ca fiecare autoritate competentd din statele membre si, dupa caz,
Eurojust, Europol, Parchetul European, OLAF sau orice alt organ, oficiu sau agentie
competentd a Uniunii sunt operatori de date in conformitate cu normele aplicabile ale Uniunii
in materie de protectie a datelor pentru prelucrarea datelor cu caracter personal in temeiul
prezentului regulament. Agentia eu-LISA trebuie considerata operator de date in conformitate
cu Regulamentul (UE) 2018/1725 in ceea ce priveste datele cu caracter personal partajate prin

15

RO



RO

platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta si stocate in aceasta. Ori de cate
ori o tard tertd incarca informatii operationale sau probe in platforma de colaborare pentru
echipele comune de anchetd, informatiile sau probele respective trebuie sa fie examinate de
un administrator al spatiului JIT inainte de a putea fi descarcate de alti utilizatori ai
platformei.

Articolul 20 limiteaza scopurile prelucrarii datelor cu caracter personal introduse in platforma
de colaborare pentru echipele comune de ancheta. Aceste date trebuie prelucrate numai pentru
schimbul de informatii operationale si de probe intre utilizatorii platformei si pentru schimbul
de date neoperationale intre utilizatorii platformei de colaborare pentru gestionarea JIT.
Accesul la platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta trebuie sa fie limitat la
personalul autorizat al autoritatilor competente din statele membre si al autoritatilor din tarile
terte, al Eurojust, al Europol, al Parchetului European, al OLAF si al altor organe, oficii sau
agentii competente ale Uniunii. De asemenea, accesul trebuie sa fie limitat la ceea ce este
necesar pentru Indeplinirea sarcinilor in conformitate cu scopul mentionat la articolul 20
alineatul (1) si la ceea ce este necesar si proportional cu obiectivele urmarite.

Articolul 21 reglementeaza tinerea jurnalelor. Acesta prevede cd eu-LISA trebuie sa se asigure
ca accesul la sistemul informatic centralizat si la toate operatiunile de prelucrare a datelor din
sistemul informatic centralizat sunt inregistrate pentru a verifica admisibilitatea cererilor,
pentru a monitoriza integritatea si securitatea datelor si legalitatea prelucrarii datelor si pentru
a se automonitoriza.

Capitolul VI: Dispozitii finale

Articolul 22 stabileste obligatiile de raportare si de revizuire ale eu-LISA si ale Comisiei. La
patru ani de la Inceperea functionarii platformei de colaborare pentru echipele comune de
ancheta si ulterior o data la patru ani, Comisia va efectua o evaluare generala a platformei.

Articolul 23 prevede cd costurile aferente crearii si functiondrii platformei de colaborare
pentru echipele comune de ancheta trebuie sa fie suportate din bugetul general al Uniunii.

Articolul 24 prevede conditiile care trebuie indeplinite inainte de stabilirea de catre Comisie a
datei de incepere a functionarii platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta.

Articolul 25 se referd la procedura de comitologie care trebuie utilizata, pe baza unei dispozitii
standard.

Articolul 26 prevede modificdrile aduse Regulamentului (UE) 2018/1726 pentru noile
responsabilitati si sarcini ale eu-LISA.

Articolul 27 prevede ca regulamentul va intra in vigoare 1n a douazecea zi de la data publicarii
sale in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
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2021/0391 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unei platforme de colaborare pentru sprijinirea functionarii echipelor

comune de ancheta si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1726

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 82
alineatul (1) litera (d),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

3)

Uniunea si-a stabilit obiectivul de a oferi cetdtenilor sdi un spatiu comun de libertate,
securitate si justitie fara frontiere interne, in interiorul caruia sa fie asigurata libera
circulatie a persoanelor. In acelasi timp, Uniunea trebuie si se asigure ci spatiul
comun rdmane un loc sigur. Obiectivul respectiv poate fi realizat doar prin masuri
adecvate de prevenire si combatere a criminalitatii, inclusiv a criminalitatii organizate
si a terorismului.

Acest lucru este deosebit de dificil atunci cand criminalitatea capatd o dimensiune
transfrontalierd pe teritoriul mai multor state membre si/sau tari terte. In astfel de
situatii, statele membre trebuie sa isi poatd uni fortele si operatiunile pentru a face
posibile anchete si urmariri penale transfrontaliere eficace si eficiente, pentru care
schimbul de informatii si de probe este esential. Unul dintre cele mai de succes
instrumente pentru cooperarea transfrontaliera este reprezentat de echipele comune de
ancheta (Joint Investigation Teams — JIT), care permit cooperarea si comunicarea
directa intre autoritatile judiciare si de aplicare a legii din mai multe state membre si,
eventual, din tari terte, astfel incat acestea sa 1s1 organizeze actiunile si anchetele in cel
mai eficient mod. Echipele comune de ancheta sunt infiintate pentru un scop specific
si pentru o perioada limitatd de cdtre autoritatile competente din doud sau mai multe
state membre si, eventual, din tari terte, pentru a efectua in comun anchete penale cu
impact transfrontalier.

Acquis-ul Uniunii prevede doud cadre juridice pentru constituirea echipelor comune
de ancheta cu participarea a cel putin doud state membre: Decizia-cadru
2002/465/JHA a Consiliului'® si articolul 13 din Conventia elaborati de Consiliu in
temeiul articolului 34 din Tratatul privind Uniunea Europeana, cu privire la asistenta

Decizia-cadru 2002/465/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind echipele comune de ancheta
(JOL 162, 20.6.2002, p. 1).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

judiciard reciprocd in materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene?’.
Tarile terte pot fi implicate in echipe comune de ancheta in calitate de parti in cazul in
care existd un temei juridic pentru aceastd implicare, cum ar fi articolul 20 din Al
doilea protocol aditional la Conventia Consiliului Europei din 1959%! si articolul 5 din
Acordul privind asistenta judiciard reciproca intre Uniunea Europeana si Statele Unite
ale Americii?2.

Cadrele juridice existente la nivelul Uniunii nu stabilesc modul in care fac schimb de
informatii si comunicd entitatile participante la echipele comune de ancheta. Entitatile
respective ajung la un acord cu privire la aceste schimburi si la comunicare pe baza
nevoilor si a mijloacelor disponibile. Totusi, nu existd un canal dedicat, securizat si
eficace la care sd poatd recurge toti participantii si prin care sa se poatd face schimb
rapid de volume mari de informatii si de probe sau care sd permitd o comunicare
securizati si eficace. In plus, nu exista niciun sistem care sa sprijine gestionarea zilnica
a echipelor comune de anchetd, inclusiv trasabilitatea probelor partajate intre
participanti.

egeiw, e

sistemele de tehnologie a informatiei (IT), situatia actuald ar putea impiedica
eficacitatea si eficienta anchetelor transfrontaliere si ar putea periclita si incetini
acestor anchete si urmariri penale, ficandu-le mai costisitoare. In special, autoritatile
judiciare si de aplicare a legii trebuie sa se asigure ca sistemele lor sunt cat mai sigure
si ca toti membrii echipelor comune de anchetd se pot conecta si pot interactiona cu
usurintd, independent de sistemele lor nationale.

Viteza si eficienta schimburilor dintre entitatile care participa la echipele comune de
anchetd ar putea fi Tmbunatétite considerabil prin crearea unei platforme informatice
dedicate pentru a sprijini functionarea acestora. Prin urmare, este necesar sa se
stabileasca norme de instituire a unei platforme informatice centralizate (,,platforma de
colaborare pentru echipele comune de anchetd”) la nivelul Uniunii pentru a ajuta
echipele comune de anchetd sa colaboreze, s comunice Tn mod securizat si sa faca
schimb de informatii si de probe.

Platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta ar trebui utilizatda numai in
cazul 1n care unul dintre temeiurile juridice ale Uniunii este, printre altele, si un temei
juridic pentru JIT. In cazul tuturor echipelor comune de anchetd bazate exclusiv pe
temeiuri juridice internationale, platforma, finantatd din bugetul Uniunii si dezvoltata
pe baza legislatier Uniunii, nu ar trebui utilizatd. Cu toate acestea, in cazul in care o
tard terta face parte dintr-un acord privind constituirea unei echipe comune de ancheta
in care este enumerat si unul dintre temeiurile juridice ale Uniunii, pe langd unul
international, autoritatile sale competente ar trebui sa fie considerate membre ale JIT.

Utilizarea platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta ar trebui sa se
faca pe baza de voluntariat. Totusi, avand In vedere valoarea adaugatd pe care o
reprezintd pentru anchetele transfrontaliere, utilizarea sa este puternic incurajata.
Utilizarea sau neutilizarea platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta
nu ar trebui sa aduca atingere sau sa afecteze legalitatea altor forme de comunicare sau
de schimb de informatii si nu ar trebui sd modifice modul in care sunt constituite,
organizate sau in care functioneazad echipele comune de ancheta. Instituirea platformei

20
21
22

JO C 197, 12.7.2000, p. 3.
CETS nr. 182.
JOL 181, 19.7.2003, p. 34.
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

de colaborare pentru echipele comune de ancheta nu ar trebui sa afecteze temeiurile
juridice care stau la baza echipelor comune de anchetd, si nici legislatia procedurala
nationala aplicabild Tn ceea ce priveste colectarea si utilizarea probelor obtinute.
Platforma ar trebui sd ofere doar un instrument informatic securizat pentru
imbunatatirea cooperdrii si a eficacitdtii echipelor comune de ancheta.

Platforma de colaborare pentru echipele comune de anchetd ar trebui sd acopere
etapele operationale si postoperationale ale unei echipe comune de anchetd, care incep
din momentul in care acordul relevant privind constituirea JIT este semnat de membrii
sdi si se incheie dupa finalizarea evaluarii JIT. Din cauza faptului cd actorii care
participd la procesul de constituire a echipei comune de ancheta sunt diferiti de cei
care sunt membri ai JIT dupa infiintarea acesteia, procesul de constituire a unei JIT, in
special negocierea continutului si semnarea acordului aferent, nu ar trebui si fie
gestionat de platforma de colaborare a echipelor comune de ancheta. Totusi, ca urmare
a necesitdtii unui instrument electronic de sprijinire a procesului de constituire a unei
JIT, Comisia ar trebui sa ia in considerare includerea acestui proces in sistemul de
schimb digital de probe electronice (¢éEDES).

Pentru fiecare JIT care utilizeaza platforma de colaborare pentru echipele comune de
anchetd, membrii JIT ar trebui Incurajati sd efectueze o evaluare a JIT, fie in etapa
operationala a acesteia, fie dupd inchiderea sa, utilizdnd instrumentele oferite de
platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta.

Acordul privind constituirea unei JIT ar trebui sd fie o conditie prealabila pentru
utilizarea platformei de colaborare pentru echipele comune de anchetad. Continutul
tuturor acordurilor viitoare privind constituirea de echipe comune de ancheta ar trebui
adaptat pentru a tine seama de dispozitiile relevante ale prezentului regulament.

Din punct de vedere operational, platforma de colaborare pentru echipele comune de
ancheta ar trebui sa fie compusa din spatii de colaborare JIT izolate, create pentru
fiecare echipa comuna de ancheta gazduita de platforma.

Din punct de vedere tehnic, platforma de colaborare pentru echipele comune de
ancheta ar trebui sa fie accesibila printr-o conexiune securizata prin internet si ar trebui
sd fie compusa dintr-un sistem informatic centralizat, accesibil prin intermediul unui
portal web, un software de comunicare pentru dispozitivele mobile si de birou si o
conexiune intre sistemul informatic centralizat si instrumentele informatice relevante,
care sd sprijine functionarea echipelor comune de anchetd si sd fie gestionat de
Secretariatul JIT.

Scopul platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta ar trebui sa fie
acela de a facilita coordonarea si gestionarea zilnica a unei echipe comune de ancheta,
de a asigura schimbul si stocarea temporard de informatii si probe operationale, de a
asigura comunicarea securizatd, de a asigura trasabilitatea probelor si de a sprijini
procesul de evaluare a unei JIT. Toate entitatile care participd la JIT ar trebui
incurajate sa utilizeze toate functionalitdtile platformei de colaborare pentru echipele
comune de ancheta si sa Inlocuiasca in cea mai mare masura posibild canalele de
comunicare si de schimb de date care sunt utilizate in prezent.

Platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta completeaza instrumentele
existente care permit schimbul securizat de date intre autoritdtile judiciare si
autoritdtile de aplicare a legii, cum ar fi aplicatia de retea pentru schimbul securizat de
informatii (SIENA).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Functionalitdtile legate de comunicare ale platformei de colaborare pentru echipele
comune de anchetd ar trebui sd fie furnizate de un software care sa permita stocarea la
nivel local a comunicatiilor netrasabile stocate local pe dispozitivele utilizatorilor.

O functionalitate adecvatd care sd permitd schimbul de informatii operationale si de
probe, inclusiv de fisiere mari, ar trebui sd fie asiguratd printr-un mecanism de
incarcare/descarcare conceput pentru a stoca datele la nivel central numai pentru
perioada limitatd necesara pentru transferul tehnic al datelor. De indata ce datele sunt
descarcate de la toate adresele, acestea ar trebui sterse automat de pe platforma de
colaborare pentru echipele comune de ancheta.

Avand in vedere experienta sa in gestionarea sistemelor la scard largd in domeniul
justitiei si afacerilor interne, Agentiei Uniunii Europene pentru Gestionarea
Operationald a Sistemelor Informatice la Scara Largd in Spatiul de Libertate,
Securitate si Justitie (eu-LISA), instituitd prin Regulamentul (UE) 2018/1726 al
Parlamentului European si al Consiliului®, ar trebui si i se incredinteze sarcina de a
proiecta, dezvolta si exploata platforma de colaborare pentru echipele comune de
anchetd, utilizand functionalitatile existente ale SIENA si alte functionalitati ale
Europol pentru a asigura complementaritatea si interoperabilitatea. Prin urmare,
mandatul sau ar trebui modificat pentru a reflecta aceste noi sarcini si ar trebui sa i se
puna la dispozitie resursele financiare si umane necesare pentru a-si indeplini
responsabilititile care ii revin in temeiul prezentului regulament. In aceasta privinta, ar
trebui stabilite norme privind responsabilitatile eu-LISA in calitate de agentie
insarcinatd cu dezvoltarea, exploatarea tehnica si intretinerea platformei de colaborare
pentru echipele comune de ancheta.

La proiectarea platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta, eu-LISA
ar trebui s asigure interoperabilitatea tehnica cu SIENA.

De la infiintarea Retelei de experti nationali privind echipele comune de ancheta
(denumita in continuare ,,reteaua JIT”) in conformitate cu documentul nr. 11037/05 al
Consiliului®*, Secretariatul JIT sprijind activitatea retelei JIT prin organizarea de
reuniuni anuale, cursuri de formare, colectarea si analizarea rapoartelor de evaluare
JIT si gestionarea programului de finantare JIT al Eurojust. Din 2011, Secretariatul JIT
este gazduit de Eurojust ca unitate separatd. Pentru a permite Secretariatului JIT sa
sprijine utilizatorii in aplicarea practica a platformei de colaborare pentru echipele
comune de ancheta, precum si pentru a oferi sprijin tehnic si administrativ
administratorilor spatiilor JIT, Eurojust ar trebui sd dispuna de personal adecvat alocat
Secretariatului JIT.

Avand 1n vedere instrumentele informatice existente care sprijind operatiunile
echipelor comune de anchetd si care sunt gdzduite de Eurojust si gestionate de
Secretariatul JIT, este necesar ca platforma de colaborare pentru echipele comune de
ancheta sa fie conectatd cu aceste instrumente informatice, pentru a facilita gestionarea
JIT. In acest scop, Eurojust ar trebui si asigure adaptarea tehnica a sistemelor sale

23

24

Regulamentul (UE) 2018/1726 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018
privind Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationald a Sistemelor Informatice la Scara
Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (eu-LISA) si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1987/2006 si a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului, precum si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1077/2011 JO L 295, 21.11.2018, p. 99).

Consiliul Uniunii Europene, Rezultatul lucrarilor Comitetului de coordonare in domeniul cooperarii
politienesti si judiciare in materie penald din 7 si 8 iulie 2005, punctul 7 de pe ordinea de zi: Echipele
comune de anchetd — Propunere de desemnare a expertilor nationali, 11037/05.
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27

necesard pentru a stabili o astfel de conexiune. Eurojust ar trebui sd dispunad de
resursele financiare si umane adecvate pentru a-si indeplini responsabilititile in
aceasta privinta.

Pentru a se asigura o alocare clara a drepturilor si a sarcinilor, ar trebui stabilite norme
privind responsabilitdtile statelor membre, ale FEurojust, ale Europol, ale
Parchetului European, ale Oficiului European de Luptd Antifrauda (OLAF) si ale altor
organe, oficii si agentii competente ale Uniunii, inclusiv conditiile in care acestea pot
utiliza In scopuri operative platforma de colaborare pentru echipele comune de
ancheta.

Prezentul regulament stabileste detaliile privind mandatul, componenta si aspectele
organizatorice ale unui Consiliu pentru gestionarea programului, care ar trebui sa fie
instituit de Consiliul de administratie al eu-LISA. Consiliul pentru gestionarea
programului ar trebui sa asigure gestionarea adecvatd a etapei de proiectare si
dezvoltare a platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheti. De
asemenea, este necesar sa se stabileascd detaliile privind mandatul, componenta si
aspectele organizatorice ale unui grup consultativ care urmeaza sa fie instituit de eu-
LISA pentru a obtine expertiza legatd de platforma de colaborare pentru echipele
comune de anchetd, 1n special in contextul pregatirii programului sau de lucru anual si
a raportului sau anual de activitate.

Prezentul regulament stabileste norme privind accesul la platforma de colaborare
pentru echipele comune de anchetd si garantiile necesare. Administratorului
(administratorilor) spatiilor JIT ar trebui sa i (li) se incredinteze gestionarea drepturilor
de acces la spatiile de colaborare JIT individuale. Acestia ar trebui sa fie responsabili
cu acordarea accesului, in cursul etapelor operationale si postoperationale ale JIT,
pentru utilizatorii platformelor de colaborare JIT. Administratorii spatiilor JIT ar
trebui sd isi poata transfera rolul cétre Secretariatul JIT.

Avand 1n vedere sensibilitatea datelor operationale partajate intre utilizatorii
platformei de colaborare pentru echipele comune de anchetd, platforma ar trebui sa
garanteze un nivel ridicat de securitate. eu-LISA ar trebui sd ia toate masurile tehnice
sl organizatorice necesare pentru a asigura securitatea schimbului de date prin
utilizarea unor algoritmi puternici de criptare de la un capat la altul pentru a cripta
datele 1n tranzit sau in repaus.

Prezentul regulament stabileste norme privind raspunderea statelor membre, a
eu/LISA, a Eurojust, a Europol, a Parchetului European, a OLAF si a altor organe,
oficii si agentii competente ale Uniunii in ceea ce priveste prejudiciile materiale sau
morale care apar ca urmare a oricirui act incompatibil cu prezentul regulament. in
ceea ce priveste tarile terte, clauzele privind rdspunderea pentru prejudiciile materiale
sau morale ar trebui sa fie incluse in acordurile privind constituirea echipelor comune
de ancheta respective.

In plus, prezentul regulament prevede dispozitii specifice referitoare la protectia
datelor, atdt in ceea ce priveste datele operationale, cat si datele neoperationale,
necesare pentru a completa mecanismele existente de protectie a datelor si pentru a
asigura un nivel general adecvat de protectie a datelor, de securitate a datelor si de
protectie a drepturilor fundamentale ale persoanelor in cauza.
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(28)

(29)

(30)

(1)

(32)

(33)

(34)

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului®® se aplici
prelucrarii datelor cu caracter personal de catre autorititile competente in scopul
prevenirii, depistarii, investigarii sau urmadririi penale a infractiunilor sau al executarii
pedepselor, inclusiv al protejarii impotriva amenintarilor la adresa securitatii publice.
In ceea ce priveste prelucrarea de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii, Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al ConsiliuluiZ
ar trebui sa se aplice in contextul prezentului regulament.

Dupa caz, administratorii spatiilor JIT ar trebui sd aiba posibilitatea de a acorda acces
la un spatiu de colaborare JIT tarilor terte care sunt parti la un acord privind
constituirea unei echipe comune de ancheta. Orice transfer de date cu caracter personal
catre tari terte sau organizatii internationale in contextul unui acord privind
constituirea unei echipe comune de anchetd este conditionat de respectarea
dispozitiilor prevazute in capitolul V din Directiva (UE) 2016/680. Schimburile de
date operationale cu tarile terte ar trebui sd se limiteze la datele necesare pentru
indeplinirea obiectivelor acordului privind constituirea echipei comune de ancheta.

Ori de cate ori o tara tertd Incarca informatii operationale sau probe intr-un spatiu de
colaborare JIT, administratorul spatiului JIT ar trebui sa verifice daca informatiile sau
probele respective sunt furnizate pentru a indeplini scopurile acordului privind
constituirea echipei comune de ancheta, Tnainte de a putea fi descdrcate de alti
utilizatori ai platformei.

In cazul in care o echipd comuni de anchetd are mai multi administratori ai spatiului
JIT, acestia ar trebui sd convind, de Indata ce este creat spatiul de colaborare JIT care
include tari terte, cu privire la unul dintre ei care sa fie operator al datelor incarcate de
tarile terte respective.

eu-LISA ar trebui sa se asigure ca accesul la sistemul informatic centralizat si la toate
operatiunile de prelucrare a datelor din sistemul centralizat de informatii sunt
inregistrate In scopul monitorizdrii integritatii si securitdtii datelor, al legalitatii
prelucrarii datelor, precum si in scopul automonitorizarii.

Prezentul regulament impune agentiei eu-LISA obligatii de raportare in ceea ce
priveste dezvoltarea si functionarea platformei de colaborare pentru echipele comune
de ancheta din perspectiva obiectivelor legate de planificare, de rezultatele tehnice, de
raportul cost-eficacitate, de securitate si de calitatea serviciului. in plus, Comisia ar
trebui sa efectueze o evaluare globald a platformei de colaborare pentru echipele
comune de ancheta la patru ani de la inceperea functiondrii platformei si ulterior o data
la patru ani.

Fiecare stat membru, precum si Eurojust, Europol, Parchetul European, OLAF si orice
alt organ, oficiu si agentie competenta a Uniunii ar trebui sd suporte propriile costuri

25

26

Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului
(JOL 119, 4.5.2016, p. 89).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

care decurg din utilizarea de catre acestea a platformei de colaborare pentru echipele
comune de ancheta.

In vederea stabilirii conditiilor pentru dezvoltarea tehnica si implementarea platformei
de colaborare pentru echipele comune de anchetd, ar trebui conferite competente de
executare Comisiei. Competentele respective ar trebui s fie exercitate in conformitate
cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului?’.

Comisia ar trebui sd stabileascd data de incepere a functiondrii platformei de
colaborare pentru echipele comune de anchetd dupa adoptarea actelor de punere in
aplicare relevante necesare pentru dezvoltarea tehnicd a platformei si dupa efectuarea
de catre eu-LISA a unei testdri cuprinzitoare a platformei, In cooperare cu statele
membre.

Intrucat obiectivul prezentului regulament, de a facilita cooperarea, comunicarea si
schimbul de informatii si de probe in conditii de eficacitate si eficientd intre membrii
JIT, Eurojust, Europol, OLAF si alte organe, oficii si agentii competente ale Uniunii,
nu poate fi realizat in mod satisfacator de catre statele membre, ci, prin stabilirea unor
norme comune, poate fi realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta
masuri, Tn conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE). In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, acesta
nu este obligatoriu pentru respectivul stat membru si nu i se aplica.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 si a emis un aviz la
XXXX.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament:

(a)

instituie o platforma informatica (,,platforma de colaborare pentru echipele comune
de anchetd”), care urmeaza sa fie utilizatd in mod voluntar, pentru a facilita
cooperarea autoritatilor competente care participa la echipele comune de ancheta

27

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(b)

(c)

(d)

(JIT) constituite in baza articolului 13 din Conventia elaboratd de Consiliu in temeiul
articolului 34 din Tratatul privind Uniunea Europeand, cu privire la asistenta
judiciara reciproca in materie penala intre statele membre ale Uniunii Europene sau
in baza Deciziei-cadru 2002/465/JAlI,

stabileste norme privind repartizarea responsabilitatilor intre utilizatorii platformei de
colaborare pentru echipele comune de ancheta si agentia responsabild cu dezvoltarea
si Intretinerea platformei;

stabileste conditiile in care utilizatorilor platformei de colaborare pentru echipele
comune de ancheta li se poate acorda acces la platforma;

stabileste dispozitii specifice privind protectia datelor, necesare pentru a completa
mecanismele existente de protectie a datelor si pentru a asigura un nivel general
adecvat de protectie a datelor, de securitate a datelor si de protectie a drepturilor
fundamentale ale persoanelor in cauza.

Articolul 2

Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplicd prelucrarii de informatii, inclusiv de date cu caracter
personal, In contextul unei echipe comune de anchetd. Aceasta include schimbul si
stocarea de informatii operationale si de probe, precum si de informatii
neoperationale. Prezentul regulament se aplicd etapelor operationale si
postoperationale ale unei JIT, incepdnd din momentul in care acordul relevant
privind constituirea echipei comune de ancheta este semnat de membrii sai.

Prezentul regulament nu modificd si nu afecteazd in niciun fel dispozitiile legale
existente privind constituirea, desfasurarea sau evaluarea echipelor comune de
ancheta.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament:

(1)

2)

€)

,,Sistem informatic centralizat” inseamna un sistem informatic central in care au loc
stocarea si prelucrarea datelor referitoare la echipele comune de ancheta;

,,Software de comunicare” inseamnd un software care faciliteazd accesul de la
distanta la sisteme si schimbul de fisiere si mesaje in format text, audio sau video
intre utilizatorii platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta;

»autoritati competente” inseamnd autoritdtile competente menite sd constituie o
echipd comuna de ancheta, astfel cum se mentioneaza la articolul 1 din
Decizialéadru 2002/465/JAI si la articolul 13 din Conventia elaborata de Consiliu in
temeiul articolului 34 din Tratatul privind Uniunea Europeana, cu privire la asistenta
judiciara reciproca in materie penald intre statele membre ale Uniunii Europene,
Parchetul European atunci cand actioneazd conform competentelor sale, astfel cum
sunt prevazute la articolele 22, 23 si 25 din Regulamentul (UE) 2017/1939 al
Consiliului, precum si autoritdtile competente ale unei tari terte in cazul in care sunt
parti la un acord privind constituirea unei echipe comune de anchetd pe baza unui
temei juridic suplimentar;
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4) »membri ai echipei comune de anchetd” (,,membri JIT”) inseamnd reprezentanti ai
autoritatilor competente mentionate la punctul 3 din prezentul articol;

(%) ,utilizatori ai platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta” inseamna
membrii JIT, Eurojust, Europol, OLAF si alte organe, oficii si agentii competente ale
Uniunii;

(6) ,spatiu de colaborare JIT” inseamna un spatiu izolat individual pentru fiecare echipa

comuna de anchetd gazduita pe platforma de colaborare pentru echipele comune de
ancheta;

(7) »administrator al spatiului JIT” Inseamna un reprezentant al autoritdtilor competente
ale statului membru responsabil cu spatiul de colaborare JIT;

(8) »date operationale” inseamnd informatii si probe prelucrate de platforma de
colaborare pentru echipele comune de anchetd in etapa operationald a unei JIT pentru
a sprijini anchetele si urmadririle penale transfrontaliere;

9) ,date neoperationale” inseamnd date administrative prelucrate de platforma de
colaborare pentru echipele comune de ancheta, in special pentru a facilita gestionarea
JIT si cooperarea zilnica dintre utilizatorii platformei.

Articolul 4
Arhitectura tehnica a platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta

Platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta este compusa din urmatoarele:

(a) un sistem informatic centralizat, care sa permita stocarea temporara a datelor la nivel
central;

(b) un software de comunicare, care sa permita stocarea locala a datelor din comunicatii

(©) o conexiune intre sistemul informatic centralizat si instrumentele informatice

relevante, care sprijind functionarea echipelor comune de ancheta si este gestionatd
de Secretariatul JIT.

Articolul 5

Scopul platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta
1. Scopul platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta este de a facilita:

(a) coordonarea si gestionarea zilnicd a unei JIT, prin intermediul unui set de
functionalitati care sprijind procesele administrative si financiare din cadrul JIT;

(b) schimbul si stocarea temporara de informatii operationale si de probe, inclusiv de
fisiere mari, prin intermediul unei functionalitdti de incarcare si descarcare;

(c) comunicatii securizate prin intermediul unei functionalitdti care include mesagerie
instantanee, chat, conferinte audio si video;

(d) trasabilitatea probelor prin intermediul unui mecanism de inregistrare operationald
care sd permitd urmarirea tuturor probelor partajate prin intermediul platformei de
colaborare pentru echipele comune de anchets;

(e) evaluarea unei JIT printr-un proces specific de evaluare in colaborare.
2. Sistemul informatic centralizat este gazduit de eu-LISA la sediile sale tehnice.
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CAPITOLUL II

Dezvoltarea si gestionarea operationala

Articolul 6

Adoptarea actelor de punere in aplicare de citre Comisie

Comisia adoptda cat mai curand posibil actele de punere in aplicare necesare pentru

dezvoltarea tehnica a platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta, in special
acte privind:

(a)
(b)
(c)
(d)
(e)
€y
(g

lista functionalitatilor necesare pentru coordonarea si gestionarea zilnicad a unei JIT;
lista functionalitétilor necesare pentru comunicatii securizate;

specificatiile operationale ale conexiunii mentionate la articolul 4 litera (c);
securitatea in conformitate cu articolul 15;

jurnalele tehnice 1n conformitate cu articolul 21;

statisticile tehnice in conformitate cu articolul 22;

cerintele referitoare la performanta si la disponibilitate ale platformei de colaborare
pentru echipele comune de ancheta.

Actele de punere in aplicare mentionate la primul paragraf de la prezentul articol se adopta in

conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 25.

Articolul 7
Responsabilitatile eu-LISA

Agentia Uniunii Europene pentru Gestionarea Operationala a Sistemelor Informatice
la Scarda Larga in Spatiul de Libertate, Securitate si Justitie (,,eu-LISA”) stabileste
proiectarea arhitecturii fizice a platformei de colaborare pentru echipele comune de
anchetd, inclusiv specificatiile tehnice si evolutia acesteia. Proiectarea este aprobata
de catre Consiliul de administratie al eu-LISA, sub rezerva unui aviz favorabil din
partea Comisiei.

eu-LISA este responsabild cu dezvoltarea platformei de colaborare pentru echipele
comune de anchetd in conformitate cu principiul protectiei datelor incepand cu
momentul conceperii si in mod implicit. Dezvoltarea constd in elaborarea si
implementarea specificatiilor tehnice, in testare si in coordonarea generald a
proiectului.

eu-LISA pune software-ul de comunicare la dispozitia utilizatorilor platformei de
colaborare pentru echipele comune de ancheta.

eu-LISA dezvoltd si pune in aplicare platforma de colaborare pentru echipele
comune de anchetd cat mai curand posibil dupd intrarea in vigoare a prezentului
regulament si dupd adoptarea de catre Comisie a actelor de punere in aplicare 1n
temeiul articolului 6.
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eu-LISA se asigura ca platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta
functioneaza in conformitate cu prezentul regulament, cu actul de punere in aplicare
mentionat la articolul 6, precum si in conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1725.

eu-LISA este responsabild de gestionarea operationald a platformei de colaborare
pentru echipele comune de anchetd. Gestionarea operationald a platformei de
colaborare pentru echipele comune de anchetd cuprinde toate sarcinile necesare
pentru ca platforma sa rdmana operationala in conformitate cu prezentul regulament,
in special lucrarile de intretinere si dezvoltarile tehnice necesare pentru a se asigura
ca platforma functioneaza la un nivel satisfacator, in conformitate cu specificatiile
tehnice.

eu-LISA asigurd furnizarea de formare privind utilizarea practica a platformei de
colaborare pentru echipele comune de ancheta.

eu-LISA nu are acces la spatiile de colaborare JIT.

Fard a aduce atingere articolului 17 din Statutul functionarilor Uniunii Europene,
previzut in Regulamentul Consiliului (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68%%, eu-LISA
aplicd normele corespunzatoare privind secretul profesional sau alte obligatii
echivalente privind confidentialitatea tuturor angajatilor care trebuie sa lucreze cu
datele inregistrate 1n sistemul informatic centralizat. Aceasta obligatie continud sa se
aplice si dupa ce aceste persoane nu mai sunt functionari sau angajati sau dupa
incheierea activitatii lor.

Articolul 8

Responsabilitatile statelor membre

Fiecare stat membru ia masurile tehnice necesare pentru accesul autoritétilor sale competente
la platforma de colaborare pentru echipele comune de anchetd in conformitate cu prezentul
regulament.

Articolul 9
Responsabilitatile organelor, oficiilor si agentiilor competente ale Uniunii

Eurojust, Europol, Parchetul European, OLAF si alte organe, oficii si agentii
competente ale Uniunii iau mdsurile tehnice necesare pentru a putea avea acces la
platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta.

Eurojust are responsabilitatea de a realiza adaptarea tehnicd a sistemelor sale
necesard pentru stabilirea conexiunii mentionate la articolul 4 litera (c).

Articolul 10
Consiliul pentru gestionarea programului

Inaintea etapei de proiectare si dezvoltare a platformei de colaborare pentru echipele
comune de anchetd, Consiliul de administratie al eu-LISA constituie un Consiliu
pentru gestionarea programului.

28

Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului din 29 februarie 1968 de stabilire a
Statutului functionarilor Comunitatilor Europene, precum si a Regimului aplicabil celorlalti agenti ai
acestor comunitati si de instituire a unor masuri speciale tranzitorii aplicabile functionarilor Comisiei
(JOL 56,4.3.1968, p. 1).
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(b)
(©)

(2)

(b)

RO

Consiliul pentru gestionarea programului este alcatuit din zece membri, dupa cum
urmeaza:

opt membri numiti de Consiliul de administratie;
presedintele grupului consultativ mentionat la articolul 11;
un membru numit de Comisie.

Consiliul de administratie al eu-LISA se asigurd cd membrii pe care ii numeste in
cadrul Consiliului pentru gestionarea programului dispun de experienta si expertiza
necesare In domeniul dezvoltarii si al gestiondrii sistemelor informatice care sprijina
autoritatile judiciare.

Eu-LISA participa la lucrarile Consiliului pentru gestionarea programului. In acest
scop, reprezentantii eu-LISA participa la reuniunile Consiliului pentru gestionarea
programului, pentru a raporta cu privire la lucrarile referitoare la proiectarea si
dezvoltarea platformei de colaborare pentru echipele comune de anchetd, precum si
cu privire la orice alte lucrari si activitati conexe.

Consiliul pentru gestionarea programului se reuneste cel putin o data la trei luni sau
mai des, daca este necesar. Acesta asigura gestionarea adecvata a etapei de proiectare
si dezvoltare a platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta.
Consiliul pentru gestionarea programului prezinta periodic rapoarte scrise Consiliului
de administratie al eu-LISA si, daca este posibil, lunar cu privire la evolutia
proiectului. Consiliul pentru gestionarea programului nu are competente decizionale
si nu dispune de un mandat de reprezentare a membrilor Consiliului de administratie
al eu-LISA.

Consiliul pentru gestionarea programului isi stabileste regulamentul de procedura,
care include in special norme privind presedintia, locurile de desfasurare a
reuniunilor, pregatirea reuniunilor, admiterea expertilor la reuniuni, planurile de
comunicare care asigurd informarea deplind a membrilor Consiliului de administratie
al eu-LISA care nu participa.

Presedintia Consiliului pentru gestionarea programului este asiguratd de un stat
membru.

Secretariatul Consiliului pentru gestionarea programului este asigurat de eu-LISA.

Articolul 11
Grupul consultativ

eu-LISA infiinteaza un grup consultativ pentru a obtine cunostinte de specialitate
referitoare la platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta, in special
in contextul pregatirii programului sdu de lucru anual si a raportului sau anual de
activitate.

In cursul etapei de proiectare si dezvoltare a platformei de colaborare pentru echipele
comune de anchetd, grupul consultativ este compus din reprezentanti ai statelor
membre, ai Comisiei si ai Secretariatului JIT si este prezidat de eu-LISA. Acesta:

se reuneste periodic, dacad este posibil cel putin o datd pe lund, pand la inceperea
functionarii platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta;

prezinta un raport Consiliului pentru gestionarea programului dupa fiecare reuniune;
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(©)

furnizeaza expertiza tehnica pentru a sprijini sarcinile Consiliului pentru gestionarea
programului.

CAPITOLUL III

Accesul la platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta

Articolul 12

Accesul autoritatilor competente ale statelor membre la spatiile de colaborare JIT

In urma semnarii unui acord privind constituirea unei echipe comune de ancheta, este
creat un spatiu de colaborare JIT in cadrul platformei pentru fiecare echipd comuna
de ancheta.

Spatiul de colaborare JIT este deschis de administratorul sau administratorii spatiului
JIT, cu sprijinul tehnic al eu-LISA.

Administratorul sau administratorii spatiului JIT stabilesc drepturile de acces ale
utilizatorilor platformei de colaborare pentru echipele comune de anchetd la spatiul
de colaborare JIT, pe baza acordului privind constituirea echipei comune de ancheta.

Articolul 13

Accesul organelor, oficiilor si agentiilor competente ale Uniunii la spatiile de colaborare

JIT

Administratorul sau administratorii spatiului JIT pot decide sd acorde agentiei
Eurojust, inclusiv Secretariatului JIT, acces la un spatiu de colaborare JIT in scopul
indeplinirii sarcinilor sale prevdzute in Regulamentul (UE) 2018/1727 al
Parlamentului European si al Consiliului®. In special, administratorul sau
administratorii spatiului JIT pot decide sd acorde Secretariatului JIT acces la un
spatiu de colaborare JIT in scopul sprijinului tehnic si administrativ, inclusiv al
gestionadrii drepturilor de acces.

Administratorul sau administratorii spatiului JIT pot decide sda acorde agentiei
Europol acces la un spatiu de colaborare JIT in scopul indeplinirii sarcinilor sale
prevazute in Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al
Consiliului®.

Administratorul sau administratorii spatiului JIT pot decide sa acorde agentiei OLAF
acces la un spatiu de colaborare JIT in scopul indeplinirii sarcinilor sale prevazute in
Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®’.
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Regulamentul (UE) 2018/1727 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 noiembrie 2018
privind Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust) (JO L 295,
21.11.2018, p. 138).

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) (JO L 135,
24.5.2016, p. 53).

Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si
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Administratorul sau administratorii  spatiului  JIT pot decide sda acorde
Parchetului European accesul la un spatiu de colaborare JIT in scopul indeplinirii
sarcinilor sale prevazute in Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului.

Administratorul sau administratorii spatiului JIT pot decide sa acorde altor organe,
oficii si agentii competente ale Uniunii acces la un spatiu de colaborare JIT in scopul
indeplinirii sarcinilor prevazute in actele de baza ale acestora.

Articolul 14

Accesul autoritatilor competente din tari terte la spatiile de colaborare JIT

In scopurile enumerate la articolul 5, administratorul sau administratorii spatiului JIT
pot decide sa acorde acces la un spatiu de colaborare JIT autoritatilor competente din
tari terte care au semnat un anumit acord privind constituirea unei echipe comune de
ancheta.

Administratorul sau administratorii spatiului JIT se asigura ca schimburile de date
operationale cu autoritdtile competente din tarile terte carora li s-a acordat accesul la
un spatiu de colaborare JIT sunt limitate la ceea ce este necesar in scopul acordului
privind constituirea echipei comune de ancheta si sub rezerva conditiilor prevazute in
acesta.

Statele membre se asigure ca transferurile lor de date cu caracter personal catre tari
terte carora li s-a acordat accesul la un spatiu de colaborare JIT au loc numai in cazul
in care sunt indeplinite conditiile prevazute in capitolul V din Directiva 2016/680.

CAPITOLUL IV

Securitate si raspundere

Articolul 15

Securitatea

eu-LISA ia masurile tehnice si organizatorice necesare pentru a asigura un nivel
ridicat de securitate cibernetica a platformei de colaborare pentru echipele comune de
ancheta si securitatea datelor din cadrul platformei, in special pentru a garanta
confidentialitatea si integritatea datelor operationale si neoperationale stocate in
sistemul informatic centralizat.

eu-LISA impiedicd accesul neautorizat la platforma de colaborare pentru echipele
comune de anchetd si se asigura ca persoanele autorizate sa acceseze platforma au
acces numai la datele care fac obiectul autorizatiei lor de acces.

In sensul alineatelor (1) si (2), eu-LISA adopti un plan de securitate, un plan de
asigurare a continuitatii activitatii si un plan de recuperare in caz de dezastru, pentru
a se asigura cd, in caz de Iintrerupere, sistemul informatic centralizat poate fi
restabilit.

de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
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eu-LISA monitorizeaza eficacitatea masurilor de securitate mentionate la prezentul
articol si ia masurile organizatorice referitoare la monitorizarea si supravegherea
interne necesare pentru a asigura respectarea prezentului regulament.

Articolul 16

Raspunderea

In cazul in care un stat membru, Eurojust, Europol, Parchetul European, OLAF sau
orice alt organ, oficiu sau agentie competenta a Uniunii, ca urmare a nerespectarii de
catre acestea a obligatiilor care le revin in temeiul prezentului regulament, cauzeaza
prejudicii platformei de colaborare pentru echipele comune de anchetd, statul
membru in cauza, Eurojust, Europol, Parchetul European, OLAF sau, respectiv, alt
organ, oficiu sau agentie competentd a Uniunii sunt raspunzatoare pentru aceste
prejudicii, in masura in care eu-LISA nu ia masuri rezonabile pentru a preveni
producerea prejudiciului sau pentru a reduce la minimum impactul acestuia.

Actiunile in despagubiri Impotriva unui stat membru pentru prejudiciile mentionate
la alineatul (1) sunt reglementate de legislatia statului membru péarat. Actiunile in
despagubiri impotriva Eurojust, Europol, Parchetului European, OLAF sau a oricarui
alt organ, oficiu sau agentie competentd a Uniunii pentru prejudiciile mentionate la
alineatul (1) sunt reglementate de actele de instituire respective ale acestora.

CAPITOLUL V

Protectia datelor

Articolul 17

Perioada de pastrare pentru stocarea datelor operationale

Datele operationale aferente fiecdrui spatiu de colaborare JIT se stocheaza in
sistemul informatic centralizat atat timp cét este necesar pentru ca toti utilizatorii n
cauza ai platformei de colaborare JIT sa finalizeze procesul de descércare. Perioada
de pastrare nu trebuie sa depaseasca patru saptamani.

La expirarea perioadei de pastrare mentionate la alineatul (1), inregistrarea de date se
sterge automat din sistemul centralizat.

Articolul 18

Perioada de pastrare pentru stocarea datelor neoperationale

In cazul in care se are in vedere o evaluare a echipei comune de ancheti, datele
neoperationale aferente fiecarui spatiu de colaborare JIT sunt stocate in sistemul
informatic centralizat pand la finalizarea evaludrii JIT. Perioada de pastrare nu
trebuie sa depaseasca cinci ani.

La expirarea perioadei de pastrare mentionate la alineatul (1), inregistrarea de date se
sterge automat din sistemul centralizat.
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Articolul 19

Operatorul de date si persoana imputernicita de citre operator

Fiecare autoritate nationald competentd a unui stat membru si, dupad caz, Eurojust,
Europol, Parchetul European, OLAF sau orice alt organ, oficiu sau agentie
competentd a Uniunii sunt considerate operatori de date in conformitate cu normele
aplicabile ale Uniunii In materie de protectie a datelor pentru prelucrarea datelor cu
caracter personal in temeiul prezentului regulament.

In ceea ce priveste datele incarcate pe platforma de colaborare a echipelor comune de
anchetd de cétre autoritdtile competente din tari terte, unul dintre administratorii
spatiului JIT trebuie considerat operator de date in ceea ce priveste datele cu caracter
personal partajate prin intermediul platformei de colaborare pentru echipele comune
de ancheta si stocate in aceasta.

Agentia eu-LISA este consideratd persoand imputernicitd de catre operator in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2018/1725 in ceea ce priveste datele cu caracter
personal partajate prin intermediul platformei de colaborare pentru echipele comune
de ancheta si stocate in aceasta.

Utilizatorii platformei de colaborare pentru echipele comune de anchetd sunt
responsabili in comun cu gestionarea datelor neoperationale in cadrul platformei.

Articolul 20

Scopul prelucrarii datelor cu caracter personal

Datele introduse 1n platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta sunt
prelucrate numai in scopul:

schimbului de informatii operationale si de probe intre utilizatorii platformei;

schimbului de date neoperationale intre utilizatorii platformei, in scopul gestionarii
echipelor comune de ancheta.

Accesul la platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta este limitat la
personalul autorizat In mod corespunzdtor din cadrul autoritatilor competente din
statele membre si tdrile terte, al Eurojust, al Europol, al Parchetul European, al
OLAF si al altor organe, oficii sau agentii competente ale Uniunii, in masura in care
acest lucru este necesar pentru indeplinirea sarcinilor acestora in conformitate cu
scopurile mentionate la alineatul (1), si, de asemenea, este limitat la ceea ce este
necesar si proportional cu obiectivele urmarite.

Articolul 21

Jurnale tehnice

eu-LISA se asigurd ca se tine un jurnal al accesului la sistemul informatic centralizat
si al tuturor operatiunilor de prelucrare de date din sistemul informatic centralizat, in
conformitate cu alineatul (2).

Jurnalele indica:

data, fusul orar si ora exactad de accesare a sistemului informatic centralizat;
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(b)

(©)

(d)

marca de identificare a utilizatorului platformei de colaborare pentru echipele
comune de ancheta care a accesat sistemul informatic centralizat;

data, fusul orar si ora de accesare ale operatiunii efectuate de utilizatorul platformei
de colaborare pentru echipele comune de ancheta;

operatiunea efectuatd de utilizatorul platformei.

Jurnalele sunt protejate prin masuri tehnice adecvate impotriva accesului neautorizat
si sunt pastrate timp de trei ani sau pe o perioadd mai lunga, daca este necesar pentru
incheierea procedurilor de monitorizare in curs.

La cerere, eu-LISA pune jurnalele la dispozitia autoritatilor competente ale statelor
membre, fard intarzieri nejustificate.

In limitele competentelor lor si in scopul indeplinirii sarcinilor care le revin,
autoritatile nationale de supraveghere responsabile cu monitorizarea legalitatii
prelucrarii datelor au acces la jurnale, la cerere.

In limitele competentelor sale si in scopul indeplinirii atributiilor sale de
supraveghere  in  conformitate = cu  Regulamentul (UE)  2018/1725,
Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor are acces la jurnale, la cerere.

CAPITOLUL VI
Dispozitii finale

Articolul 22

Monitorizare si evaluare

eu-LISA stabileste proceduri pentru a monitoriza dezvoltarea platformei de
colaborare pentru echipele comune de ancheta in ceea ce priveste obiectivele legate
de planificare si de costuri si pentru a monitoriza functionarea platformei in ceea ce
priveste obiectivele legate de rezultatele tehnice, de raportul cost-eficacitate, de
securitate si de calitatea serviciilor.

Procedurile mentionate la alineatul (1) prevad posibilitatea de a elabora statistici
tehnice periodice in scopuri de monitorizare.

In cazul unor intarzieri substantiale In procesul de dezvoltare, eu-LISA informeaza
Parlamentul European si Consiliul cat mai curand posibil cu privire la motivele
intarzierilor, precum si cu privire la implicatiile financiare si temporale ale acestora.

Dupa finalizarea dezvoltarii platformei de colaborare pentru echipele comune de
ancheta, eu-LISA prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport in care
explicd modul in care au fost atinse obiectivele, in special cele legate de planificare si
de costuri, si justifica eventualele divergente.

In cazul unei modernizari tehnice a platformei de colaborare pentru echipele comune
de ancheta, care ar putea genera costuri substantiale, eu-LISA informeaza
Parlamentul European si Consiliul inainte de a efectua modernizarea.

La doi ani de la inceperea functionarii platformei de colaborare pentru echipele
comune de anchetd si ulterior in fiecare an, eu-LISA prezintd Comisiei un raport
privind functionarea tehnica a platformei, inclusiv privind securitatea acesteia.
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La patru ani de la inceperea functionarii platformei de colaborare pentru echipele
comune de anchetd si ulterior o datd la patru ani, Comisia efectueaza o evaluare
generald a platformei. Comisia transmite raportul de evaluare generala
Parlamentului European si Consiliului.

Autoritatile competente ale statelor membre, Eurojust, Europol, Parchetul European,
OLAF si alte organe, oficii si agentii competente ale Uniunii furnizeaza agentiei eu-
LISA si Comisiei informatiile necesare pentru elaborarea rapoartelor mentionate la
alineatele (4) si (7). Aceste informatii nu pericliteazd metodele de lucru si nici nu
includ informatii care dezvaluie sursele, numele membrilor personalului sau
anchetele.

eu-LISA furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru realizarea evaluarii
generale mentionate la alineatul (7).

Articolul 23

Costurile

Costurile aferente credrii si functiondrii platformei de colaborare pentru echipele comune de
ancheta sunt suportate din bugetul general al Uniunii.

(2)
(b)

RO

Articolul 24
inceperea functionirii

Comisia stabileste data de incepere a functionarii platformei de colaborare pentru
echipele comune de anchetda, dupa ce se asigurd cd sunt indeplinite urmatoarele
conditii:

actele relevante de punere in aplicare prevazute la articolul 6 au fost adoptate;

eu-LISA a efectuat un test complet al platformei de colaborare pentru echipele
comune de ancheta, in cooperare cu statele membre, utilizind date de testare
anonime.

Dupad ce stabileste data inceperii functionarii in conformitate cu alineatul (1),
Comisia comunicd data respectivd statelor membre, Eurojust, Europol,
Parchetului European s1i OLAF.

Decizia Comisiei prin care este stabilitd data de Incepere a functionarii platformei de
colaborare pentru echipele comune de anchetd, mentionata la alineatul (1), se publica
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Utilizatorii platformei de colaborare pentru echipele comune de anchetd incep sa
utilizeze platforma de la data stabilitd de Comisie in conformitate cu alineatul (1).

Articolul 25

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Acesta reprezintd un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul articol, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.
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3. In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopta proiectul de act de
punere 1n aplicare si se aplicd articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 26
Modificarea Regulamentului (UE) 2018/1726
Regulamentul (UE) 2018/1726 se modificd dupd cum urmeaza:
(1) 1a articolul 1, se introduce urmatorul alineat (4a):

»(4a) Agentia este responsabild cu dezvoltarea si gestionarea operationald, inclusiv cu
evolutiile tehnice, ale platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta (JIT)”;

(2) se introduce urmatorul articol 8b:
SArticolul 8b
Atributii legate de platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta

In ceea ce priveste platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheti, agentia
indeplineste:

(a) atributiile care i-au fost conferite prin Regulamentul (UE) nr. XXX/20XX al
Parlamentului European si al Consiliului*;

(b) atributii legate de formarea privind utilizarea tehnica a platformei de colaborare pentru
echipele comune de ancheta, inclusiv furnizarea de materiale de formare online.

* Regulamentul (UE) nr. XXX/20XX al Parlamentului European si al Consiliului
de instituire a unei platforme centralizate de colaborare pentru sprijinirea

functionarii echipelor comune de ancheta si de modificare a Regulamentului (UE)
2018/1726 JO L...).”;

(3) la articolul 14, alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Agentia monitorizeaza evolutiile din domeniul cercetarii care sunt relevante
pentru gestionarea operationald a SIS II, a VIS, a Eurodac, a EES, a ETIAS, a DubliNet, a
ECRIS-TCN, a e-CODEX, a platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta si a
altor sisteme informatice la scara largd, dupa cum se mentioneaza la articolul 1 alineatul (5).”;

(4) 1a articolul 19 alineatul (1), punctul (ff) se inlocuieste cu urmatorul text:
,»(ff) adopta rapoartele privind functionarea tehnicad a urmatoarelor:

(1) SIS in temeiul articolului 60 alineatul (7) din Regulamentul (UE) 2018/1861 al
Parlamentului European si al Consiliului* si al articolului 74 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului**;

(i) VIS 1n temeiul articolului 50 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 767/2008 si al
articolului 17 alineatul (3) din Decizia 2008/633/JAI;

(ii1) EES 1n temeiul articolului 72 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2017/2226;
(iv) ETIAS 1n temeiul articolului 92 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2018/1240;
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(v) ECRIS-TCN si aplicatia de referinta a ECRIS in temeiul articolului 36 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) 2019/816 al Parlamentului European si al Consiliului***;

(vi) componentele de interoperabilitate 1n temeiul articolului 78 alineatul (3) din
Regulamentul (UE) 2019/817 si al articolului 74 alineatul (3) din Regulamentul (UE)
2019/818;

(vii) sistemul e-CODEX, in temeiul articolului 14 alineatul (1) din Regulamentul (UE)

(viii) platforma de colaborare pentru echipele comune de ancheta in temeiul articolului xx din
Regulamentul (UE) XXX***** [prezentul regulament];

* Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie
2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in
domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a Conventiei de punere in aplicare a
Acordului Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006
(JOL312,7.12.2018, p. 14).

** Regulamentul (UE)2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din
28 noiembrie 2018 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii
Schengen (SIS) in domeniul cooperarii politienesti si al cooperdrii judiciare in materie penala,
de modificare si de abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Deciziei 2010/261/UE a Comisiei (JO L 312, 7.12.2018, p. 56).

*#% Regulamentul (UE) 2019/816 al Parlamentului European si al Consiliului din
17 aprilie 2019 de stabilire a unui sistem centralizat pentru determinarea statelor membre care
detin informatii privind condamnarile resortisantilor tarilor terte si ale apatrizilor
(ECRISITCN), destinat sa completeze sistemul european de informatii cu privire la cazierele
judiciare, si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1726 (JO L 135, 22.5.2019, p. 1).

*#%#% Regulamentul (UE) XXX din ... JOL ...).
*askx Regulamentul (UE) XXX din ... JOL ...).”;
(5) la articolul 27 alineatul (1), se introduce urmatorul punct (dc):

,»(dc) grupul consultativ al platformei de colaborare pentru echipele comune de anchetd;”.

Articolul 27
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre in conformitate cu tratatele.
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Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,
Presedintele

Pentru Consiliu,
Presedintele
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unei platforme de colaborare pentru sprijinirea functionarii echipelor comune de
ancheta

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Domeniul de politica: Justitie si consumatori

Activitate: Justitie

Propunerea se refera la
M o actiune noud

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare’?

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Sa ofere sprijin tehnologic celor implicati in echipele comune de anchetd pentru a
spori eficienta si eficacitatea anchetelor si urmaririlor penale transfrontaliere ale
acestora.

Obiectiv(e) specific(e)

1. Sa se asigure ca membrii §i participantii la echipele comune de ancheta pot face
schimb mai usor de informatii si de probe colectate in cursul activitatilor JIT.

2. Sa se asigure cd membrii si participantii la echipele comune de anchetd pot
comunica mai usor si mai sigur intre ei in contextul activitatilor JIT.

3. Sa faciliteze gestionarea zilnicd in comun a unei echipe comune de anchetd,
inclusiv planificarea si coordonarea activitatilor paralele, imbunatatirea trasabilitatii
probelor partajate si coordonarea cu tarile terte, in special in cazul in care reuniunile
fizice sunt prea costisitoare sau necesita prea mult timp.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propunerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Se preconizeaza ca initiativa va spori eficienta si eficacitatea anchetelor si urmaririlor
penale transfrontaliere desfasurate de echipele comune de ancheta.
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

—  Numarul de JIT inregistrate pe platforma in fiecare an
—  Durata medie a unei JIT gézduite de platforma

— Numarul de utilizatori ai platformei de colaborare pentru echipele comune de
ancheta

— Numarul de utilizatori ai platformei de colaborare pentru echipele comune de
ancheta care reprezinta tari terte

— Numarul de utilizatori ai platformei de colaborare pentru echipele comune de
ancheta care reprezintd organele, oficiile si agentiile competente ale Uniunii

— Numarul de evaluari ale JIT efectuate prin intermediul platformei
— Numarul de vizitari ale sistemului informatic centralizat

— Numarul de descarcari ale software-ului de comunicare

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Principalele actiuni care trebuie intreprinse In urma intrdrii in vigoare a
regulamentului sunt urmatoarele:

— colectarea cerintelor si initierea procedurilor de achizitii de catre eu-LISA — 1n
2024

— lansarea punerii in aplicare de catre eu-LISA a platformei de colaborare pentru
echipele comune de ancheta — in 2025

— intrarea In functiune a platformei de colaborare pentru echipele comune de
ancheta — 1/2026

— intretinerea si exploatarea platformei de colaborare pentru echipele comune de
anchetd — incepand cu 1/2026.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitate juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

Crearea unei platforme informatice standardizate si omogene pentru sprijinirea
echipelor comune de ancheta, care s permita statelor membre sa utilizeze o solutie
tehnologica care nu depinde de infrastructura informaticd nationala, nu poate fi
realizatd nici unilateral la nivelul unui stat membru, nici bilateral intre statele
membre. Platforma la nivelul Uniunii este singura modalitate de a oferi echipelor
comune de anchetd o solutie tehnicd moderna unificata, care le-ar permite sa isi
desfasoare anchetele transfrontaliere Intr-un mod mai eficient.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Nu au existat proiecte similare legate de furnizarea de sprijin tehnologic pentru
echipele comune de ancheta.
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1.5.4.

1.5.5.

1.6.

1.7.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual §i posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Consolidarea anchetelor si urmaririlor penale transfrontaliere desfasurate de echipele
comune de anchetd este o parte esentiald a credrii unui spatiu de libertate, securitate
si justitie.

Aceasta este, de asemenea, in conformitate cu Strategia UE privind uniunea
securitatii, cu Agenda UE privind combaterea terorismului, cu Comunicarea privind
digitalizarea justitiei si cu Strategia UE de combatere a criminalitatii organizate.
Comunicarea Comisiei privind digitalizarea justitiei mentioneaza prezenta propunere

IR

e, .

realocare a creditelor

Costurile aferente crearii si intretinerii platformei de colaborare pentru echipele
comune de ancheta ar trebui sa fie suportate din bugetul Uniunii si ar trebui sa se
reflecte in bugetul agentiilor In cauza — eu-LISA si Eurojust.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
[] durata limitata
— [ in vigoare din (de la) [ZZ/LL]AAAA pana in (la) [ZZ/LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pand in AAAA pentru creditele de plata.

M durati nelimitati

— Implementare cu o perioada de crestere in intensitate din AAAA pand in AAAA,
— urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

[] Gestiune directa asiguratd de Comisie

— O prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din cadrul
delegatiilor Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive

[] Gestiune partajati cu statele membre

M Gestiune indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— M organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

— [ organismelor de drept public;
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— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru cérora li se incredinteaza
punerea 1n aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se prezinta garantii
financiare adecvate;

— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de
baza relevant.
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2.2.
2.2.1.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii si raportarii.

Monitorizarea si evaluarea dezvoltdrii si a functionarii tehnice a platformei de
colaborare pentru echipele comune de ancheta sunt de o importanta cruciala si vor fi
aplicate prin respectarea principiilor evidentiate in abordarea comuna privind
agentiile descentralizate.

Pentru 1inceput, eu-LISA si Eurojust trebuie si transmitd anual Comisiei,
Parlamentului European si Consiliului un document unic de programare (DUP) care
sd contind programele de lucru multianuale si anuale si programarea resurselor.
Documentul respectiv stabileste obiectivele, rezultatele preconizate si indicatorii de
performanta pentru monitorizarea realizdrii obiectivelor si a rezultatelor.

Dupa finalizarea dezvoltarii platformei de colaborare pentru echipele comune de
anchetd, eu-LISA ar urma sa prezinte Parlamentului European si Consiliului un
raport in care sa explice modul in care au fost atinse obiectivele, in special cele
legate de planificare si de costuri.

La doi ani de la Inceperea functionarii platformei de colaborare pentru echipele
comune de ancheta si ulterior in fiecare an, eu-LISA ar urma sa prezinte Comisiei un
raport privind functionarea tehnica a platformei, inclusiv privind securitatea acesteia.

La patru ani de la inceperea functionarii platformei de colaborare pentru echipele
comune de anchetd si ulterior o datd la patru ani, Comisia ar urma sd efectueze o
evaluare generald a platformei. Comisia ar urma sa transmita raportul de evaluare
Parlamentului European si Consiliului.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Avand in vedere faptul ca propunerea are un impact asupra contributiei anuale a UE
la eu-LISA si la Eurojust, bugetul UE va fi executat prin gestiune indirecta.

In temeiul principiului bunei gestiuni financiare, bugetul celor doua agentii se
executa pe baza principiului unui control intern eficace si eficient.

In ceea ce priveste controalele ex-post, ambele agentii sunt supuse:
- auditului intern efectuat de Serviciul de Audit Intern al Comisiei;

— rapoartelor anuale ale Curtii de Conturi Europene, care furnizeazd o declaratie
de asigurare cu privire la fiabilitatea conturilor anuale, precum si la legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente;

—  descarcarii anuale de gestiune acordate de Parlamentul European;

— unor posibile investigatii efectuate de OLAF pentru a se asigura, in special,
faptul ca resursele alocate agentiilor sunt utilizate Tn mod corespunzator;

— unui nivel suplimentar de control si rdspundere din partea Ombudsmanului
European.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In aceasta etapa nu au fost identificate riscuri specifice.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscului de eroare (la plata si la inchidere)

Raportul dintre costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate este
prezentat de Comisie. Conform raportului anual de activitate pe 2020 al DG JUST,
acesta a fost de 0,74 % in cazul entitdtilor carora le-a fost incredintatd gestiunea
indirecta si al agentiilor descentralizate.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate, de exemplu din Strategia
antifrauda.

Masurile legate de combaterea fraudei, a coruptiei si a altor activitdti ilegale sunt
prezentate, printre altele, la articolul 50 din Regulamentul privind eu-LISA si la
articolul 75 din Regulamentul privind Eurojust. Ambele agentii participa la
activitdtile de prevenire a fraudei desfasurate de Oficiul European de Lupta
Antifrauda si informeaza fara intarziere Comisia cu privire la presupusele cazuri de
frauda si la alte nereguli financiare.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din R
cadrul in sens1.11
financiar | Numarul Dif/ din partea | dinpartea | din partea articolului 21
multianual 233 tarilor tarilor tarilor la_imea(ttl:)l 512)
’ 1tera m
Nedif. AELS* | candidate® |  terte Regulamentul
financiar
. D . . . Dif./
1 Piata unica, inovarea si sectorul digital Nedif NU NU NU NU
. .- o . . Dif./
2 Coeziune, rezilienta si valori : NU NU NU NU
Nedif.
ST o Dif./
4 Migratia si controlul la frontiera : NU NU NU NU
Nedif.
7 Administratia publicd europeana Nedif. NU NU NU NU
e Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. . Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din .
cadrul in sensul
financiar | Numarul din partea | din partea | din partea arlt.lwh:ll;ln ; !
multianual Dif/ Nedif. | tarilor garilor irilor e &
AELS candidate terte Regulamentul
financiar
[XX.YY.YY.YY]
DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

33
34
35

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tarile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.

RO 46

RO




3.2
3.2.1

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual

programului respectiv.

Piata unica, inovarea si sectorul digital (linia bugetard 02.04).

Creditele vor fi puse la dispozitie din programul Europa digitald in contextul
pregatirii programelor de lucru pentru perioada 2023-2027 si prin intermediul
1 unui acord de contributie bazat pe articolul 7 din Regulamentul financiar.
Alocarea finald a acestora va face obiectul prioritizarii finantarii in contextul
procedurii de adoptare care std la baza acesteia si al acordului comitetului

eu-LISA Anul Anul Anul Anul TOTAL 2024-
202436 2025 2026 2027 2027
Angaj t 1 0,608 1,216 1,380 1,380 4,584
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul Vg.ajamen < O ’
Plati @ 0,608 1,216 1,380 1,380 4,584
Titlul 2: Cheltuieli de functionare si cu Angajamente 4o
infrastructura Plati (22)
Titlul 3: Cheltuieli operationale Angajamente (3a) 3,000 2,900 1,700 1,700 9,300
Plati (3b) 3,000 4,600 1,700 9,300
Angajamente Tl 3608 | 4116 | 3,080 | 3,080 13,884
TOTAL credite
entru eu-LISA 242
P Plati +3ba 0,608 4216 5,980 3,080 13,884
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2024 este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii — in urma adoptarii planificate in 2023.
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milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual 2 Coeziune, rezilienta si valori
E st Anul Anul Anul Anul TOTAL 2024-
urojus 202437 | 2025 | 2026 | 2027 2027
Titlul 1 Cheltuieli tul Angajamente M 0,086 0,346 0,519 0,951
: 1C ersona
1ty cltwelicup " Pliti @ 0,086 | 0346 | 0,519 0,951
Titlul 2: Cheltuieli de functionare si cu Angajamente Gl
infrastructura Plati (2a)
Angajamente (3) 0,250 0,250
Titlul 3: Cheltuieli operationale
Plati (3b) 0,250 0,250
Angajamente e 0,336 | 0,346 0,519 1,201
TOTAL credite
pentru Eurojust _ =242a
Plati 3 0,336 0,346 0,519 1,201
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2024 este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii — in urma adoptarii planificate in 2023.
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milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual 4 Migratia si controlul la frontiera

LISA Anul Anul Anul Anul TOTAL 2024-
cu- 2024% | 2025 | 2026 | 2027 2027
. . Angajamente (1)
Titlul 1: Cheltuieli cu personalul —
Plati @
Titlul 2: Cheltuieli de functionare si cu Angajamente a2
infrastructura Plati (22)
Titlul 3: Cheltuieli operationale Angajamente Ga) 2,500 2,500
Plati (3b) 2,500 2,500
Angajamente :Jlr;lla 2,500 2,500
TOTAL credite
entru eu-LISA =242
pentru 3 Plati +;ba 2,500 2,500

38 2024 este anul in care incepe punerea in aplicare a propunerii — in urma adoptarii planificate in 2023.

RO 49



RO

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual 7 Administratia publica europeana
Anul Anul Anul Anul TOTAL 2024-
2024 2025 2026 2027 2027
DG JUST
* Resurse umane 0,152 0,152 0,152 0,152 0,608
¢ Alte cheltuieli administrative
TOTAL DG JUST Credite 0,152 0,152 0,152 0,152 0,608
TOTAL credite Total , B
de la RUBRICA 7 Efo(:;zll pléfi‘)lgaﬁmen‘e | 0152 0152| 0152| 0,152 0,608
din cadrul financiar multianual |
Anul Anul Anul Anul TOTAL 2024-
2024 2025 2026 2027 2027
TOTAL credite Angajamente 3,760 | 7,104 | 3,578 | 3,751 18,193
de la RUBRICILE 1-7
. : : . 4,704 1 18,193
din cadrul financiar multianual Plati 0,760 70 8,978 3,73
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3.2.2.  Impactul estimat asupra creditelor Eurojust
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul
A se indica 2024 2025 2026 2027

obiectivele si
realizarile

TOTAL 2024-2027

Eurojust

Costuri o : ; : Total Total

Tip .. 7 1 Costuri Costuri Costuri Costuri .
medii nr. costuri

Nr
Nr
Nr

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1

Dezvoltarea adaptarilor tehnice
necesare ale sistemelor informatice
relevante ale Eurojust

Dezvoltarea 0,250 0,250
adaptarilor
tehnice necesare
ale sistemelor
informatice
relevante ale
Eurojust

0,086 0,173 0,173 0,432
Personal intern

necesar  pentru
dezvoltarea
adaptarilor
tehnice

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 1 0,336 0,173 0,173 0,682
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OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2

Furnizarea de sprijin administrativ
utilizatorilor platformei de colaborare
pentru echipele comune de anchetd

Personal intern
necesar pentru
furnizarea de
sprijin
administrativ
utilizatorilor
platformei de
colaborare pentru
echipele comune
de ancheta

0,173

0,346

0,519

Subtotal pentru obiectivul specific nr. 2

0,173

0,346

0,519

TOTAL COSTURI

1,201
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3.2.3.  Impactul estimat asupra creditelor eu-LISA
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform
explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul TOTAL
A se indica 2024 2025 2026 2027 202412027
obiectivele si
realizarile
eu-LISA
o Tip Cn(q)zgl;in 2 Costuri 2 Costuri 2 Costuri 2 Costuri Tgfl crcr)(s)ttzii
OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1
Dezvoltarea platformei de colaborare
pentru echipele comune de ancheta
Servicii 0,500 0,200 0,700
profesionale —
costuri de
proiectare,
dezvoltare si
testare
(contractanti)
Proiectarea, 1,000 1,000
gestionarea,
testarea si
conformitatea in
materie de
securitate
Infrastructura 0,500 4,500 5,000
(dispozitii
referitoare la
hardware,
software si
retele)
Infrastructura — 1,000 0,700 1,700
dezvoltarea
controalelor de
securitate,
analiza
capabilitatilor
de securitate,
integrare si
monitorizare
Personal intern 0,608 1,216 1,824
necesar pentru
dezvoltarea
platformei  de
colaborare
pentru echipele
comune de
ancheta
Subtotal pentru obiectivul specific 3,608 6,616 10,224
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nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2

Intretinerea si exploatarea platformei
de colaborare pentru echipele comune

de ancheta

Infrastructura — 0,700 0,700 1,400
controale de
securitate
Securitate si 0,300 0,300 0,600
gestionare
intreginere de 0,700 0,700 1,400
remediere si
adaptare —
inclusiv
software,
acordare de
licente si
gazduire,
dispozitii de
securitate si
evolutii tehnice
Personal intern 1,380 1,380 2,760
necesar  pentru
intretinerea
platformei  de
colaborare
pentru echipele
comune de
ancheta

Subtotal pentru obiectivul specific 3,080 3,080 6,160

nr. 2
TOTAL COSTURI 3,608 6,616 3,080 3,080 16,384

3.2.4.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale Eurojust
3.2.4.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos®®:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Eurojust Anul Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027 2024-2027

Agenti temporari

(grade AD) 0,086 0,346 0,519 0,951

39 Estimarile costurilor cu personalul sunt cumulative si au fost efectuate pe baza costurilor medii cu

personalul temporar, indexate cu coeficientul de corectie aplicabil Tarilor de Jos pentru 7/2020
(113,9 %).
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Agenti temporari
(grade AST)

Agenti contractuali

Experti nationali
detasati

TOTAL 0,086 0,346 0,519 0,951

Cerinte privind personalul*® (ENI):

Eurojust Anul Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027 2024-2027

Agenti temporari
(grade AD) 1 3 3 3

Agenti temporari
(grade AST)

Agenti contractuali

Experti nationali
detasati

TOTAL 1 3 3 3

Datele de recrutare sunt prevazute la inceputul anului. Nu au fost formulate ipoteze pentru o

eventuala crestere a indexarii salariilor sau a coeficientului de corectie aplicabil Tarilor de
Jos.

Personal necesar pentru OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1 — dezvoltarea adaptarilor tehnice
necesare ale sistemelor informatice relevante ale Eurojust:

Profil Nr. Tip
Responsabil IT — arhitectura 1 AT (AD)
TOTAL 1 -

Personal necesar pentru OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 2 — furnizarea de sprijin administrativ
utilizatorilor platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta:

40 Cumulat. Numarul indicat in fiecare an este numarul de angajati vechi din anul (anii) anterior(i) si de

personal nou recrutat.
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Profil Nr. Tip

Sprijin administrativ 2 AT (AD)

TOTAL 2 -

Descrierea profilurilor

Responsabil IT — arhitecturd — colaboreaza cu contractantii in ceea ce priveste documentele de proiectare si valideaza
(la nivel de solutie si de aplicatie). De asemenea, este implicat in toate cazurile operationale/de utilizare/evaluarile
arhitecturale si actele de punere in aplicare si delegate.

Sprijin administrativ — gestionarea spatiilor de colaborare JIT individuale in numele membrilor JIT, crearea de
conturi, facilitarea accesului persoanelor autorizate de autoritatile nationale, formare si tutoriale pentru utilizatori,
incércarea de instrumente si materiale pentru platforma, sprijinirea utilizatorilor.

3.2.5.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale eu-LISA
3.2.5.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos*!:

milioane EUR (cu trei zecimale)

eu-LISA Anul Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027 2024-2027
Agenti te“:g’)rari (grade 0,608 1216 1216 1216 4,256
Agenti temporari
(grade AST)
Agenti contractuali 0,164 0,164 0,328
Experti nationali
detasati
TOTAL 0,608 1,216 1,380 1,380 4,584

4 Estimarile costurilor cu personalul sunt cumulative si au fost efectuate pe baza costurilor medii pentru

personalul temporar si contractual.
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Cerinte privind personalul*? (ENI):

eu-LISA Anul Anul Anul Anul TOTAL
2024 2025 2026 2027 2024-2027
Agenti temporari (grade
AD) 4 8 8 8 8
Agenti temporari
(grade AST)
Agenti contractuali 2 2 2
Experti nationali
detasati
TOTAL 4 8 10 10 10

Datele de recrutare sunt prevazute la inceputul anului. Nu au fost formulate ipoteze pentru o
eventuala crestere a indexarii salariilor sau a coeficientului de corectie aplicabil Estoniei si
Frantei.

Personal necesar pentru OBIECTIVUL SPECIFIC nr. 1- dezvoltarea platformei de
colaborare pentru echipele comune de ancheta:

Profil Nr. Tip
Responsabil IT — arhitectura 1 AT (AD)
Gestionarea testelor 1 AT (AD)
Administrarea retelei 1 AT (AD)
Managementul securitatii 1 AT (AD)
Gestionarea infrastructurii 0,5 AT (AD)
Gestionarea programelor si a proiectelor 1 AT (AD)
Administrarea sistemelor si a aplicatiilor 0,5 AT (AD)
Servicii transversale (finante si achizitii si resurse umane) 1 AT (AD)
Gestionarea relatii operationale si a partilor interesate 1 AT (AD)
TOTAL 8 -

s Cumulat. Numarul indicat in fiecare an este numarul de angajati vechi din anul (anii) anterior(i) si de

personal nou recrutat.
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Personal necesar pentru OBIECTIVUL SPECIFIC nr.2— Iintretinerea si exploatarea
platformei de colaborare pentru echipele comune de ancheta:

Profil Nr. Tip
Responsabil IT — arhitecturd 0,5 AT (AD)
Gestionarea testelor 0,5 AT (AD)
Gestionarea versiunilor si a modificarilor 0,5 AT (AD)
Administrarea retelei 1 AT (AD)
Managementul securitatii 1 AT (AD)
Operator de sprijin de nivel 1 (24x7) 1 AC
Administrator de sprijin de nivel 2 (24x7) 1 AC
Gestionarea infrastructurii 0,5 AT (AD)
Proprietarul produsului/serviciului 1 AT (AD)
Administrarea sistemelor si a aplicatiilor 1 AT (AD)
Servicii transversale (finante si achizitii i resurse umane) 1 AT (AD)
Gestionarea relatii operationale si a partilor interesate 1 AT (AD)
TOTAL 10 -

Descrierea profilurilor

Responsabil IT — arhitecturd — colaboreaza cu contractantii in ceea ce priveste documentele de proiectare si valideaza
(1a nivel de solutie si de aplicatie). De asemenea, este implicat in toate cazurile operationale/de utilizare/evaluarile
arhitecturale si actele de punere in aplicare si delegate.

Gestionarea testelor — testarea solutiei globale

Gestionarea versiunilor si a modificarilor — asigurarea gestionarii tranzitiei, inclusiv a ciclului de viata al dezvoltarii
de software (SDLC)

Gestionarea retelei — administrarea si arhitectura retelei

Gestionarea securitatii — contributie la arhitectura de securitate si la toate masurile/solutiile de securitate care urmeaza
sa fie puse 1n aplicare, inclusiv la protectia datelor.

Operator de sprijin de nivel 1 (24x7) — asigurarea sprijinului de nivel 1 pentru platforma de colaborare pentru echipele
comune de anchetd, conform acordului privind nivelul serviciilor (SLA)

Operator de sprijin de nivel 2 (24x7) — asigurarea sprijinului de nivel 2 pentru platforma de colaborare pentru
echipele comune de anchetd, conform SLA

Administrarea infrastructurii — responsabilitate cu privire la infrastructura

Gestionarea programelor si a proiectelor — asigurarea coordonarii gestionarii generale a programului/proiectului
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Proprietarul produsului/serviciului — responsabilitate cu privire la produs dupa ce va deveni operational

Administrarea sistemelor si a aplicatiilor — responsabilitate cu privire la infrastructurd (hardware, software, aplicatie),
dezvoltare si administrare ulterioara

Servicii transversale (finante si achizitii si resurse umane) — contributie la aspecte orizontale legate de serviciile
transversale.

Gestionarea relatiilor operationale si a partilor interesate — contributie la cerintele operationale, la actele de punere in
aplicare, la reuniunile partilor interesate (de exemplu, grupul consultativ, grupul de experti etc.).

3.2.5.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul sub tutela caruia se afla agentia

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.
— M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimarea se exprimd in numere intregi (sau cel mult cu o zecimala)

Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027

¢ Posturi din schema de personal
(functionari si agenti temporari)

2001 02 01 5120 01 02 02 (la sediu
si in reprezentantele Comisiei)

20 01 02 03 (in delegatii)

01 01 01 01 (cercetare indirecta)

10 01 05 01 (cercetare directa)

* Personal extern (in echivalent norma
intreagi: ENI)*
20 02 01 (AC, END, INT din
»pachetul global”)

20 02 03 (AC, AL, END, INT si
JPD in delegatii)

Linie — la sediu®
(linii)
bugetara

(bugetare) N
(ase —1n delegatii

preciza) 44

01 01 01 02 (AC, END, INT —

43

44
45

AC= agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la
dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = experti tineri in delegatii.

Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).

In principal pentru fondurile Politicii de coeziune a UE, Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurald (FEADR) si Fondul european pentru afaceri maritime, pescuit si acvacultura (FEPAM).
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cercetare indirecta)

cercetare directd)

10 01 05 02 (AC, END, INT —

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

1 1 1 1

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza
alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului,
completate, dupd caz, cu resurse suplimentare ce ar putea fi acordate DG-ului care
gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile

bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar .

sa reprezinte Comisia in cadrul Consiliului pentru gestionarea programului si
al grupului consultativ;

sa realizeze colectarea cerintelor operationale in etapa de proiectare a
proiectului;

sa pregdteasca si s negocieze actele de punere 1n aplicare necesare;

sa gestioneze reuniunile grupului de experti respectiv;

sa asiste eu-LISA pe parcursul etapei de dezvoltare a proiectului,

sd monitorizeze functionarea si intretinerea platformei.

Personal extern N/A

Descrierea metodei de calcul al costului pentru unitatile ENI ar trebui inclusd in anexa V

sectiunea 3.

3.2.6.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

— M Propunerea/initiativa

poate fi finantata partial prin realocarea creditelor in

cadrul rubricii relevante din cadrul financiar multianual (CFM).

In ceea ce priveste creditele pentru eu-LISA, propunerea implica utilizarea rubricii 1
din CFM — programul Europa digitald (linia bugetarda 02.04) —, precum si a unei
marje de la rubrica 4 din CFM.

— M Propunerea/initiativa

necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii

corespunzatoare din CFM si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt
definite in Regulamentul privind CFM

In ceea ce priveste creditele pentru Eurojust, propunerea implici utilizarea marjei
nealocate de la rubrica 2b din CFM.

3.2.7.  Contributiile tertilor

— M Propunerea/initiativa nu prevede cofinantare din partea tertilor.

— [ Propunerea/initiativa prevede cofinantare, estimata in cele ce urmeaza:

RO
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milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt

Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a Total
N N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se ota
vedea punctul 1.6)
A se preciza organismul
care asigura cofinantarea
TOTAL credite
cofinantate
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

- O asupra resurselor proprii
- O asupra altor venituri
— va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli
O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul propunerii/initiativei*®
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd . C o
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul SZ 1nt?) uce atia atn cal Sﬁmtt
financiar in . N . considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+ N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul ....

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

46 In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahir), sumele indicate
trebuie sa fie sume nete, adica sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.
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