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Tato sprava je prvou vyrocnou spravou Eurdpskej komisie o uplatinovani nariadenia EU
o preverovani priamych zahrani¢nych investicii (d’alej len ,,nariadenie o preverovani PZI* alebo
,,hariadenie®).

V suvislosti s touto problematikou neexistovala v ramci EU Ziadna formalizovana spolupréaca
medzi ¢lenskymi Statmi a Europskou komisiou az do 11. oktobra 2020, ked’ nadobudlo t¢innost’
nariadenie o preverovani PZI. Europska komisia dovtedy nezohravala ziadnu ulohu pri
preverovani priamych zahraniénych investicii do EU.

V poslednych rokoch dochédza k zrete'nej zmene profilov investorov a investi¢énych modelov,
Cize Coraz viac investorov pochadza z krajin mimo OECD, prilezitostne aj s podporou alebo
pokynmi svojej vlady, aich motivacia pre konkrétnu investiciu nemusi byt vzdy vylucne
komeréna!. Nariadenie o preverovani PZI, ako aj pravne predpisy a mechanizmy jednotlivych
¢lenskych $tatov EU tykajuce sa preverovania reflektuju silny déraz na ochranu bezpeénosti
alebo verejného poriadku a st vyjadrenim mimoriadnej doleZitosti urCitych investicnych ciel'ov,
akymi s0 napriklad kriticka infrastruktira a vstupy vratane urcitych technoldgii, urcitych
odvetvi, napriklad sektora zdravotnictva, arizik, ktoré moézu predstavovat’ investicie urcitych
investorov.

Tato sprava transparentne ozrejmuje fungovanie preverovania PZI v EU a vyvoj prebichajuci
v oblasti vnutrostatnych mechanizmov preverovania. Prispieva k zodpovednosti Unie v oblasti,
v ktorej je transparentnost’ — pokial ide o jednotlivé transakcie — nemozna a nevhodna vzhl'adom
na dotknuté bezpecnostné zaujmy.

V tejto prvej vyrocnej sprave, ktord vychadza zo sprav 27 ¢lenskych §tatov a z inych zdrojov, sa
potvrdzuje nespornd pridana hodnota nariadenia a mechanizmu spolupréace.

Spravu tvoria Styri hlavné kapitoly:

1. kapitola sa tyka udajov a trendov v oblasti PZI do EU,

2. kapitola sa tyka legislativneho vyvoja v ¢lenskych Statoch,

3. kapitola sa tyka preverovacich ¢innosti ¢lenskych Statov,

4. kapitola sa tyka fungovania spoluprace EU pri preverovani PZI.

Této vyrocna spradva sa prijima sucasne s vyrocnou spravou o kontrolach vyvozu poloziek
s dvojakym pouzitim. Preverovanie PZI aj kontroly vyvozu si doélezitymi nastrojmi pre
strategické kontroly obchodu a investicii s cielom zaistit’ bezpecnost’ v Eurdpskej tnii.

V tejto suvislosti pozri napr. ,,Vitame priame zahrani¢né investicie, no chranime si zakladné zaujmy*,
COM(2017) 494 final — 13. septembra 2017.



1. KAPITOLA - PRIAME ZAHRANICNE INVESTICIE DO EUROPSKEJ UNIE —
TRENDY A UDAJE?

Osobité charakteristiky roku 2020 aich vplyv napriame zahrani¢né investicie, ato aj pre
Eurépsku uniu, najlepsie pochopime, ked ich uvedieme do SirSieho asového ramca.’ Vynikne
tak kontrast oproti prostrediu a vyvoju z obdobia pred pandémiou COVID-19, ako aj naznaky
urc¢itého celosvetového ozivenia hospodarskej aktivity v prvom $tvrtroku 2021 vratane transakcii
PZI.

Ako je zndzornené na obrdzku 1, v roku 2020 doslo k prudkému prepadu globéalnych tokov PZI
na uroven 885 mld. EUR, ¢o je 0 35 % menej ako v roku 2019, pricom uz v roku 2019 bola ich
Groven vyrazne nizSia ako vroku 2018.* V porovnani so svetovym priemerom bola EU
ovplyvnena pandémiou COVID-19 este vyraznejsie, ked’ze prichadzajice PZI klesli v roku 2020
071 % na98 mld. EUR ztrovne 335 mld. EUR vroku 2019. Vroku 2020 predstavovali
prichadzajtice PZI len 0,7 % HDP EU27, &o je prudky pokles z urovne 3,6 % zaznamenanej
v roku 2018°.

Obrdzok 1: Toky PZI globdlne a v EU
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Zdroj: Udaje OECD extrahované 20. maja 2021.

Tato kapitola sa vzt'ahuje na obdobie od 1. januara 2019 do 31. marca 2021.

Pokial’ ide o toky PZI podla udajov z narodnych uctov (obrdazok 1), v ¢asovom obdobi 2015 — 2020 vidno
vplyv ochorenia COVID-19 vramci uz aj tak klesajiiceho trendu tokov. Zvysna cast’ tejto kapitoly sa
vzt'ahuje na obdobie od januara 2019 do prvého Stvrtroka 2021 na zaklade poctu uzavretych obchodov.
Globalne toky PZI zodpovedaji hodnote prichadzajticich PZI, ktort vykazuje OECD.

Zdroj: OECD, udaje extrahované v maji 2021.


https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2021.pdf#:~:text=FDI%20inflows%20nosedived%20in%20most%20countries%20in%202020.,to%2052%25%20in%202019%20and%2058%25%20in%202018.

7 CC

Vyvoj mozno vystizne opisat’ slovom ,,nerovnomerny*. Negativny vplyv na ¢innost’ v oblasti
PZI je nerovnomerny v zavislosti od pdvodu zahrani¢ného investora, hostitel'ského ¢lenského
statu EU a predmetnych sektorov (pozri obrdzok 2, obrdzok 3 a tabul’ku 1, ktoré sa zameriavaji
na flizie a akvizicie uzavreté v EU®). V roku 2020 bolo ohlasenych o 34 % menej zahraniénych’
fuzii aakvizicii ako vroku 2019. Koncom roka 2020 avprvom Stvrtroku 2021 doslo
k pomalému oziveniu, pokial’ ide o uzavreté obchody (+4,5 % v porovnani s prvym Stvrtrokom
2020), 1 tak vSak boli o 30 % menSie ako v roku 2019 (obrazok 2).

Obrdzok 2: Vseobecné trendy zahranicnych fizii a akvizicii v EU od janudra 2019 do marca
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Zdroj: Vypoity JRC s tidajmi Bureau van Dijk extrahovanymi 6. maja 2021. Trend sa tyka 3-mesacného kizavého priemeru. Zahraniéné fuzie
a akvizicie st obchody, pri ktorych je vlastnikom investora v kone¢nom désledku subjekt z krajiny mimo EU.

Vsetky ¢lenské staty EU zaznamenali pokles poétu transakcii zahffiajucich fuzie a akvizicie
(obrdzok 3), najviac vsak Francuzsko a Svédsko. Nemecko s miernej§im poklesom fuzii
a akvizicii zaznamenalo menej investicii z Ciny a USA, zatial' o v Spanielsku a Holandsku
doSlo v roku 2020 v porovnani s rokom 2019 k prepadu obchodov uzatvéranych s krajinami
EZVO a Koéreou a Japonskom.

Pojmy uzavreté obchody a transakcie sa pouzivaju zamenitel'ne, ked’ ide o fuzie a akvizicie.
Pojem zahranicny, ked’ ide o fuzie a akvizicie alebo projekty na zelenej luke, sa vztahuje na transakcie
uskutoénené v Eurdpe investormi z krajin mimo EU. Investor sa klasifikuje ako investor z krajiny mimo
EU, ak jeho véagsinovym vlastnikom je subjekt zkrajiny mimo EU (osoba alebo spolognost). Pri
neexistencii va¢sinového vlastnictva sa Statna prislusnost’ investora urci podl’a sidla tstredia.



Obrdzok 3: Pocet zahranicnych fiizii a akvizicii podla cielovej krajiny EU: podiel na celkovom
pocte v roku 2020 a percentudlna zmena oproti roku 2019
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Zdroj: Vypoéty JRC s udajmi Bureau van Dijk extrahovanymi 6. maja 2021.

Velky podiel zahrani¢nych investicii v Eurdépe v roku 2020 pochédzal zo Spojenych Statov
americkych (USA) aKanady apredstavoval takmer 35 % flzii a akvizicii v EU; zanimi
nasleduje Spojené kralovstvo s podielom 30,5 %.% Dalej nasleduju krajiny EZVO s podielom
12,1 % (pri¢om 7,5 % pochadza zo Svajéiarska). Stvrtym zahrani¢nym investorom v EU bola
v roku 2020 Cina s podielom 2,5 % (pokles zo 4 % v roku 2019) (tabulka I).°

Tabulka 1. Zahranicné fuzie aakvizicie vroku 2020 podla Stitnej prislusnosti konecného vlastnika
investora. Percentudlna zmena v roku 2020 v porovnani s rokom 2019 a podiel na celkovom pocte v roku
2020

8 Udaj tykajuci sa USA aKanady zodpoved4 zoskupeniu krajin, ktoré sa pouzilo v analyze priloZenej k nariadeniu
o preverovani priamych zahrani¢nych investicii [pozri SWD(2019) 108 final]. V roku 2020 boli na]vaéému investormi
USA a Spojen¢ kral'ovstvo, priCom na kazdi z tychto krajin pripadalo 30,5 % vSetkych investicii v EU pochadzajicich
z krajin mimo EU (v pripade USA islo o pokles z31 % v roku 2019). V prvom §tvrtroku 2021 podiel USA dosiahol
37,1 %.

Udaje pre Cinu zahfiaji Hongkong a Macao.
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Zdroj: Vypoéty JRC s udajmi Bureau van Dijk extrahovanymi 6. maja 2021.%°

Hoci ¢inske investicie v Eurdpe predstavuju pomerne maly podiel obchodov, zaznamenavaji
najvyraznejsi prepad, ktory sa zacal uz v novembri 2019, ¢ize dva mesiace pred obmedzenim
pohybu vo Wu-chane (Cina) nastolenym koncom januira 2020, ato bez ohladu na skoré
opatovné otvorenie ¢inskeho hospodarstva v polovici roka 2020.

Je evidentné, Ze pandémia COVID-19 nemala rovnomemny vplyv na hospodarske odvetvia v Eur6pe
(obrazok 4). Niektoré¢ sektory, ako napriklad odvetvie zdravotnickych potrieb, vyroba liekov
a elektronicky obchod, zaznamenali nebyvaly narast poctu uzavretych obchodov, zatial’ co iné odvetvia,
napriklad cestovny ruch, volnoc¢asové aktivity, letectvo a ndmorna doprava, boli negativne postihnuté.
Najhorsie zasiahnutym odvetvim boli ubytovacie sluzby s poklesom poctu zahrani¢nych obchodov o viac
ako 70 %.

Obrdzok 4: Zahranicné fiizie a akvizicie podla cielového odvetvia EU, 1. Stvrtrok 2019 — 1. Stvrtrok 2021

10 Skratky: EZVO (Svajéiarsko, Norsko, Island, Lichtenstajnsko), AUS (Australia), NZ (Novy Zéland), BV
(Blizky vychod). Hlavnymi dafiovymi rajmi podl'a poctu uzavretych obchodov alebo investicii na zelenej
Iuke su (v abecednom poradi) Bermudy, Britské Panenské ostrovy, Kajmanie ostrovy, Mauricius a Spojené
kralovstvo — Normanské ostrovy. Zoznam danovych rajov sa uvadza napriklad v pracovnom dokumente
utvarov Komisie nadvédzujicom na oznamenie Komisie ,,Vitame priame zahrani¢né investicie, no chranime
si zakladné zaujmy“ — SWD(2019) 108 final — 13. marca 2019. Rozvinuta Azia zahfiia tieto krajiny:
Japonsko, Koreu, Singapur a Taiwan; krajiny Rady pre spolupracu v Perzskom zalive st: Spojené arabské
emiraty, Katar, Saudska Arabia, Kuvajt, Oman a Bahrajn. Medzi ostatny BV patri Izrael a Libanon.
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Zdroj: Vypocty JRC s udajmi Bureau van Dijk extrahovanymi 6. maja 2021.

Odvetvie vyroby, ktoré predstavuje Stvrtinu vSetkych zahraniénych fuzii a akvizicii, zaznamenalo
v roku 2020 pokles obchodov 040 % v porovnani s rokom 2019 a hmlisté vyhliadky pretrvavali aj
v prvom Stvrtroku 2021, pricom medziro¢na vykonnost’ sa po zaokruhleni pohybovala na Grovni —
1,3 %.

Informac¢né a komunikacné technolégie (IKT) su odvetvie, ktoré je najmenej postihnuté
pandémiou a inymi t'azkostami, 1 ked’ v roku 2020 vykazalo mierny pokles o 12 % v porovnani
srokom 2019. Vroku 2020 predstavovali IKT celkovo 35 % vSetkych fuzii a akvizicii
prichadzajtcich do EU, &im po prvykrat prekonali vyrobné odvetvie. IKT dominuji oZiveniu aj
v prvom Stvrtroku 2021 s medzirocnym narastom fuzii a akvizicii o 53 %, ¢im sa pocet
obchodov v tomto sektore dostava na uroven pred pandémiou.

DalSie podrobnosti

Dalsie podrobnosti o uvedenych poétoch, vplyve a oZiveni podla jednotlivych ¢lenskych §tatov
a odvetvi, investiciach na zelenej luke, povode zahraniénych investorov v EU a cudzej $tatne;
Gi¢asti u zahrani¢nych investorov v EU st uvedené v oddiele 2 sprievodného pracovného
dokumentu utvarov Komisie.

2. KAPITOLA — LEGISLATIVNY VYVOJ V CLENSKYCH STATOCH OD ROKU 2019'!

DoterajSia cesta

Prijatim nariadenia EU o preverovani PZI 19.marca 2019 ajeho Uplnym vykonavanim
od 11. oktdbra 2020 sa zacala nova etapa.

Ked Eurdpska komisia v roku 2017 predkladala svoj navrh, 11 ¢lenskych S§tdtov uz malo
vnutrostatny mechanizmus preverovania PZI, ¢i uz v jednotlivych odvetviach alebo so SirSim
zéberom.”? K 1.jalu 2021 ich bolo 18 (pozri mapu dalej v texte). Okrem zvySenia poctu
Clenskych S§tatov s mechanizmom preverovania doSlo aj kuprave arozSireniu rozsahu

11
12

Tato kapitola sa vzt'ahuje na obdobie od 1. januara 2019 do 31. jala 2021. 5
Dansko, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Litva, LotySsko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Spanielsko,
Taliansko, okrem Spojeného kralovstva.



existujucich mechanizmov, pricom mechanizmy preverovania v jednotlivych ¢lenskych Statoch
Coraz viac odzrkadl'uji — niekedy i doslovne — kI'i¢ové prvky nariadenia.’

Nariadenie EU o preverovani PZI a mechanizmy preverovania PZI zavedené ¢lenskymi $tatmi EU

Hoci sa vnariadeni zamerne dopodrobna nestanovuje, akd by mala byt forma a obsah
mechanizmov preverovania PZI zavedenych v ¢lenskych statoch EU, stanovuju sa v iom urcité
klai€ové prvky, ktoré sa maju premietnut’ v kazdom vnutroStditnom mechanizme preverovania
PZI.

Konkrétne v ¢lanku 3 nariadenia o preverovani PZI sa stanovuje povinnost’, aby kazdy clensky
stat EU s mechanizmom preverovania PZI zabezpe¢il, Ze v tychto mechanizmoch st vymedzené
Casové ramce; Ze tieto mechanizmy su transparentné a nediskrimina¢né; umoznuju zohl'adnit
vSetky pripomienky inych Cclenskych Statov a stanovisko Eurdpskej komisie; umoziuji
prislusnym strandam podat’ opravné prostriedky proti zamietavému rozhodnutiu organu
na preverovanie PZI auplatiiuji opatrenia na predchadzanie obchadzaniu mechanizmov
preverovania PZI a suvisiacich rozhodnuti.

Europska komisia vyzvala vSetky clenské Staty, aby mali vnutroStatny mechanizmus
preverovania, naposledy vo svojom oznameni o preskiimani obchodnej politiky'*:

.,V oblasti bezpecnosti podla nariadenia o preverovani PZI Komisia opakuje svoju vyzvu
vSetkym clenskym Statom, aby vytvorili a presadzovali plnohodnotny mechanizmus preverovania
PZI s cielom riesit pripady, ked by nadobudnutim alebo kontrolou konkrétneho podniku,
infrastruktiry alebo technoldgie vzniklo riziko pre bezpecnost alebo verejny poriadok v EU.
Komisia bude pokracovat v implementacii mechanizmu spoluprdce s organmi clenskych statov
s cielom chranit bezpecnost' a verejny poriadok pred rizikovymi priamymi zahranicnymi
investiciami a zvazi posilnenie mechanizmu spoluprace zriadeného nariadenim o preverovani
PZI~

13 Ako tri nazorné priklady mozno uviest nedavno prijaty dansky zdkon o preverovani a sivisiaci predpis
o mechanizme preverovania ur¢itych priamych zahranicnych investicii atd’. v Dansku (zakon o preverovani
investicii), taliansky zdkon a stvisiaci mechanizmus, napr. vyhlasky talianskej vlady ¢.179 ac. 180,
a litovsky zakon a suvisiaci mechanizmus: zdkon €. IX-1132 o ochrane objektov vyznamnych pre narodnu
bezpecnost.

14 Preskumanie obchodnej politiky — otvorena, udrzatel'na a asertivna obchodna politika, COM(2021) 66 final
— 18. februara 2021.
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U s mechanizmom preverovania, ktory aktualizuje existujlici mechanizmus
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Oznamenia ¢lenskych Statov pre GR TRADE

Eurépska komisia je nadalej pevne presvedéend, e vietkych 27 &lenskych $titov EU zavedie
vnutroStatne mechanizmy preverovania PZI. VnitroStatny mechanizmus preverovania vo vsetkych 27
¢lenskych §tatoch sluzi na ochranu vsetkych jednotlivych ¢lenskych statov pred potencidlne rizikovymi
zahraniénymi investiciami z tretich krajin. Takisto poskytne potrebné prepojenia na mechanizmus
spoluprace podl'a nariadenia o preverovani PZI, ¢im sa zabezpe€i, ze vSetkych 27 ¢lenskych Statov
a Komisia preveria relevantné PZI so zretel'om na kolektivinu bezpe&nost’ ¢lenskych $tatov a Unie, ako
aj bezpecnost’ jednotného trhu a vel'mi vysoku troven hospodarskej integracie, ktorti umoziuje.

Pit’ Clenskych statov, konkrétne Franctzsko, Taliansko, Madarsko, Pol'sko a Slovinsko, prijalo okrem
svojich vnutrostatnych mechanizmov preverovania vseobecnejSieho charakteru aj docasné opatrenia



tykajuce sa PZI v stvislosti so zranitelnost'ou spdsobenou pandémiou COVID-19 a stlaenim cien aktiv
vEU."

Vyvoj v ¢lenskych §tatoch EU — mechanizmy preverovania PZI

Pocas vykazovaného obdobia 24 z 27 &lenskych §tatov EU bud:

J prijalo novy vnutrostatny mechanizmus preverovania PZI,
J zmenilo existujuci mechanizmus,
o alebo iniciovalo konzultacny alebo legislativny postup, ktory ma viest’ k prijatiu nového

mechanizmu alebo zmenam existujiceho mechanizmu.

Clenské $taty, ktoré prijali novy vnatrotatny | Cesko, Dénsko, Malta, Slovenska

mechanizmus preverovania PZI republika, Slovinsko

Clenské $taty, ktoré prijali zmeny Finsko, Franctuzsko, Litva, Lotyssko,

existujiceho mechanizmu Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Rakusko,
Rumunsko, Spanielsko, Taliansko

Clenské §taty, ktoré iniciovali konzultaény Holandsko, Portugalsko

alebo legislativny postup, ktory ma viest’
k zmenam existujuceho mechanizmu

Clenské Staty, ktoré iniciovali konzultaény Belgicko, Estonsko, Grécko, [rsko,
alebo legislativny postup, ktory ma viest’ Luxembursko, Svédsko

k prijatiu nového mechanizmu

Clenské $taty, ktoré verejne neohlasili Bulharsko, Cyprus, Chorvatsko

prebiehajucu iniciativu

V ¢lanku 3 ods. 7 nariadenia o preverovani PZI sa stanovuje povinnost’ ¢lenskych §tatov oznamit’
Eurdpskej komisii svoje mechanizmy preverovania a akékol'vek ich zmeny. V ¢lanku 3 ods. 8 sa
stanovuje povinnost FEuropskej komisie zverejnit zoznam mechanizmov preverovania
zavedenych ¢lenskymi $tatmi a podl’a potreby ho aktualizovat’.!® Napriek viacerym vyznamnym
podobnostiam sa vo vnutroStatnych mechanizmoch preverovania daji ndjst’ aj zna¢né rozdiely
v tom, z ¢oho pozostava formdlne preverovanie investicie, aké su uplatnitelné lehoty, rozsah,
poziadavky na oznamovanie ¢i d’al§ie prvky. Ako je podrobnejSie vysvetlené d’alej (kapitola
4.3), Komisia spusta Studiu s cielom preskumat’ takéto rozdiely v prislusnych pravnych
predpisoch Clenskych Statov aich politické dosledky na uinnost’ a efektivnost mechanizmu
spoluprace EU. V pracovnom dokumente utvarov Komisie pripojenom k tejto sprave je v skratke
opisany legislativny vyvoj uplatnitelnych vnutrostatnych pravnych predpisov v ¢lenskych
Statoch.

Eurdpska komisia v ramci opatreni prijatych v reakcii na nudzovy stav v savislosti s pandémiou COVID-19
poskytla 25. marca 2020 c¢lenskym S$tatom usmernenie o tom, ako v ¢asoch krizy v oblasti verejného
zdravia a hospodarskej zranitelnosti v EU vyuzivat' preverovanie PZI. Oznamenie Komisie je k dispozicii
tu: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_158676.pdf.

Aktualizovany zoznam mechanizmov preverovania zavedenych clenskymi Stdtmi je k dispozicii na
webovom sidle Komisie: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf.



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

3. KAPITOLA — PREVEROVACIE CINNOSTI CLENSKYCH STATOV V ROKU 2020"7

V nariadeni o preverovani PZI sa stanovuje mechanizmus spoluprace medzi Komisiou
a ¢lenskymi $tatmi EU pri preverovani PZI, ale rozhodnutie o tom, ktoré investicie sa maju
preverit’, schvalit, podmienit’ alebo zablokovat’, prijimaji preverujuce c¢lenské Staty podla
svojich prisluSnych pravidiel a mechanizmu preverovania. Tato kapitola teda vychadza z udajov
poskytnutych ¢lenskymi Statmi o pripadoch preverovanych podla ich vlastnych pravnych
predpisov a mechanizmov preverovania pocas celého roka 2020, ktoré st nasledne agregované. '
Clenské §taty v spravach Komisii podl'a ¢lanku 5 nariadenia oznamili, e v roku 2020 preskumali
1 793 investi¢nych spisov nazdklade Ziadosti o schvalenie. Tieto spisy sa tykaja PZI
prichddzajucich do siedmich vykazujucich ¢lenskych Statov.

Obrazok 5
o Pripady PZI predloZené na schvalenie
Priblizne 80 % tychto
investi¢nych spisov
nebolo formalne preverenych,
ato | Potrebné formalne preto, ZeVChyl,)al zjaviy
Vplyy prevero na l?ezpecnost alebo
verejny poriadok, alebo preto,
ze nepatrili do rozsahu
pdsobnosti
- vnutrostatneho
M Nepotrebné formalne .
preverovanie (nemali meChamZIn_u
sjavny ol preverovania
bezpet&nost/verejny (t. j. nesplnali
Porial,‘fo:f a'ego. 4 podmienky) (pozri
ObI’dZOk nespinall poamienky 5)'
Zvysné pripady (20 %) boli

podrobené formalnemu

prevereniu v ¢lenskych
Statoch, ktoré podali spravu. Obrdzok 6 poskytuje prehlad vysledkov postdenia pripadov, ktoré
boli formalne preverené.'®

Zdroj: Spravy ¢lenskych $tatov.

Tato kapitola sa vzt'ahuje na obdobie od 1. januara do 31. decembra 2020.

Styri ¢lenské $taty neoznamili Ziadne pripady preskimané podl'a svojich pravnych predpisov o preverovani
ajeden Clensky Stat vykazal jeden vSeobecny udaj o pocte pripadov, ktoré boli formalne preverené, ale
z dévodu vnutrostatnych pravnych obmedzeni neposkytol Ziadne roz¢lenené udaje.

Poznamka: Z celkového oznameného poctu pripadov, ktoré boli formalne preverené (362 =20 % z 1 793),
sa vynalo niekolko pripadov a nasledne sa ziskali udaje znazornené na obrdzku 6. Tieto (vynaté) pripady
vykézal jeden cClensky S§tat, ktory zdovodu vnutrostaitnych pravnych obmedzeni neuviedol, aky bol
vysledok tychto pripadov.
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Obrazok 6

, L ane
VYSLEDOK FORMALNE PREVERENYCH SPISOV PZI Z obrazku 6 vyplyva, Ze 91 %
ZruSend formalne preverenych spisov sa

7% Zakazané schvalilo, velka vicSina bez
2% podmienok (79 %), niektoré
za istych podmienok (12 %).
Velmi mala cast (2%) sa
zakdzala a 7 % pripadov zrusili
zmluvné strany zneznadmych
dovodov, takze si nevyzadovali
rozhodnutie vnutrosStatnych
organov.

Z tychto udajov celkovo
jednoznacne vyplyva, ze v roku
Schvélené bez 2020:
podmienok
79%

Zdroj: Spravy ¢lenskych §tatov.
* Clenské Staty uplatiiovali svoje vnutrostatne pravne predpisy o preverovani PZI s cielom riesit’
potencialne rizika pre bezpecnost’ a verejny poriadok;

* vel'mi vysoky podiel spisov sa urychlene schvalil (80 %),

* vo zvy$nych 20 % pripadov, ktoré boli formélne preverené, bol opit’ vel'mi vysoky podiel
schvéleny bez podmienok (79 %) a maly podiel (12 %) bol schvéleny za istych podmienok,

« zékazy tvoria len malt vynimku (2 %) spomedzi formalne preverenych spisov,

* Clenské Staty preverujice zahranicné investicie a Eurdpska unia ako celok zostavajii velmi
ustretové voci PZI a zasahuju len vo vel'mi malej Casti pripadov, aby sa zaoberali obchodmi,
ktoré by mohli mat’ vplyv na bezpecnost’ alebo verejny poriadok.

4. KAPITOLA - SPO,LU?RACA EU PRI PREVEROVANI PRIAMYCH
ZAHRANICNYCH INVESTICII*

1. Oznamenia a iné opatrenia prijaté v ramci nariadenia o preverovani PZI

Od 11. oktobra 2020 do 30. juna 2021 predlozilo 11 ¢lenskych Statov celkovo 265 oznameni
podla ¢lanku 6 nariadenia o preverovani PZI. Viac ako 90 % tychto pripadov ozndmilo pét
Clenskych Statov, konkrétne Franctuzsko, Nemecko, Rakusko, gpanielsko a Taliansko. Ako
vyplynie z d’alej uvedenych podrobnosti, ozndmené transakcie sa zna¢ne liSia, pokial ide
o sektor investi¢ného ciela, povod kone¢ného investora a hodnotu transakcie.

20 Tato kapitola sa vzt'ahuje na obdobie od 11. oktobra 2020 do 30. juna 2021.
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V nariadeni sa predpoklada, Ze transakcie PZI sa posudzuju v dvoch moznych fazach. Vsetky
oznamen¢é transakcie sa posudzuju vo faze 1, priCom do fazy 2 prejde len obmedzeny pocet
transakcii.’! Faza 2 zahffia podrobnejsie postdenie pripadov, ktoré by mohli mat vplyv
na bezpe€nost’ alebo verejny poriadok vo viac ako jednom clenskom State, alebo by mohli
predstavovat’ riziko pre projekty alebo programy v zaujme Unie.

Tri sektory s najvy$§im poctom transakcii boli vyroba, IKT a velkoobchod a maloobchod.?

Pri pohl'ade na hodnotu transakcii sa hodnota vacsiny transakcii pohybovala v rozmedzi 10 — 100
mil. EUR, pricom transakcie v sektore IKT predstavuji najvyssiu hodnotu obchodu a

vwe

vve

bola 1 200 EUR a najvyssia hodnota priblizne 34 mld. EUR.
Obrazok 7

Z 265 oznadmenych pripadov Komisia

Pripady uzavreté vo faze 1 a faze 2 uzavrela 80 % (212) vofize 1

6% azvysnych 14 % pripadov  (36)

postipilo dofazy 2, pricom sa

vyziadali  dodato¢né  informacie

od oznamujuceho c¢lenského  Statu.

K datumu uzavierky zostava
otvorenych este 6 % pripadov.?*

14 %

Dodato¢né informacie pozadované
80 % Komisiou pri zacati fazy 2 sa znacne

lisia v zavislosti od konkrétnej
= Uzavreté vo F1 = Uzavreté vo F2 Otvorené pripady transakcie  a podrobnosti  a kvality
informécii priloZenych k ozndmeniu.?

Zdroj: Oznamenia ¢lenskych Statov.

Pozadované informacie sa zvycajne tykaji jednej alebo viacerych ztychto oblasti: udaje
o vyrobkoch a/alebo sluzbach cielovej spoloc¢nosti; pripadna klasifikacia akychkol'vek
dotknutych vyrobkov ako poloziek s dvojakym pouzitim; odberatelia, konkurenti a podiely
na trhu; portfolio duSevného vlastnictva a vyskumno-vyvojové cinnosti cielovej spolocnosti;
d’alSie urcujice charakteristiky investora. Tieto informacie sa pozaduju s cielom lepsie posudit
kritickost’ ciel'a alebo potencidlne hrozby, ktoré predstavuje investor.

2 Prehl'ad a vysvetlenie oboch faz a uplatniteI'né lehoty sa uvadzaji v oddiele 1 sprievodného pracovného

dokumentu utvarov Komisie.
2 Kategorizované podl'a kodov NACE C, J a G.
z Hodnota, ak je k dispozicii, sa vztahuje na cielova spolocnost, ktorou mdze byt dcérska spolocnost
visieho cielového podniku nachadzajtica sa v EU.
K 1. julu 2021 bolo otvorenych 17 pripadov z 265 oznamenych.
Formular ozndmenia na informacie od investora na ucely oznamenia podla clanku 6 nariadenia
a aktualizovany dokument s najcastejSimi otdzkami maju zabezpecit’ urCity stupen jednotnosti a minimalnu
uroven informacii o investorovi a investicnom cieli, ktoré sa poskytuji v ozndmeniach podl'a nariadenia.
Oba dokumenty su k dispozicii na adrese http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006.

24
25
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Hlavnymi sektormi, ktorych sa tykala faza 2, boli vyroba, IKT a finan¢né sluzby. Vyroba a IKT
predstavovali 67 % vsetkych pripadov vo faze 2.

Obrazok 8: Hlavné cielové sektory vo faze 2 Hlavné cielove sektory vo faze 2

Ostatné
25%

= \/yroba

. ) 50 %
= Financie
8%

= KT
18 %

= VVlyroba = IKT = Financie Ostatné

Zdroj: Oznamenia ¢lenskych statov.

36 pripadov vo faze 2 pochadzalo zo Siestich ¢lenskych Statov. Priemerné trvanie vsetkych
pripadov fazy 2 od datumu, kedy si Komisia vyhradila pravo vydat’ stanovisko, az do datumu, ku
ktorému dostala dodatocné informacie pozadované od oznamujuceho ¢lenského Statu, bolo 31
kalendarnych dni a pohybovalo sa v rozsahu od 2 do 101 kalendarnych dni.

Pokial' ide o povod kone¢neho investora, v 265 oznamenych pripadoch boli piatimi hlavnymi
krajinami povodu USA, Spojené kralovstvo, Cina, Kanada a Spojené arabské emiraty.
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Obrazok 9

Z 265 oznamenych pripadov 29 %
predstavovalo transakcie PZI tykajice sa
viacerych jurisdikcii, pretoze sa tykali
viacerych ¢lenskych §tatov.? Hlavnymi
sektormi, ktoré boli predmetom takychto
45 % oznameni, boli vyroba, IKT a velkoobchod
a maloobchod.

P6vod konecnych investorov

31%

3%

y Okrem 265 pripadov oznamenych podla
4%

. ¢lanku 6 nariadenia Komisia vyuzila aj
0

9% ¢lanok 7 nariadenia.
= USA = Spojené kralovstvo
Cina Kanada okial ide o vydéavanie stanovisk Komisie
u SAE u Ostatné podla ¢lanku 6, 7 alebo 8 nariadenia, takéto
stanoviska zostavaju doverné podla clanku
Zdroj: Oznémenia &lenskych dtatov. 10 nariadenia.

Stanoviska boli vydané v menej ako 3 % vSetkych oznamenych pripadov a vydavaju sa len
vtedy, ak si to vyzaduju okolnosti pripadu, konkrétnejSie rizikovy profil investora a kriticky
vyznam investi¢ného ciela. Ak sa vydava stanovisko, vsetky odporucané zmierfiujuce opatrenia
su primerané a Specifické vzh'adom na identifikované rizika a kritickost’.

Stanoviska Komisie mézu pozostdvat aj z vymeny relevantnych informaécii s preverujicim
Clenskym S§tatom a mo6Zzu sa v nich navrhnit aj moZzné zmieriiujlce opatrenia na rieSenie
identifikovanych rizik.

O preverovanej transakcii v kone€nom dosledku rozhodne preverujtci Clensky Stat, ato aj so
zretel'om na pripadné stanovisko Komisie.

Uvedené udaje umoziuji vyvodit’ niekol’ko predbeznych zéverov.

V prvom rade mechanizmus spoluprace funguje dobre, pricom clenské Staty predkladaja
oznamenia podla nariadenia. Z 265 prijatych ozndmeni bola prevazna vacSina (80 %) uzavretd
vo faze 1, ¢ize vel'mi rychlo, pri¢om len 14 % pripadov postupilo do fazy 2 a ovel’a mensi pocet
pripadov vyustil do stanoviska Komisie.

Po druhé, hoci sa véacsina pripadov posudzuje rychlo vo faze 1 v ramci predpisanej lehoty 15
kalendarnych dni, trvanie pripadov vstupujucich do fazy 2 vykazuje znacné rozdiely kvoli Casu,
ktory Clenské Staty potrebuji na poskytnutie odpovedi na ziadost Komisie o dodatocné
informécie, pricom pri ziskavani poZadovanych informécii Casto zavisia od investora.

26 Pojem ,,transakcie PZI tykajuce sa viacerych jurisdikcii“ sa v tejto suvislosti vzt'ahuje na transakcie PZI, pri

ktorych je investicnym cielom podnikova skupina pdsobiaca vo viac ako jednom clenskom State (a
pripadne aj v tretich krajinach), a to formou dcérskych spolo¢nosti vo viac ako jednom clenskom State,
alebo formou ciel'ovej spolo¢nosti dodavajucej tovar alebo poskytujiicej sluzby vo viac ako jednom
Clenskom S$tate. V zavislosti od okolnosti, ale aj osobitosti mechanizmu preverovania zavedeného
v prislusnych ¢lenskych Statoch, takéto obchody oznamuje viac ako jeden clensky $tat, hoci len zriedka
koordinovanym a synchronizovanym sposobom.
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Po tretie, hlavné dotknuté¢ sektory (vyroba, IKT a velkoobchod a maloobchod) apdvod
koneéného investora (USA, Spojené kralovstvo, Cina, Kanada a Spojené arabské emiraty),
ktorého sa tykaju pripady ozndmené podla nariadenia, vo velkej miere potvrdzuju zistenia
uvedené v 1. kapitole a oddiele 2 sprievodného pracovného dokumentu utvarov Komisie, pokial’
ide o hlavné sektory a pdvod konecného investora.

Po $tvrté, znacny pocet pripadov ozndmenych clenskymi $tatmi zahffial minimalne jeden faktor
na zvazenie, ako sa uvadza v ¢lanku 4 nariadenia, okrem iného napriklad kriticka infraStruktaru,
technologie a polozky s dvojakym pouzitim a pristup k citlivym informacidm, ako aj mozné
vlastnictvo zahrani¢ného investora vladou alebo jeho kontrolu alebo vplyv nad nim zo strany
vlady. Oznamené pripady zahiali aj niekol’ko investicii suvisiacich so zdravim, ¢ize investicie
do odvetvia, ktoré si v kontexte stiCasnej pandémie vyzaduje starostlivé preskimanie.

2. Pripomienky ¢lenskych $tatov EU k hodnote a fungovaniu nariadenia o preverovani PZI

V suvislosti s touto prvou vyrocnou spravou boli ¢lenské Staty vyzvané, aby vyjadrili svoje
nazory na tri témy: a) pridand hodnota nariadenia o preverovani PZI a mechanizmu spolupréce,
b) akékol'vek vyznamné procesné problémy, s ktorymi sa stretli, a ¢) mozné spdsoby rieSenia
tychto problémov. Nasledujuce citaty st vyjadrenia roznych ¢lenskych Statov, pricom niektoré
z nich maju vnutroStatny mechanizmus preverovania a niektoré nie.

Hodnota nariadenia o preverovani PZI a mechanizmu spoluprace

Vsetky clenské Staty jednotne poukazovali nato, Ze nariadenie a mechanizmus spoluprice st
velmi cennym nastrojom, ako ziskat' komplexny prehlad o PZI v EU vratane konkrétnych
investi¢nych ciel'ov a profilov investorov.

., Mechanizmus spoluprdce je velmi uZitocnym ndstrojom, pretoze vyzyva clenské staty (CS),
aby uvazovali o désledkoch investicnych operdcii v inych CS pre ne samotné, ¢im sa zvysuje
informovanost’ o dosledkoch operacii PZI, ktoré sa uskutocnuju na ich viastnom tizemi, pre
ostatné CS. Pridand hodnota ako také by sa podla ndsho ndzoru nemala merat kvantitativne
v kratkodobom horizonte, ale kvalitativne z dlhodobého hladiska cez lepsie premyslenu
a pripravenu politiku a rozhodovanie.

Niekol'ko ¢lenskych Statov konkrétnejSie poukdzalo na moZznost' klast’ otazky a predkladat
pripomienky preverujicemu ¢lenskému Statu ako na pozitivnu ¢rtu nariadenia. Niektoré Clenské
Staty tiez zdoraznili vyhody formalnej a neformalnej spoluprace aj v ramci expertnej skupiny
zloZenej z prislusnych tradnikov ¢lenskych Stitov a Komisie zriadenej na zaklade nariadenia,
ktord umoziiuje vymenu nazorov a najlepSich postupov medzi clenskymi Statmi.

Ako poznamenalo niekol'ko ¢lenskych Statov, nariadenie a mechanizmus spoluprace poskytuji
cenné ponaucenia, napriklad o pristupoch a nastrojoch, ktoré uplatiiuji iné clenské Staty
v obzvlast’ kritickych sektoroch. Viaceré ¢lenské Staty ich priamo vyuzili a velmi ocenili pri
navrhovani alebo aktualizacii svojich vlastnych pravnych predpisov v oblasti preverovania
vratane pripadného odvetvového zamerania tychto pravnych predpisov.

. [...] kedZe nadnarodné spolocnosti rastu a expanduju, mechanizmy preverovania PZI coraz
viac zavisia od sprav z inych Statov s podobnou pravnou upravou. Z mechanizmu koordindacie
sa stal ucinny postup, ako reagovat’ na obavy tykajuce sa PZI a vydavat stanoviska v tejto
suvislosti.
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Jeden Clensky §tat zdoraznil, ze oznamenia podl'a nariadenia o preverovani PZI mézu zabezpecit’
,,informovanost* o transakciach, ktoré mozno neboli oznamené v ramci daného vnutrostatneho
mechanizmu, ale podl'a spravnosti mali byt oznamené, alebo o transakciach, ktoré mozu
podnietit’ vydanie opatrenia z Gradnej moci zo strany preverujuceho organu. Iny Clensky Stat
poznamenal, Ze vymena informdacii umoznuje cClenskym Statom odhalit’ potencialne rizika
vyplyvajuce z transakcie PZI uz v skorSej faze, zatial' o iny ¢lensky Stat uviedol, Ze v pripade
vacsich alebo SirSich transakcii s dosledkami vo viacerych clenskych Statoch mechanizmus
spoluprace ,,bol nadpomocny pri konecnom rozhodovani a lepSej spolo¢nej koordinovanej
reakcii®.

,Informacie o PZI preverovanych vinych Cclenskych Statoch vyznamne  prispeli
k naprojektovaniu nasich viastnych analytickych kapacit a prehlbili a rozsirili nam situacné
povedomie o velmi uzitocny medzinarodny kontext.

,,Mechanizmus spoluprace ulahcuje diskusie a vymenu ndzorov medzi clenskymi Statmi
o horizontalnych témach tykajucich sa preverovania PZI, napriklad v pripade polovodicov*.

Vyznamné procesné problémy, ktoré sa vyskytli

Jednou vSeobecnejSou otdzkou, ktort nastolilo niekolko ¢lenskych Statov, je vplyv, aky bude
mat’ opdtovné upriamenie pozornosti na preverovanie PZI na zamestnanecku uroven. Viaceré
Staty poukazovali na obmedzené zdroje, najmid v menSich c¢lenskych S$tatoch a organoch
zodpovednych za preverovanie, ato aj vzhl'adom na zlozité transakcie tykajlice sa viacerych
jurisdikcii oznamované podl'a nariadenia o preverovani PZI, ako aj na velmi kratke lehoty
stanovené v nariadeni. Daliie &lenské 3taty upozornili na nejednotné vnimanie toho, ¢o sa
oznamuje podl'a nariadenia o preverovani PZI, a naznacili, Ze sa oznamuje privel’a transakcii PZI
vratane takych, ktoré nemaju ziadny vyznam pre iné &lenské staty EU alebo nemaju na ne vplyv,
a tym sa blokuju zdroje.

S cielom obmedzit v mechanizme spoluprdce pocet oznameni, ktoré nemaju cezhranicny
vplyv, moze byt rozumné prediskutovat’ spolocny subor kritérii, ktoré — v pripade splnenia —
povedu k rozhodnutiu neoznamovat’ konkrétny pripad preverovania PZI. Tym by sa zniZil
nielen celkovy pocet oznameni, ale zdaroven by sa uvolnili dodatocné zdroje, ktoré by sa
zamerali na kritické PZI“.

Dalsou otazkou, ktorii nastolilo niekolko ¢lenskych statov, su lehoty. Niekolko §tatov
upozornilo, ze lehoty stanovené v nariadeni o preverovani PZI st prili§ kratke, a to na riadne
posudenie zlozitych transakcii PZI aj na zaslanie otazok alebo pripomienok. Jeden ¢lensky Stat
poznamenal, ze dodato¢né komplikdcie sposobuji aj rozdielne lehoty stanovené
vo vnutrostatnych mechanizmoch ¢lenskych $tatov a v nariadeni o preverovani PZI.

Zatial' ¢o mozZnost’ Clenskych Statov predlozit’ pripomienky sa vnima pozitivne, niektoré ¢lenské
Staty uviedli, Ze st informované len otom, ze boli predloZené pripomienky, ale nie st im
poskytnuté ziadne informécie o obsahu takychto pripomienok, a ze oznamujuci Clensky Stat,
ktory dostane pripomienky, nema povinnost’ vysvetlit, ako boli v jeho kone¢nom rozhodnuti
tieto dorucené pripomienky zohl'adnené.
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Jeden Clensky S§tat poznamenal, ze niektoré Ziadosti o dodatocné informacie su ,,nadmerne
zat'azujuce a ze Clenské Staty a Europska komisia by mali mat’ na pamiti, ze takéto ziadosti by
mali byt riadne odovodnené, obmedzené a primerané ucelu ziadosti a nemali by byt netnosne
zat'azujuce pre Clensky $tat, od ktorého sa informacie pozaduj.

Mozné sposoby rieSenia vyznamnych procesnych problémov

Pokial’ ide o navrhy narieSenie vyznamnych procesnych problémov, ktoré sa vyskytli, pri
probléme poctu zamestnancov/I'udskych zdrojov sa navrhovalo diskutovat — a mozno aj
poskytnut’ usmernenie — o tom, ¢o treba oznamovat’ podl'a nariadenia o preverovani PZI, aby sa
spresnilo zameranie a zabranilo sa pretazovaniu systému. Jednym konkrétnej$im névrhom je
postup spocivajuci v tom, ze dolezitejSie transakcie spomedzi oznadmenych PZI by sa nejakym
spdsobom oznacovali, aby neunikli pozornosti ostatnych Clenskych Statov. Navrhovalo sa aj
objasnenie lehdt a mesacné Statistické prehlady vypracuvané Eurdpskou komisiou vratane
pripomienok, ktoré poskytli ¢lenské Staty podl'a nariadenia.

., Existuje riziko, Ze poziadavka informovat’ Komisiu a ostatné clenské staty o kazdej priamej
zahranicnej investicii, ktora je formalne preverovanda, moze oslabit mechanizmus spoluprace
a nepriaznivo ovplyvnit jeho ucinnost* [...] ,,navrhuje, aby Komisia iniciovala diskusiu medzi
Clenskymi Statmi o mozZnostiach vypracovania usmernenia o tom, ktoré pripady sa maju
oznamovat a ¢i Clenské Staty nemusia oznamovat urcité pripady, napr. ak zjavne nemaju
cezhranicny vplyv.

Jeden clensky S$tat navrhol dodatocné objasnenie alebo sprehladnenie niektorych klIi¢ovych
aspektov nariadenia o preverovani PZI, t.j. datum zacatia podavania oznameni, vymedzenie
pojmu zahrani¢ného investora a priamej zahrani¢nej investicie, ako aj rozsah stanovisk alebo
pripomienok. Ten isty cClensky S§tat vyzval Eurdpsku komisiu, aby vnimala ,,8ir§i obraz®
(t.j. europsky vplyv nejakej transakcie) bez ohladu na pripadny potvrdeny zdujem viac ako
jedného ¢lenského Statu v danej transakcii a tieZ poznamenal, Ze nariadenie o preverovani PZI by
malo vySSiu pridani hodnotu, ak by sa mohla vytvorit sucinnost medzi nariadenim
o preverovani PZI a inymi relevantnymi si¢asnymi alebo budicimi nastrojmi.

Jeden clensky $tat napokon navrhol, aby sa podéavalo spolo¢né oznamenie, ak sa transakcia PZI
predklada na schvélenie vo viac ako jednom clenskom State.

Reakcie Eurdpskej komisie na nazory ¢lenskych Statov

Europska komisia sthlasi snézormi clenskych Statov, Ze nariadenie o preverovani PZI
amechanizmus spoluprace poskytujii jedine¢ny nastroj na monitorovanie a posudzovanie PZI
prichddzajicich do Eurdpskej tnie z hl'adiska moZného rizika, ktoré takéto PZI mozu predstavovat’
pre bezpecnost’ alebo verejny poriadok viac ako jedného Clenského Statu alebo pre projekty alebo
programy v zaujme Unie.

Pokial’ ide o konkrétne vyzvy a ndvrhy ¢lenskych $tatov, Europska komisia konstatuje, zZe:

- Pokial’ ide o problém obmedzenych zdrojov, Komisia si uvedomuje tieto obmedzenia a tiez
s nimi bojuje. Podnikla uZ niekol’ko konkrétnych krokov, ktoré by mali ul’'ah¢it’ pracu, napriklad
aj pomocou vhodnych elektronickych prostriedkov. Diskusie v expertnej skupine slizia aj
na rieSenie problémov, ktoré nastolili ¢lenské Staty pri hl'adani spolocného vykladu urcitych
otdzok v rdmci moznosti bez toho, aby bolo potrebné menit’ nariadenie, napriklad aj pokial’ ide
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oto, ktoré transakcie spifiaji podmienky, a o vypocet lehot podla nariadenia. Komisia uz
pridelila svojim Utvarom dodato¢né zdroje na vykonavanie preverovania PZI a ¢lenské Staty sa
dorazne vyzyvaju, aby urobili to isté. Je to o to dolezitejsie, ze v nadchadzajucich mesiacoch by
mali nadobudniit’ tcinnost’ nové alebo zmenené vnutrostatne mechanizmy preverovania.

Co sa tyka dohody o moznych obmedzeniach alebo kritériach vyberu, podla ktorych sa v zmysle
nariadenia oznamuju transakcie, moze sa stat, ze transakcia, ktoru jeden clensky $tat nemusi
vnimat’ ako citlivl, je vel'mi citliva pre iny ¢lensky Stat, alebo Ze niektoré Clenské Staty su podla
svojich prislusnych vnutrostatnych pravnych predpisov pravne povinné oznamovat vsetky
preverované transakcie. Komisia pripomina, ze v ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia sa ¢lenskym Statom
uklada povinnost’ oznamit’ ,,aktikol'vek preverovanti priamu zahrani¢nii investiciu na ich izemi“.
Pokial’ ide o blizSie objasnenie koncepcii, napriklad pojmu priama zahrani¢na investicia
a zahrani¢ny investor, Komisia poskytla aktualizovany dokument s najcastejSimi otazkami,
v ktorom sa uvadzaji d’alSie podrobnosti o tychto koncepcidch v zmysle nariadenia. Komisia
je pripravena tento dokument podl'a potreby aktualizovat'.

Pokial’ ide o rozdielne lehoty, ktoré sa liSia v réznych pravnych predpisoch ¢lenskych Statov
aj medzi nariadenim a pravnymi predpismi clenskych S$tatov, Komisia konStatuje, ze
nariadenim sa neharmonizovali lehoty a Ze vo vnutroStaitnych mechanizmoch preverovania
v Clenskych Statoch st vyrazné rozdiely. Nezamyslané dosledky tychto rozdielov moéze
pomoct’ minimalizovat’ mechanizmus spoluprace a formalne aj neformalne kontakty, avSak
uprava tych formalnych lehdt podl'a nariadenia, ktoré mozno povazovat za prili§ tesné, by si
vyzadovala zmenu nariadenia.

Pokial' ide o d’alSie objasnenie vzajomného pdsobenia réznych ndstrojov, napr. presnejSie
vzajomné posobenie nariadenia ainych politickych nastrojov aregulacnych organov, napr.
kontrola fuzii aprudencidlny dohlad, napriklad vo vztahu k finanénym sluzbam, Komisia
suhlasi s tym, Ze o tejto otdzke by sa mohlo dalej diskutovat’ okrem iného v ramci expertnej
skupiny.

Napokon, pokial’ ide o transakcie PZI tykajuce sa viacerych jurisdikcii, ¢ize ked’ investi¢ny
ciel’ je pritomny vo viacerych &lenskych $tatoch EU (pretoze ma dcérske spolo&nosti vo viac
ako jednom clenskom State, alebo dodava tovar alebo poskytuje sluzby vo viac ako jednom
Clenskom S$tate), je pravdepodobné, Ze tieto transakcie budi viacnasobne preverované
roznymi Clenskymi $tatmi, medzi ktorymi dojde k vymene otazok ¢i pripomienok. Takéto
pripady prinaSaji mnoZstvo vyziev, napriklad rozdielne lehoty podla roznych vnutroStatnych
pravnych predpisov, ktoré moédZu branit’ synchronizacii ozndmeni a posudzovania podla
nariadenia. Tuto otdzku nariadenie v si€asnosti vyslovne neriesi. Skusenosti vSak uz ukézali
priestor pre uz§iu neformalnu koordindciu medzi prisluSnymi Clenskymi Statmi a Komisiou,
ako to bolo v pripade viacerych oznamenych transakcii PZI. Vzhl'adom na vyznamny podiel
takychto transakcii PZI tykajucich sa viacerych jurisdikcii (29 %) a s nimi suvisiacich vyziev
sa Komisia domnieva, Ze tato otdzka si vyzZaduje starostlivé zvazenie v buducnosti.

3. Kroky prijaté po 11. oktobri 2020 a buduce vyhliadky

Hoci sa nariadenie o preverovani PZI plne uplatiiuje len od 11. oktobra 2020, na zéklade
doterajSich skusenosti mozno vyvodit’ niektoré predbezné zavery a zaroven sa uz podnikli urcité
kroky na podporu G€innosti nariadenia a mechanizmu spoluprace.

Konkrétne s cielom ulahéit’ G¢inné vykondvanie nariadenia a zabezpecit vySsi stupen stuladu
a uplnosti oznameni predkladanych clenskymi Statmi podla ¢lanku 6 nariadenia Komisia
poskytla aktualizované verzie formuldra ozndmenia pre investorov a dokumentu s naj¢astejSimi
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otazkami. Formuldr ozndmenia, ktory zverejnilo na svojich webovych sidlach aj niekolko
organov Clenskych Statov zodpovednych za preverovanie, slizi pre investora na poskytnutie
podrobnejsich informécii o oznamenej transakcii vratane prvkov pozadovanych v ¢lanku 9 ods. 2
nariadenia. Ma dvojaky ucel: umoznit’ podrobnejsie posudenie oznamenych transakcii vo faze 1,
ako aj obmedzit’ potrebu ziadosti o dodatocné informacie a posudzovania niektorych transakcii
vo faze 2.

Ako potvrdzuju Clenské Staty, nariadenie a mechanizmus spoluprace sa uz vo vSeobecnosti
osvedcili ako cenny a ucinny nastroj. Su spol'ahlivé a neboli oznamené ziadne uniky informaécii,
pokial’ ide o oznamenia, stanoviska alebo iné ukony podla nariadenia. Spravne zaobchadzanie so
vSetkymi informéciami predloZzenymi na ucely clankov 6, 7 a 8 nariadenia aich ochrana s
nevyhnutné, aby bola zabezpeCena potrebna dovera a dovernost’ medzi vSetkymi zacastnenymi
stranami, t.j. medzi stranami investicnej transakcie, oznamujicim clenskym Statom, 26
ostatnymi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou. Nariadenie a mechanizmus spoluprace sa ukazali ako
uzito¢né a ucinné aj pre prvorady politicky ciel’, ktorym je ochrana nasej kolektivnej bezpecnosti
a verejného poriadku, ako aj projektov a programov v zaujme Unie.

Z doterajSich skusenosti vSak takisto vyplyva, Ze existuje priestor na d’alSie zlepSenie, a to aj
v oblastiach, na ktoré poukdazali Clenské Staty.

Ako uz bolo uvedené, Komisia zacala komplexnu studiu. Celkovym ciel'om §tidie je zabezpecit’,
aby mechanizmy preverovania PZI v ¢lenskych §titoch a mechanizmus spoluprace EU, ako aj
ich vzdjomn4 stu¢innost’ boli u¢inné a efektivne.?’

Komisia v primeranom ¢ase dokladne zvazi mozné vydanie usmernenia, ktoré¢ pomdze orgdnom
Clenskych Statov zodpovednym za preverovanie a investorom. Koncepcia usmernenia sa
osvedCila vinych oblastiach reguldcie a presadzovania prava, napriklad v oblasti politiky
hospodarskej sutaze. V suvislosti s akymikol'vek navrhovanymi usmerneniami pre oblast’
preverovania PZI by Komisia uvazovala o konzultaciach so $irSou verejnostou.

Staly narast poctu Clenskych Statoch s vnutroStaitnym mechanizmom preverovania PZI spolu
s otakdvanym narastom PZI prichadzajucich do EU nevyhnutne povedie k zvyseniu poétu
oznameni v zmysle nariadenia. Komisia starostlivo zvazi sposoby, ako racionalizovat postupy
tak, aby sa zdroje Komisie a ¢lenskych Statov vyuZivali o najlepSie, vratane jasného zamerania
sa na tie transakcie PZI, pri ktorych je pravdepodobnejSie, ze predstavuju riziko pre bezpecnost’
alebo verejny poriadok viac ako jedného clenského Statu, alebo pre projekty a programy
v zaujme Unie. Bude to zahffiat’ zvaZenie toho, ako o najlepsie postupovat’ pri transakciach PZI
tykajicich sa viacerych jurisdikcii vzhl'adom nastcasné nariadenie vratane moZného
zosuladenia oznameni od dvoch alebo viacerych ¢lenskych Statov.

7 Konkrétnymi ciel'mi Stidie je i) predlozit’ prehlad existujiicich pravnych predpisov ¢lenskych §tatov, ktoré

maju v sucasnosti zavedeny mechanizmus preverovania; ii) preskimat, ako vnutrostatne pravne predpisy
a nariadenie o preverovani PZI upravuju interakciu medzi vnutrostatnymi organmi a s Europskou komisiou
vramci mechanizmu spoluprace zriadeného nariadenim o preverovani PZI; iii) identifikovat' vSetky
zavazné problémy sucasnej sustavy vnutroStatnych pravnych predpisov a nariadenia o preverovani PZI,
ktoré mozu viest k menej G€innym a/alebo menej efektivnym vysledkom z hladiska politickych cielov
nariadenia o preverovani PZI, a iv) udrzat’ administrativnu zat'az pre investorov a iné zainteresované strany
umernt ciel'om politiky a relevantnym obavam o bezpecnost’ alebo verejny poriadok.
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Co sa tyka akychkol'vek buducich zmien samotného nariadenia, nato je ete velmi skoro.
V ¢lanku 15 nariadenia sa vSak stanovuje povinnost, ze Komisia ,,zhodnoti fungovanie
a ucinnost tohto nariadenia a predlozi spravu Europskemu parlamentu a Rade* do 12. oktobra
2023 av pripade potreby odporu¢i zmeny tohto nariadenia. Vzhl'adom na d’alSie skusenosti
ziskané pri uplatiiovani nariadenia bude Komisia pripravena v pripade potreby predlozit’ navrhy
na zmeny, ako sa jasne uvadza aj v neddvnom ozndmeni o obchodnej politike (februar 2021):
~Komisia bude pokracovat' v implementacii mechanizmu spoluprdce s organmi clenskych statov
s cielom chranit bezpecnost' a verejny poriadok pred rizikovymi priamymi zahranicnymi
investiciami a zvazi posilnenie mechanizmu spoluprace zriadeného nariadenim o preverovani
PZL*

Z toho je zrejmy nielen zamer Komisie pokracovat’ vo vykonavani nariadenia o preverovani PZI
s Clenskymi $tatmi a zvazit' posilnenie mechanizmu spoluprace. V ozndmeni sa zdoraziuje aj
zékladny politicky ciel nariadenia o preverovani PZI, t.j. prispiet’ k ochrane kolektivnej
bezpeénosti a verejného poriadku vietkych 27 &lenskych $tatov a EU. Nariadenie o preverovani
PZI a mechanizmus spoluprace st dolezitymi nastrojmi na zvysenie odolnosti EU. Hoci EU je
nad’alej ustretova voci PZI, ¢o jasne dokazuju aj tidaje uvedené v 3. kapitole, je nevyhnutné, aby
vSetky clenské Staty aktivne apriamo prispievali k dosiahnutiu tohto spolo¢ného ciel’a
bezpecnosti. Komisia je pevne presvedCend, ze do vydania d’alSej vyro¢nej spravy svoje
vnutro$tatne pravne predpisy tykajice sa preverovania PZI astvisiace mechanizmy pre
potencialne rizikové zahrani¢né investicie z krajin mimo EU prijmu a posilnia aj d’alsie ¢lenské
Staty a ze je len otdzkou cCasu, kym takéto pravne predpisy a mechanizmy zavedie vSetkych 27
¢lenskych statov.
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