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INTRODUCERE

Prezentul raport este primul raport anual al Comisiei Europene privind aplicarea Regulamentului
UE privind examinarea investitiilor straine directe (ISD) (denumit in continuare ,,Regulamentul
privind examinarea ISD” sau ,,regulamentul”).

Inainte de intrarea in vigoare a Regulamentului privind examinarea ISD, la 11 octombrie 2020,
nu exista o cooperare oficiald la nivelul UE intre statele membre si Comisia Europeana cu privire
la aceste aspecte. Comisia Europeand nu avea niciun rol In examinarea investitiilor strdine
directe in UE.

In ultimii ani s-a inregistrat o schimbare clard a profilurilor investitorilor si a modelelor de
investitii, adica din ce in ce mai multi investitori care nu fac parte din OCDE, uneori cu sprijin
sau orientare din partea autoritatilor publice, a cdror motivatie pentru o anumitd investitie ar
putea si nu fie intotdeauna exclusiv comerciald'. Regulamentul privind examinarea ISD — si
legislatia si mecanismele de examinare ale fiecarui stat membru al UE — reflectd un accent
puternic pe protejarea securitatii sau a ordinii publice si 0 constientizare puternicd a caracterului
critic al anumitor obiective de investitii, cum ar fi infrastructura si factorii de productie critici,
inclusiv anumite tehnologii, anumite sectoare, cum ar fi sectorul sandtétii, precum si riscurile pe
care le pot prezenta investitiile anumitor investitori.

Prezentul raport oferd transparentd in ceea ce priveste functionarea examindrii ISD in UE si
evolutiile mecanismelor nationale de examinare. El contribuie la responsabilizarea Uniunii intr-
un domeniu in care, avand 1n vedere interesele de securitate aflate in joc, transparenta in ceea ce
priveste fiecare tranzactie nu este nici posibila, nici adecvata.

Acest prim raport anual, bazat pe rapoartele celor 27 de state membre si pe alte surse, confirma
valoarea adaugata clard a regulamentului si a mecanismului de cooperare.

Raportul este alcatuit din patru capitole:

Capitolul 1 privind cifrele si tendintele ISD in UE;

Capitolul 2 privind evolutiile legislative din statele membre;

Capitolul 3 privind activitatile de examinare desfasurate de statele membre;

Capitolul 4 privind functionarea cooperarii la nivel de UE in materie de examinare a ISD.

Prezentul raport anual este adoptat simultan cu Raportul anual privind controlul exporturilor de
produse cu dubla utilizare. Atat examinarea ISD, cat si controlul exporturilor sunt instrumente
importante pentru controlul strategic al comertului si al investitiilor in vederea asigurarii
securitatii in Uniunea Europeana.

! Pentru aceasta, a se vedea, de exemplu, Incurajarea investitiilor strdine directe, asigurdndu-se totodatad

protejarea intereselor esentiale, COM (2017) 494 final — 13 septembrie 2017.



CAPITOLUL 1 - INVESTITII STRAINE DIRECTE iIN UNIUNEA EUROPEANA —
TENDINTE SI CIFRE?

Caracteristicile specifice ale anului 2020 si impactul acestora asupra ISD, inclusiv pentru
Uniunea Europeand, sunt cel mai bine intelese atunci cand sunt plasate intr-un interval de timp
mai larg®. Acest lucru permite, pe de o parte, efectuarea de comparatii cu mediul si evolutiile
anterioare pandemiei de COVID-19 si, pe de altd parte, indica o oarecare relansare a activitatii
economice la nivel mondial pentru primul trimestru al anului 2021, inclusiv in ceea ce priveste
tranzactiile ISD.

In 2020, dupa cum se aratd in figura I de mai jos, fluxurile de ISD la nivel mondial au scazut
brusc, ajungand la 885 de miliarde EUR, ceea ce Inseamna cu 35 % mai putin decat in 2019, un
nivel care era deja semnificativ mai scizut decat nivelurile din 2018* In UE, pandemia de
COVID-19 a produs efecte si mai grave in comparatie cu media mondiald, investitiile straine
directe scazand cu 71 %, ajungand, de la 335 miliarde EUR in 2019, la 98 de miliarde EUR in
2020. in 2020, investitiile strdine directe au reprezentat doar 0,7 % din PIB-ul UE-27, in scadere
brusci fatd de 3,6 % in 2018°.

Acest capitol acopera perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2019 si 31 martie 2021

3 Pentru fluxurile de ISD din cifrele conturilor nationale (figura I), intervalul de timp 2015-2020 permite
observarea efectului COVID-19 in cadrul unei tendinte deja descrescatoare a fluxurilor. Restul capitolului
acopera perioada cuprinsa intre ianuarie 2019 si primul trimestru al anului 2021 pe baza numarului de
operatiuni.

Fluxurile globale de ISD corespund valorii intrarilor de ISD raportate de OCDE.

3 Sursd: OCDE, date extrase in mai 2021.


https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2021.pdf#:~:text=FDI%20inflows%20nosedived%20in%20most%20countries%20in%202020.,to%2052%25%20in%202019%20and%2058%25%20in%202018.

Figura 1: Fluxul de ISD la nivel mondial si la nivelul UE
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Sursid: Date OCDE, extrase la 20 mai 2021.

Cuvantul ,,inegal” reflectd bine evolutiile. Impactul negativ asupra evolutiei ISD a fost inegal in
functie de originea investitorului strdin, de statul membru al UE si de sectorul in cauza (a se
vedea figurile 2 si 3, precum si tabelul 1 de mai jos, care prezinta detalii privind operatiunile de
fuziuni si achizitii din UE®). In 2020, au fost anuntate cu 34 % mai putine operatiuni de fuziuni si
achizitii straine’ fatd de 2019. Evolutia acestor operatiuni s-a redresat lent pani la sfarsitul anului
2020 si in primul trimestru al anului 2021 (+ 4,5 % fatd de primul trimestru al anului 2020), dar a
ramas cu 30 % sub nivelul din 2019 (figura 2).

Figura 2: Tendinte generale ale operatiunilor de F&A straine in UE din ianuarie 2019 pdana in
martie 2021

Termenii ,,operatiune” si ,, tranzactie” sunt utilizati In mod interschimbabil atunci cand se refera la fuziuni si
achizitii (denumite in continuare F&A).

Termenul ,,strain”, atunci cand este asociat cu operatiuni de F&A sau cu proiecte de tip greenfield, se refera la
tranzactiile efectuate in Europa de investitori din afara UE. Un investitor este clasificat ca non-UE atunci cand
este detinut majoritar de o entitate din afara UE (persoani sau societate). in absenta unui actionar majoritar,
locul sediului social va defini nationalitatea investitorului.
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Sursa: Calculele JRC pe baza datelor de la Bureau van Dijk extrase la 6 mai 2021. Tendinta se refera la media mobila pe 3 luni. operatiunile de
F&A straine indica operatiuni in care investitorul este detinut in ultima instanta de o entitate din afara UE.

Toate statele membre ale UE au Inregistrat o scddere a numarului de tranzactii F&A (figura 3),
Franta si Suedia fiind afectate in mod deosebit. Germania, cu o scadere mai limitata a numarului
de tranzactii F&A, a inregistrat o scadere a investitiilor din China si SUA, 1n timp ce in Spania si
Tarile de Jos, operatiunile din tarile AELS si din Coreea si Japonia au pierdut teren in 2020,
comparativ cu 2019.

Figura 3: Numarul de operatiuni de F&A straine in functie de tara vizata din UE: ponderea din
total in 2020 si variatia procentuald fata de 2019.
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Sursa: Calculele JRC pe baza datelor de la Bureau van Dijk extrase la 6 mai 2021.

O mare parte a investitiilor straine in Europa din 2020 au provenit din Statele Unite (SUA) si din
Canada, reprezentand aproape 35 % din tranzactiile F&A din UE, urmate de Regatul Unit (UK)
cu 30,5 %°. Acestea sunt urmate de tirile AELS, cu 12,1 % (7,5 % provenind din Elvetia).
China, cu 2,5 % (in scadere de la 4 % in 2019), a fost al patrulea investitor strdin in UE 1n 2020
(tabelul 1)°.

Tabelul 1. Tranzactiile F&A straine in 2020 in functie de nationalitatea proprietarului final al
investitorului. Variatia procentuala in 2020 comparativ cu 2019 si ponderea din total in 2020.

Cifra pentru SUA si Canada urmeaza gruparea de tari utilizata in analiza care Insoteste Regulamentul privind
examinarea ISD [a se vedea SWD (2019) 108 final]. in 2020, SUA si Regatul Unit au fost cei mai mari
investitori, fiecare reprezentand 30,5 % din totalul investitiilor in UE provenite din afara UE (in cazul SUA, o
scadere de la 31 % in 2019). in primul trimestru al anului 2021, ponderea SUA a atins 37,1 %.

Cifrele pentru China includ Hong Kong si Macao.



Sursa: Calculele JRC pe baza datelor de la Bureau van Dijk extrase la 6 mai 2021%°

Desi reprezintd o proportie relativ mica din operatiuni, investitiile externe ale Chinei in Europa
au Inregistrat cea mai mare scadere incepand din noiembrie 2019, si anume cu doud luni Tnainte
de perioada de izolare de la Wuhan (China) de la sférsitul lunii ianuarie 2020, iar aceasta scadere
nu a fost afectata de redeschiderea timpurie a economiei chineze la jumatatea anului 2020.

Se poate observa ca sectoarele economice din Europa nu au fost afectate in mod egal de COVID-
19 (figura 4). Unele sectoare, cum ar fi materialele medicale, industria farmaceutica si comertul
electronic, au inregistrat cresteri fara precedent in materie de operatiuni comerciale, in timp ce
altele, cum ar fi turismul, activitdtile de agrement, aviatia si transportul maritim au fost afectate
in mod negativ. Sectorul cel mai afectat a fost cel al cazarii, cu o scddere de peste 70 % a
numarului de operatiuni straine.

Figura 4: operatiuni de F&A straine in functie de tara tinta din UE, 2019-T1 — 2021-T1
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Sursa: Calculele JRC pe baza datelor de la Bureau van Dijk extrase la 6 mai 2021.

Reprezentand un sfert din totalul tranzactiilor F&A strdine, numdrul de tranzactii ale industriei
prelucratoare a inregistrat o scadere cu 40 % in 2020, comparativ cu 2019, si a continuat sa
prezinte o perspectiva tulbure in primul trimestru al anului 2021, performanta de la an la an fiind
in jur de -1,3 %.

Tehnologiile informatiei si comunicatiilor (TIC) sunt sectorul cel mai putin afectat de pandemie
si de alte provocari, cu o sciadere modestd de 12 % in 2020 comparativ cu 2019. In 2020, TIC au
reprezentat 35 % din totalul operatiunilor de F&A in UE, depasind pentru prima data productia.
TIC a stimulat redresarea si in primul trimestru al anului 2021, cu o crestere de 53 % de la un an
la altul a tranzactiilor F&A, ceea ce aduce numarul de operatiuni din acest sector la nivelul
anterior pandemiei de COVID-19.

Detalii suplimentare

10 Acronime: CAN (Canada), AELS (Elvetia, Norvegia, Islanda, Liechtenstein), AUS (Australia), NZ (Noua
Zeelanda), OM (Orientul Mijlociu). Principalele activitati offshore in functie de numarul de operatiuni sau de
proiecte de tip greenfield sunt (in ordine alfabeticd) Bermuda, Insulele Anglo-Normande ale Regatului Unit,
Insulele Cayman, Insulele Virgine Britanice si Mauritius. Pentru o lista a centrelor financiare offshore, a se
vedea, de exemplu, documentul de lucru al serviciilor Comisiei — ca urmare a Comunicarii Comisiei intitulate
JIncurajarea investitiilor striine directe, asigurandu-se totodata protejarea intereselor esentiale ” — SWD (2019)
108 final — 13 martie 2019. Printre tarile dezvoltate din Asia se numara: Japonia, Coreea, Singapore si Taiwan;
Printre tarile Consiliului de Cooperare pentru Statele Arabe din Golf se numara: Emiratele Arabe Unite, Qatar,
Arabia Saudita, Kuweit, Oman si Bahrain Printre alte tari din OM se numar3 Israel si Liban.



Detalii suplimentare privind cifrele de mai sus, impactul si redresarea pentru fiecare stat membru
si sector, investitiile de tip greenfield, originea investitorilor strdini in UE si participarea statelor
straine 1n cadrul investitorilor straini in UE sunt puse la dispozitie in documentul de lucru al
serviciilor Comisiei, care insoteste prezentul raport, sectiunea 2.

CAPITOLUL 2 —- EVOLUTII LEGISLATIVE IN STATELE MEMBRE INCEPAND DIN
2019"!

Evolutia pana in prezent

Adoptarea Regulamentului UE privind examinarea ISD la 19 martie 2019 si punerea in aplicare
pe deplin a acestuia incepand cu 11 octombrie 2020 au deschis o noua era.

In 2017, cand a fost prezentata propunerea Comisiei Europene, 11 state membre dispuneau de un
mecanism national de examinare a ISD, fie sectorial, fie cu un domeniu de aplicare mai larg'2. La
1 iulie 2021, numarul lor se ridica la 18 (a se vedea harta de mai jos). Pe langa cresterea
numarului de state membre care dispun de un mecanism de examinare, a existat, de asemenea, o
ajustare si o extindere a domeniului de aplicare al mecanismelor existente, mecanismele de
examinare ale statelor membre reflectind din ce In ce mai mult, uneori textual, elemente-cheie
ale regulamentului.’

Regulamentul UE privind examinarea ISD si mecanismele de examinare a ISD ale statelor
membre ale UE

Desi regulamentul nu stabileste Tn mod expres, in cele mai mici detalii, care ar trebui sa fie forma
si continutul mecanismelor de examinare a ISD ale statelor membre ale UE, acesta stabileste

anumite elemente-cheie care trebuie sd se reflecte In orice mecanism national de examinare a
ISD.

In special, articolul 3 din Regulamentul privind examinarea ISD stabileste o obligatie pentru
orice stat membru al UE care dispune de un mecanism de examinare a ISD de a se asigura ca
aceste mecanisme au termene bine definite; sunt transparente si nediscriminatorii; permit luarea
in considerare a tuturor observatiilor formulate de alte state membre si a avizului Comisiel
Europene; permit partilor relevante sa conteste deciziile potrivnice ale unei autoritati nationale de
examinare a ISD si mentin mdsuri pentru prevenirea eluddrii mecanismelor de examinare a ISD
si a deciziilor de examinare.

Acest capitol acopera perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2019 si 31 iulie 2021.

Austria, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Italia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugalia, Spania, cu
exceptia Regatului Unit.

Pentru trei exemple ilustrative, a se vedea legea danezd, recent adoptatd, privind examinarea si privind
mecanismele conexe referitoare la examinarea anumitor investitii strdine directe etc. iIn Danemarca (legea
privind examinarea investitiilor), legea italiana si mecanismul aferent, de exemplu Decretele Guvernului italian
nr. 179 si nr. 180, precum si legea lituaniand si mecanismul aferent: legea privind protectia obiectelor de
importantd majora pentru asigurarea securitatii nationale, nr. IX-1132.



Comisia Europeand a solicitat tuturor statelor membre sa instituie un mecanism national de
examinare, cel mai recent in comunicarea sa privind revizuirea politicii comerciale'*:

,In domeniul securitatii, in temeiul Regulamentului privind examinarea investitiilor strdine
directe, Comisia invita din nou toate statele membre sa instituie si a pune in aplicare un veritabil
mecanism de examinare a ISD pentru a aborda cazurile in care achizitia sau controlul unei
anumite Intreprinderi, infrastructuri sau tehnologii ar crea un risc pentru securitatea sau
ordinea publica in UE. Comisia va continua punerea in aplicare a mecanismului de cooperare
cu autoritdtile statelor membre pentru a proteja securitatea si ordinea publica contra
investitiilor straine directe riscante si va lua in considerare consolidarea mecanismului de
cooperare instituit prin Regulamentul privind examinarea ISD”.

14 Revizuirea politicii comerciale — O politicd comerciald deschisa, durabila si fermd, COM(2021) 66 final —18

februarie 2021.
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Notificarea DG TRADE de catre statele membre

Comisia Europeana isi reafirmd asteptarea ferma ca toate cele 27 de state membre ale UE sa
instituie mecanisme nationale de examinare a ISD. Un mecanism national de examinare in toate
cele 27 de state membre serveste la protejarea fiecarui stat membru impotriva investitiilor straine
potential riscante din tari terte. Mecanismul de examinare va oferi, de asemenea, legdturile
necesare pentru mecanismul de cooperare in temeiul Regulamentului privind examinarea ISD,
asigurand faptul ca toate cele 27 de state membre si Comisia verificd ISD relevante, tindnd
seama de securitatea colectiva a statelor membre si a Uniunii, precum si de securitatea pietei
unice si de nivelul foarte ridicat de integrare economica pe care il permite.

Pe langa mecanismele lor nationale de examinare cu caracter mai general, cinci state membre au
adoptat, de asemenea, masuri temporare privind investitiile strdine directe legate de



vulnerabilitatile provocate de COVID-19 si de deprecierea preturilor activelor in UE, si anume in
Franta, Italia, Ungaria, Polonia si Slovenia'®.

Evolutii in statele membre ale UE — mecanisme de examinare a ISD

In cursul perioadei de raportare, 24 dintre cele 27 de state membre ale UE:

J au adoptat un nou mecanism national de examinare a ISD;
J au modificat un mecanism existent
o sau au initiat un proces consultativ sau legislativ care se preconizeaza cd va avea ca

rezultat adoptarea unui nou mecanism sau modificarea unui mecanism existent.

Statele membre care au adoptat un nou | Cehia, Danemarca, Malta, Slovenia,

mecanism national de examinare a ISD Republica Slovaca

Statele membre care au adoptat Austria, Franta, Finlanda, Germania,

amendamente la un mecanism existent Ungaria, [Italia, Letonia, Lituania,
Polonia, Roméania, Spania

Statele membre care au initiat un proces Tarile de Jos, Portugalia

consultativ sau legislativ care se preconizeaza
ca va avea ca rezultat modificarea unui
mecanism existent

Statele membre care au initiat un proces Belgia, Estonia, Grecia, Irlanda,
consultativ sau legislativ care se preconizeaza | Luxemburg, Suedia

ci va avea ca rezultat adoptarea unui nou
mecanism

Statele membre in care nu exista nicio Bulgaria, Croatia, Cipru
initiativa in curs de desfisurare raportata
public

Articolul 3 alineatul (7) din Regulamentul privind examinarea ISD prevede obligatia statelor
membre de a notifica Comisiel Europene mecanismele lor de examinare si orice modificari ale
acestora. Articolul 3 alineatul (8) prevede obligatia Comisiei Europene de a pune la dispozitia
publicului o listd a mecanismelor de examinare ale statelor membre si de a actualiza lista, dupa
caz'®. In pofida unei serii de similitudini importante intre mecanismele nationale de examinare,
acestea prezintd, de asemenea, diferente semnificative In ceea ce priveste continutul examindrii
formale a investitiilor, termenele aplicabile, acoperirea, cerintele de notificare si alte elemente.
Astfel cum se explicd in detaliu mai jos (capitolul 4.3), Comisia lanseaza un studiu pentru a
examina astfel de variatii intre legislatia relevantd a statelor membre si consecintele politicii

La 25 martie 2020, ca parte a masurilor luate 1n legatura cu situatia de urgenta provocata de COVID-19,
Comisia Europeana a oferit statelor membre orientari cu privire la modul de utilizare a examinarii ISD 1n
perioade de criza in domeniul sanatatii publice si de vulnerabilitate economica in UE. Comunicarea Comisiei
este disponibila la adresa: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_158676.pdf

Lista actualizatd a mecanismelor de examinare ale statelor membre este disponibila pe site-ul internet al
Comisiei, la adresa: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

acestora asupra eficacitatii si eficientei mecanismului de cooperare al UE. Documentul de lucru
al serviciilor Comisiei care Insoteste prezentul raport oferd o descriere succintd a tuturor
evolutiilor legislative din statele membre 1n ceea ce priveste legislatiile nationale aplicabile.

CAPITOLUL 3 — ACTIVITATILE DE EXAMINARE EFECTUATE DE STATELE
MEMBRE IN 2020'7

In timp ce Regulamentul privind examinarea ISD stabileste un mecanism de cooperare pentru
examinarea ISD intre Comisie si statele membre ale UE, decizia cu privire la investitiile care
urmeaza s fie examinate, aprobate, conditionate sau blocate este luatd de statele membre care
efectueaza examinarea in conformitate cu normele si mecanismul lor de examinare. Prin urmare,
prezentul capitol se bazeaza pe (si agregd) datele furnizate de statele membre cu privire la
cazurile examinate in temeiul propriilor legislatii si mecanisme de examinare pe parcursul
intregului an 2020'®. Pentru 2020, in cadrul raportirii citre Comisie in temeiul articolului 5 din
regulament, statele membre au raportat ca au revizuit, la cerere, 1 793 de dosare de investitii in
vederea aprobdrii. Aceste dosare se referd la ISD 1n sapte dintre statele membre raportoare.

Figura 5

Cazuri ISD depuse spre aprobare
Dintre aceste dosare de investitii,

aproximativ 80 % nu au

fost examinate in mod oficial,
fie din B Au necesitat cauza lipsei evidente a
impactului examinarcSiE asupra securitatii sau a
ordinii publice, fie din cauza ca nu
tineau de domeniul de aplicare al
mecanismului national de
examinare M Nu au neeeSl (adica ineligibile) (a se
examinare oficiala
vedea (lipsa evidentd a unui ﬁgura 5)
impact asupra . 0
Restul securitatii/ordinii cazurilor (20 %) au facut
obiectul publice sau neeligibil) ~ unei examinari oficiale in
statele membre raportoare. Figura
6 prezinta o defalcare a rezultatelor
evaluarii acestor cazuri examinate in
mod oficial"®.

Sursa: Rapoartele statelor membre .
e e e e e e~ e~~~ . embrie 2020.

Patru state membre nu au raportat niciun caz in temeiul legislatiei lor privind examinarea, iar un stat membru a
raportat o cifrd generala a cazurilor examinate in mod oficial, dar nu a raportat date defalcate din cauza
constrangerilor juridice nationale.

Noté: din numarul total de cazuri raportate care au facut obiectul unei examinari oficiale (362 = 20 % din
1 793), o serie de cazuri au fost scizute pentru a se obtine datele prezentate in figura 6. intr-adevir, aceste
cazuri (scazute) au fost raportate de un stat membru, care nu a indicat, din cauza constrangerilor juridice
nationale, care a fost rezultatul examinarii lor.
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Figura 6

Figura 6 aratd ca 91 % din

REZULTATUL DOSARELOR DE ISD EXAMINATE dosarele examinate oficial au

OFICIAL fost aprobate, marea majoritate
Retrase

7% Interzise
2%

fara conditii (79 %), unele cu
conditii (12 %). O parte foarte
mica (2 %) dintre investitiile
respective au fost interzise, iar
- la partile au renuntat la 7 %
dintre ele din  motive
necunoscute, prin urmare, nu
este necesard nicio decizie din
partea autoritatilor nationale.

In ansamblu, aceste cifre
ilustreaza in mod clar faptul ca,
pentru 2020:

Autorizate
fara conditii
79%

. .
Sursa: Rapoartele statelor membre statele membre au aphcat

propriile legi nationale in materie de examinare a ISD, care au rolul de a aborda potentialele
riscuri la adresa securitatii si a ordinii publice;

 un numar foarte mare de dosare au fost aprobate rapid (80 %);

* din restul de 20 % din cazuri, care au fost examinate oficial, din nou o proportie foarte ridicata
au fost aprobate fara conditii (79 %), iar o mica parte (12 %) au fost aprobate cu conditii,

* printre dosarele examinate Tn mod oficial, investitiile interzise au constituit si de aceasta data o
micd exceptie (2 %);

* statele membre care examineaza investitiile straine si Uniunea Europeand in general ramén

foarte deschise catre ISD, intervenind doar intr-o foarte micad parte din cazuri pentru a aborda
operatiunile care ar putea afecta securitatea sau ordinea publica.
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CAPITOLUL 4 - COOPERAREA LA NIVELUL UE iIN MATERIE DE EXAMINARE A
ISD%

1. Notificari si alte actiuni intreprinse in temeiul Regulamentului privind examinarea
ISD

De la 11 octombrie 2020 pana la 30 iunie 2021, 11 state membre au transmis, in total, 265 de
notificdri In temeiul articolului 6 din Regulamentul privind examinarea ISD. Peste 90 % dintre
aceste cazuri au fost notificate de cinci state membre, si anume Austria, Franta, Germania, Italia
si Spania. Dupad cum reiese din detaliile prezentate mai jos, tranzactiile notificate variaza foarte
mult in ceea ce priveste sectorul obiectivului de investitii, originea investitorului final si valoarea
tranzactiei.

Regulamentul prevede ca evaluarea tranzactiilor ISD se realizeaza in doud etape posibile. Toate
tranzactiile notificate sunt evaluate n cadrul etapei 1, doar un numar limitat de tranzactii trecand
la etapa 2°!. Etapa 2 implica o evaluare mai detaliatd a cazurilor care ar putea afecta securitatea
sau ordinea publica in mai multe state membre sau care ar putea crea riscuri pentru proiecte sau
programe de interes pentru Uniune.

Cele trei sectoare cu cel mai mare numar de tranzactii au fost industria prelucratoare, TIC si
vanzarea cu ridicata si cu amdnuntul®.

In ceea ce priveste valoarea tranzactiilor, majoritatea acestora au avut o valoare cuprinsa intre 10
si 100 milioane EUR, tranzactiile din sectorul TIC reprezentdnd cea mai mare valoare
tranzactionald, iar tranzactiile din sectorul ,,Alte activitati de servicii” reprezentand cel mai mic
interval de valori®®.

Tranzactiile notificate prezintd o gama larga de valori, cea mai mica valoare fiind indicata la
1 200 EUR, iar cea mai mare valoare la aproximativ 34 miliarde EUR.

Figura 7

Dintre cele 265 de cazuri notificate, 80 % dintre
ele (212) au fost inchise de Comisie in etapa 1,

etapa 2 restul de 14 % (36) mergand mai departe in etapa
6% 2, cu solicitarea de informatii suplimentare din
partea statului membru notificator. 6 % dintre
cazuri erau incd in curs de solutionare la data-
limita,

Cazuri inchise in etapa 1 siin

14%

Informatiile suplimentare solicitate de Comisie la
deschiderea etapei 2 variaza semnificativ, in
functie de fiecare tranzactie si de detaliile si

80%

= inchise in E1 nchise in E2 Cazuri in curs

yetombrie 2020 si 30 iunie 2021
' yud etape si a termenelor aplicabile, va rugdm sé consultati

21 - . .
Sursa: comunicarile statelor membre.

DLLLIULIVA 1 UL UWULULLIVIILUL UL 1TUVLU LLIDULILUL dL DL v1Cii10r Comisiei.

Aceste sectoare sunt incadrate la codurile NACE C, J si, respectiv, G.

Valoarea, daca este disponibild, se referd la societatea tintd care poate fi o filiald cu sediul in UE a unei
intreprinderi-tintd mai mari.

La 1 iulie 2021, dintre cele 265 de cazuri notificate, 17 erau Inca in curs de solutionare.

- - 1
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calitatea informatiilor care stau la baza notificarii®’.

Informatiile solicitate includ, de reguld, unul sau mai multe dintre urmatoarele subiecte: date
privind produsele si/sau serviciile Intreprinderii tinta; posibila clasificare drept produse cu dubla
utilizare a oricarora dintre produsele in cauza; clientii, concurentii si cotele de piatd; portofoliul
de proprietate intelectuald si activititile de C&D ale intreprinderii tintd si caracteristicile
definitorii suplimentare ale investitorului. Aceste informatii sunt necesare pentru o mai buna
evaluare a caracterului critic al intreprinderii tintd sau a potentialelor pericole pe care le prezinta
investitorul.

Principalele sectoare in discutie in cazurile din etapa 2 au fost industria prelucratoare, TIC si
activitatile de servicii financiare. Industria prelucratoare si TIC au reprezentat 67 % din toate
cazurile din etapa 2.

Figura 8: principalele sectoare vizate in etapa 2

Etapa 2 principalele sectoare tinta

Altele
25%

Financiar

8%

= TIC
17%

= Productie = TIC Financiar

Sursa: comunicarile statelor membre.

Sase state membre au inregistrat cele 36 de cazuri din etapa 2. Pentru toate cazurile din etapa 2,
durata medie de la data la care Comisia si-a rezervat dreptul de a emite un aviz pana la data la
care a primit informatiile suplimentare solicitate de la un stat membru notificator a fost de 31 de
zile calendaristice, cu un interval cuprins Intre 2 si 101 zile calendaristice.

In ceea ce priveste originea investitorului final, in cele 265 de cazuri notificate, principalele cinci
tari de origine au fost SUA, Regatul Unit, China, Canada si Emiratele Arabe Unite.

2> Formularul de notificare a informatiilor de la un investitor in scopul unei notificdri in temeiul articolului 6 din

regulament si documentul actualizat cu intrebari frecvente servesc la asigurarea unui anumit grad de
uniformitate si a unui nivel minim al informatiilor cu privire la investitor si la obiectivul de investitii furnizate
in notificarile efectuate in temeiul regulamentului. Ambele documente sunt disponibile la adresa
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006
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Figura 9

Dintre cele 265 de cazuri notificate, 29 % au
Originea investitorilor finali constituit tranzactii ISD cu mai multe
jurisdictii deoarece priveau mai multe state
membre®®. Principalele sectoare care au ficut
obiectul unor astfel de notificari au fost
industria prelucratoare, TIC si vanzarea cu
ridicata si cu amanuntul.

31%

45%
Pe langa cele 265 de cazuri notificate in

/ temeiul articolului 6 din regulament, Comisia
a recurs, de asemenea, la articolul 7 din

regulament.

3%
4%
8%

9%

n ceea ce priveste emiterea de avize ale
mUSA ®mGBR =CHN =CAN =mUAE = Altele Ca . ) . )
Comisiei in temeiul articolului 6, 7 sau 8 din
Sursa: comunicarile statelor membre.

regulament, astfel de avize raméan
confidentiale in temeiul articolului 10 din

regulament.

Avizele au fost emise n mai putin de 3 % din toate cazurile notificate si sunt emise numai atunci
cand si dacd circumstantele unui caz impun acest lucru, mai exact profilul de risc prezentat de
investitor si caracterul critic al unui obiectiv de investitii. Atunci cand se emit masuri de atenuare
recomandate, acestea sunt proportionale si specifice riscurilor si caracterului critic identificate.

Avizele Comisiei pot consta, de asemenea, intr-un schimb de informatii relevante cu un stat
membru care efectueaza examinarea si, de asemenea, pot sugera posibile mdsuri de atenuare
pentru a aborda riscurile identificate.

In cele din urma, sarcina de a decide cu privire la tranzactia care face obiectul examinarii,
inclusiv In lumina oricarui aviz al Comisiei, 11 va reveni statului membru care efectueaza
examinarea.

Datele de mai sus permit formularea unei serii de concluzii preliminare.

In primul rand, mecanismul de cooperare functioneazi bine, statele membre prezentind notificari
in temeiul regulamentului. Dintre cele 265 de notificari primite, marea majoritate (80 %) au fost
inchise in etapa 1, si anume foarte rapid, doar 14 % dintre cazuri trecand la etapa 2, iar un numar
mult mai mic de cazuri au dus la emiterea unui aviz din partea Comisiei.

In al doilea rand, in timp ce majoritatea cazurilor sunt evaluate rapid in etapa 1, in termenul
prescris de 15 zile calendaristice, durata cazurilor care intrd in etapa 2 indica variatii

26 Tranzactii ISD cu mai multe jurisdictii” se referd, in acest context, la tranzactiile ISD in cazul cdrora tinta de

investitii este un grup de intreprinderi cu o prezentd in mai multe state membre (si, eventual, si in tari terte), fie
prin intermediul filialelor din mai multe state membre, fie prin intermediul intreprinderii tintd care furnizeaza
bunuri sau servicii in mai multe state membre. In functie de circumstante, dar si de particularitatile
mecanismului de examinare din statele membre relevante, astfel de operatiuni sunt notificate de mai multe state
membre, desi rareori intr-un mod coordonat si sincronizat.
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semnificative, avand in vedere timpul necesar statelor membre pentru a oferi raspunsuri la o
solicitare de informatii suplimentare din partea Comisiei, adeseori ele depinzand de investitor
pentru informatiile solicitate.

In al treilea rand, principalele sectoare (industria prelucritoare, TIC si comertul cu ridicata si cu
amadnuntul) in cauza si originea investitorului final (SUA, Regatul Unit, China, Canada si
Emiratele Arabe Unite) implicate in cazurile notificate in temeiul regulamentului reflecta in mare
masurd constatarile din capitolul 1 si sectiunea 2 din documentul de lucru Insotitor al serviciilor
Comisiei cu privire la principalele sectoare si la originea investitorului final.

In al patrulea rand, un numar semnificativ de cazuri notificate de statele membre au implicat unul
sau mai multi dintre factorii care pot fi luati in considerare enumerati la articolul 4 din
regulament, inclusiv, dar nu numai, infrastructura critica, tehnologia si produsele cu dubla
utilizare si accesul la informatii sensibile, precum si posibila participatie publicd, sau controlul
sau influenta statului asupra investitorului strdin. Cazurile notificate au inclus, de asemenea, o
serie de investitii legate de sdndtate, si anume investitii intr-un sector care necesitd o examinare
atenta Tn contextul pandemiei actuale.

2. Observatiile statelor membre ale UE cu privire la valoarea si functionarea
Regulamentului privind examinarea ISD

Pentru acest prim raport anual, statele membre au fost invitate sa 1si prezinte opiniile cu privire la
trei subiecte: a) valoarea addugata a Regulamentului privind examinarea ISD si a mecanismului
de cooperare, b) orice probleme procedurale semnificative intdlnite si ¢) posibile modalitati de
abordare a oricdror astfel de probleme. Citatele de mai jos provin de la o serie de state membre,
unele detinand un mecanism national de examinare, in timp ce altele nu detin un astfel de
mecanism.

Valoarea Regulamentului privind examinarea ISD si a mecanismului de cooperare

Toate statele membre au indicat iIn mod uniform cad regulamentul si mecanismul de cooperare
sunt instrumente foarte valoroase pentru obtinerea unei imagini de ansamblu cuprinzatoare
asupra investitiilor straine directe in UE, inclusiv asupra obiectivelor de investitii specifice si a
profilurilor investitorilor.

,,Mecanismul de cooperare este un instrument foarte util, deoarece obliga statele membre
(SM) sa ia in considerare implicatiile pentru ele insesi ale operatiunilor de investitii in alte
state membre, ceea ce are ca efect cresterea gradului de constientizare a implicatiilor pentru
celelalte state membre ale operatiunilor ISD care au loc pe propriul teritoriu. In opinia
noastrd, valoarea adaugata nu ar trebui sa fie masuratda cantitativ pe termen scurt, ci
calitativ, pe termen lung, printr-o politica si un proces decizional mai bine gandite si
pregitite”.

Mai precis, mai multe state membre au indicat optiunea de a adresa intrebari si observatii unui
stat membru care efectueaza examinarea ca o caracteristica pozitiva a regulamentului. Mai multe
state membre au subliniat, de asemenea, beneficiile cooperdrii formale si informale, inclusiv in
cadrul grupului de experti format din functionari relevanti ai statelor membre si ai Comisiei si
instituit in temeiul regulamentului, care permite un schimb de opinii si de bune practici Intre
statele membre.
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Dupa cum au remarcat mai multe state membre, regulamentul si mecanismul de cooperare ofera
o experientd de invatare valoroasd, inclusiv in ceea ce priveste abordarile si instrumentele
utilizate de alte state membre pentru sectoarele deosebit de critice. Acest lucru a fost direct
aplicabil si de o importantd semnificativa pentru mai multe state membre atunci cand au elaborat
sau si-au actualizat propria legislatie Tn materie de examinare, inclusiv orice orientare sectoriald a
legislatiei respective.

. [...] pe masura ce intreprinderile multinationale se dezvolta si se extind, mecanismele de
examinare a ISD devin din ce in ce mai dependente de raportarea din partea altor state cu
reglementari similare. Mecanismul de coordonare a devenit o procedura eficientda pentru a
reactiona la preocuparile legate de ISD si pentru a emite opinii in acest sens”.

Un stat membru a subliniat faptul ca notificarile in temeiul Regulamentului privind examinarea
ISD pot asigura ,,cunoasterea” tranzactiilor care poate nu au fost notificate in cadrul unui anumit
mecanism national, dar, pe buna dreptate, ar fi trebuit sa fie sau care ar putea declansa o actiune
,ex officio” din partea unei autoritati de examinare. Un alt stat membru a remarcat ca schimbul
de informatii permite statelor membre sa detecteze riscurile potentiale ale unei tranzactii ISD
intr-un stadiu incipient, in timp ce un alt stat membru a remarcat ca, pentru tranzactiile mai mari
sau mai ample cu implicatii in mai multe state membre, mecanismul de cooperare ,,a sprijinit
procesul final de luare a deciziilor si un raspuns comun si coordonat mai bun”.

., Informatiile privind ISD care fac obiectul procedurii de examinare in alte state membre au
contribuit in mod semnificativ la conceperea propriilor noastre capacitati analitice si au
aprofundat si extins constientizarea situatiei in contextul international foarte benefic”.

,,Mecanismul de cooperare faciliteaza discutiile si schimburile intre statele membre cu
privire la subiecte orizontale ale examinarii ISD, cum ar fi semiconductorii”.

Probleme procedurale semnificative intilnite

O problema, mai generala, semnalatd de o serie de state membre este impactul atentiei reinnoite
acordate examindrii ISD asupra efectivelor de personal. Mai multe delegatii au subliniat
constrangerile in materie de resurse, in special pentru statele membre si autoritatile de examinare
mai mici, avand in vedere, de asemenea, tranzactiile complexe cu mai multe jurisdictii notificate
in temeiul Regulamentului privind examinarea ISD, precum si termenele foarte scurte stabilite in
acest regulament. Alte state membre au indicat perceperea unei inconsecvente in ceea ce se
notificd n temeiul Regulamentului privind examinarea ISD, sugerdnd cd sunt notificate prea
multe tranzactii ISD, inclusiv tranzactiile ISD care nu au nicio relevantd pentru alte state membre
ale UE sau care nu au niciun impact asupra acestora, astfel de notificari implicand alocarea de
resurse.

., Pentru a limita numarul de notificari fara impact transfrontalier in cadrul mecanismului de
cooperare, ar putea fi rezonabil sa se discute un set comun de criterii — care, daca sunt
indeplinite — conduc la decizia de a nu notifica respectivul caz specific de examinare a ISD.
Acest lucru nu numai ca ar reduce numarul total de notificari, dar ar elibera resurse
suplimentare care sa se poata concentra asupra ISD critice”.
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Termenele reprezintd o altd problema mentionata de mai multe state membre. Mai multe dintre
acestea au remarcat cd termenele stabilite in temeiul Regulamentului privind examinarea ISD
sunt prea scurte, inclusiv pentru a evalua Th mod corespunzator tranzactiile complexe de ISD si
pentru a adresa intrebari sau a formula observatii. Un stat membru a remarcat ca termenele care
sunt diferite in mecanismele nationale ale statelor membre fatd de cele din Regulamentul privind
examinarea ISD creeaza complicatii suplimentare.

Desi posibilitatea ca statele membre sd prezinte observatii este consideratd un aspect pozitiv,
unele state membre au remarcat ca sunt pur si simplu informate ca au fost formulate observatii si
ca nu existd nicio informatie cu privire la continutul acestor observatii si nicio obligatie pentru
statul membru care a transmis notificarea si a primit observatiile de a explica modul 1n care
observatiile primite au fost luate in considerare in decizia sa finala.

Un stat membru a remarcat cd unele cereri de informatii suplimentare sunt ,excesiv de
impovaratoare” si ca statele membre si Comisia Europeand ar trebui sa aiba in vedere faptul ca
astfel de cereri ar trebui sa fie justificate Tn mod corespunzator, sa fie limitate si proportionale cu
scopul solicitdrii si sd nu ingreuneze in mod inutil sarcina pentru statul membru de la care sunt
solicitate informatiile.

Posibile modalitati de abordare a problemelor procedurale semnificative

In ceea ce priveste sugestiile pentru abordarea unor probleme procedurale semnificative intalnite,
referitoare la efectivele de personal/resursele umane, sugestiile au inclus discutii (si posibile
orientari) cu privire la ceea ce este necesar pentru notificarea in temeiul Regulamentului privind
examinarea ISD pentru un plus de atentie si pentru a se evita ,,supraincarcarea” sistemului. Una
dintre sugestiile mai concrete este o practica prin care tranzactiile ISD mai importante dintre cele
notificate ar fi semnalate Intr-un anumit mod in atentia altor state membre. Sugestiile au inclus,
de asemenea, clarificarea termenelor si sinteze statistice lunare elaborate de Comisia Europeana,
inclusiv observatii furnizate de statele membre in temeiul regulamentului.

., Exista riscul ca cerinta de notificare a Comisiei si a celorlalte state membre cu privire la
orice investitie straina directa care face obiectul unei examinari oficiale sa afecteze
mecanismul de cooperare astfel incat sa ii scada eficacitatea” |[...] , propune Comisiei sa
initieze o discutie intre statele membre cu privire la potentialul de elaborare a unor orientari
cu privire la cazurile care trebuie notificate si la posibilitatea statelor membre de a evita
notificarea anumitor cazuri, de exemplu in cazul in care, in mod evident, cazurile nu au
efecte transfrontaliere”.

Un stat membru a sugerat clarificarea sau articularea suplimentard a unor aspecte-cheie ale
Regulamentului privind examinarea ISD, si anume data de declansare a notificarilor, definitia
investitorului strdin si a investitiilor strdine directe si domeniul de aplicare al avizelor sau al
observatiilor. Acelasi stat membru a incurajat Comisia Europeand sd analizeze ,,imaginea de
ansamblu” (si anume impactul unei tranzactii la nivel european), dincolo de orice interes
confirmat al mai multor state membre n tranzactie, si a remarcat, de asemenea, ca Regulamentul
privind examinarea ISD ar avea o valoare adaugata sporita daca ar putea fi create sinergii intre
Regulamentul privind examinarea ISD si alte instrumente relevante actuale sau viitoare.

In cele din urma, un stat membru a sugerat notificari comune in cazul in care o tranzactie ISD a
facut obiectul unei cereri de autorizare in mai multe state membre.

18



Reactiile Comisiei Europene la opiniile statelor membre

Comisia Europeand Tmpartaseste opinia statelor membre potrivit careia Regulamentul privind
examinarea ISD si mecanismul de cooperare oferd un instrument unic pentru monitorizarea si
evaluarea ISD in Uniunea Europeana in ceea ce priveste posibilul risc pe care astfel de ISD 1l pot
prezenta pentru securitatea sau ordinea publica a mai multor state membre sau pentru proiecte
sau programe de interes pentru Uniune.

In ceea ce priveste provocarile specifice aduse in discutie si sugestiile facute de statele membre,
Comisia Europeana constata ca:

In ceea ce priveste constrangerile in materie de resurse, Comisia este constienti de aceste
constrangeri si este de acord cu parerea statelor membre in acest sens. Comisia a luat deja o
serie de masuri concrete pentru a facilita activitatea, inclusiv in ceea ce priveste mijloacele
electronice adecvate. Discutiile din cadrul grupului de experti servesc, de asemenea, la
abordarea problemelor semnalate de statele membre In incercarea de a se ajunge la o
intelegere comuna cu privire la anumite aspecte in limitele a ceea ce este posibil fara
modificarea regulamentului, inclusiv privind eligibilitatea tranzactiilor si calcularea
termenelor in temeiul regulamentului. Comisia a alocat deja resurse suplimentare serviciilor
sale in scopul efectuarii examinarii ISD, iar statele membre sunt incurajate sa faca acelasi
lucru. Acest lucru este cu atat mai important cu cat se preconizeaza cad mecanisme nationale
de examinare noi sau modificate vor intra in vigoare in lunile urmatoare.

In ceea ce priveste convenirea unor eventuale limitari sau criterii de filtrare pe baza cirora
tranzactiile se notifica in temeiul regulamentului, ceea ce nu pare a fi o tranzactie sensibila
pentru un stat membru ar putea fi perceputa ca fiind sensibild pentru altul, la fel cum unele
state membre sunt obligate din punct de vedere juridic, In temeiul legislatiei lor nationale, sa
notifice toate tranzactiile examinate. Comisia reaminteste cd articolul 6 alineatul (1) din
regulament obligd statele membre sd notifice ,,orice investitie straind directd de pe teritoriul
lor care face obiectul examindrii”.

In ceea ce priveste clarificarea unor concepte precum investitiile striine directe si
investitorul strain, Comisia a furnizat un document actualizat cu intrebari frecvente, care
ofera detalii suplimentare cu privire la conceptele din regulament. Comisia este pregatita sa
actualizeze acest document in functie de necesitati.

In ceea ce priveste termenele diferite — intre legislatiile statelor membre si intre regulament
si legislatia statelor membre — Comisia constatd ca regulamentul nu a armonizat termenele si
ca mecanismele nationale de examinare ale statelor membre contin variatii semnificative.
Mecanismul de cooperare si contactele atdt formale, cat si informale, pot contribui la
reducerea la minimum a consecintelor neintentionate ale acestor diferente, dar ajustarea
termenelor oficiale in temeiul regulamentului care pot fi considerate excesiv de scurte ar
necesita o modificare a regulamentului.

In ceea ce priveste clarificarea in continuare a interactiunii dintre diferitele instrumente, de
exemplu interactiunea mai exactd dintre regulament si alte instrumente de politicd si
autoritatile de reglementare, de exemplu controlul concentrarilor economice si controalele
prudentiale, de exemplu, in ceea ce priveste serviciile financiare, Comisia este de acord ca
aceasta este o chestiune care ar putea fi discutatd in continuare, printre altele, In cadrul
grupului de experti.

In cele din urmi, in ceea ce priveste tranzactiile ISD cu mai multe jurisdictii, si anume in
cazul in care obiectivul de investitii este prezent in mai multe state membre ale UE (fie ca
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urmare a filialelor din mai multe state membre ale UE, fie pentru ca furnizeaza bunuri sau
servicii in mai multe state membre), este probabil ca aceste tranzactii sd conduca la
examindri multiple de cétre diferite state membre si la un schimb de intrebari/observatii intre
acestea. Astfel de cazuri implicd o serie de provocari, inclusiv termene diferite Tn temeiul
diferitelor legislatii nationale, ceea ce poate impiedica sincronizarea notificarilor si a
evaludrii in temeiul regulamentului. In prezent, regulamentul nu abordeazi in mod explicit
aceasta chestiune. Cu toate acestea, experienta a demonstrat deja posibilitatea unei
coordondri informale mai stranse intre statele membre relevante si Comisie, asa cum s-a
intamplat deja in cazul unor tranzactii de ISD notificate. Cu toate acestea, avand in vedere
ponderea semnificativa (29 %) a unor astfel de tranzactii de investitii strdine directe cu mai
multe jurisdictii si provocarile aferente, Comisia considera cd acestea meritd o atentie
deosebita 1n viitor.

3. Masuri luate dupa 11 octombrie 2020 si perspective viitoare

In pofida faptului cia Regulamentul privind examinarea ISD a fost aplicat pe deplin doar
incepand de la 11 octombrie 2020, pot fi trase unele concluzii preliminare pe baza experientei
acumulate pand in prezent, la fel cum au fost deja luate anumite masuri pentru a sprijini
eficacitatea regulamentului si a mecanismului de cooperare.

Mai exact, pentru a facilita punerea in aplicare eficace a regulamentului si pentru a asigura un
grad mai ridicat de conformitate si de exhaustivitate a notificarilor transmise de statele membre
in temeiul articolului 6 din regulament, Comisia a furnizat versiuni actualizate ale formularului
de notificare pentru investitori si ale documentului cu intrebdri frecvente. Formularul de
notificare, care a fost, de asemenea, publicat de mai multe autoritati de verificare din statele
membre pe site-urile lor web, serveste la furnizarea de catre un investitor a unor informatii mai
detaliate cu privire la o tranzactie notificatd, inclusiv cu privire la elementele prevazute la
articolul 9 alineatul (2) din regulament. Acest lucru are un dublu scop, acela de a permite o
evaluare mai detaliata a tranzactiilor notificate In etapa 1, precum si de a limita necesitatea de a
solicita informatii suplimentare si evaludri in etapa 2 pentru unele tranzactii.

La un nivel mai general si astfel cum au confirmat statele membre, regulamentul si mecanismul
de cooperare s-au dovedit deja a fi un instrument valoros si eficient. Acestea au fost fiabile si nu
s-au raportat scurgeri de informatii cu privire la notificari, avize sau alte actiuni in temeiul
regulamentului. Gestionarea si protejarea corespunzdtoare a oricaror informatii transmise in
sensul articolelor 6, 7 si 8 din regulament sunt esentiale pentru a asigura increderea necesara
intre toate partile implicate, si anume partile la o tranzactie de investitii, statul membru care a
transmis notificarea, celelalte 26 de state membre si Comisia. Regulamentul si mecanismul de
cooperare s-au dovedit, de asemenea, utile si eficace pentru obiectivul de politica prioritar, si
anume protejarea securitatii noastre colective si a ordinii noastre publice, precum si proiectele si
programele de interes pentru Uniune.

Cu toate acestea, experienta de pand acum aratd, de asemenea, cd se pot aduce Tmbunatatiri
suplimentare, inclusiv in domeniile identificate de statele membre.

Dupa cum s-a aratat mai sus, Comisia a lansat un studiu cuprinzator. Obiectivul general al
studiului este de a se asigura ca mecanismele de examinare a ISD din statele membre, precum si
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mecanismul de cooperare al UE, sunt eficace si eficiente, la fel ca si interactiunea intre acestea
doud”’.

Comisia va acorda, in timp util, o atentie deosebita posibilitatii de a emite orientdri in beneficiul
autoritatilor de examinare si al investitorilor din statele membre. Conceptul de orientdri s-a
dovedit a fi valoros in alte domenii ale reglementarii si punerii in aplicare, inclusiv in politica in
domeniul concurentei. Comisia va avea in vedere consultarea publicului larg cu privire la orice
orientari propuse pentru examinarea ISD.

Cresterea constantd a numarului de state membre cu un mecanism national de examinare a ISD,
precum si cresterea preconizatd a ISD in UE vor conduce inevitabil la o crestere a notificérilor in
temeiul regulamentului. Comisia va analiza cu atentie modalitatile de rationalizare a procedurilor
pentru a utiliza in mod optim resursele Comisiei si ale statelor membre, inclusiv punerea unui
accent clar pe tranzactiile ISD care sunt mai susceptibile sd prezinte un risc pentru securitatea
sau ordinea publica a mai multor state membre sau pentru proiecte si programe de interes pentru
Uniune. Aceasta va include examinarea modului in care, avand in vedere regulamentul actual,
tranzactiile ISD cu mai multe jurisdictii ar fi cel mai bine gestionate, inclusiv posibila aliniere a
notificdrilor depuse de doud sau mai multe state membre.

In ceea ce priveste orice modificari viitoare ale regulamentului in sine, ne aflim inci intr-un
moment incipient. Cu toate acestea, articolul 15 din regulament prevede obligatia Comisiei de
»la evalua] functionarea si eficacitatea prezentului regulament si [a prezenta] un raport
Parlamentului European si Consiliului” pana la 12 octombrie 2023, si obligatia Comisiei de a
recomanda modificari la regulament, daca este necesar. Avand in vedere experienta acumulata in
cea ce priveste aplicarea regulamentului, Comisia va fi pregatita sa faca propuneri de modificare,
dacd si atunci cand este necesar, dupd cum se precizeazd si in recenta Comunicare privind
politica comerciala (februarie 2021): ,,Comis