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INTRODUCAO

O presente relatorio ¢ o primeiro relatério anual da Comissdo Europeia sobre a aplicagdo do
regulamento relativo a analise dos investimentos diretos estrangeiros (IDE) («Regulamento
Analise dos IDE» ou «Regulamentoy).

Antes da entrada em vigor do Regulamento Anélise dos IDE, em 11 de outubro de 2020, ndo
existia qualquer cooperagao formal nestes dominios a nivel da UE entre os Estados-Membros ¢ a
Comissao Europeia. A Comissao Europeia ndo desempenhou qualquer papel na analise dos IDE
na UE.

Nos ultimos anos, assistiu-se a uma clara mudanca nos perfis dos investidores e nos padroes de
investimento, ou seja, existem cada vez mais investidores ndo pertencentes a OCDE,
ocasionalmente com apoio ou orientagdo governamental, cuja motivacdo para um determinado
investimento pode nem sempre ser exclusivamente comercial'. O Regulamento Anélise dos IDE,
bem como a legislagdo e os mecanismos em matéria de andlise de cada Estado-Membro da UE,
colocam uma forte énfase na protecdo da seguranca ou da ordem publica e na sensibilizacdo
relativa a importancia critica de determinados objetivos de investimento, nomeadamente em
infraestruturas e fatores de produgdo criticos, incluindo determinadas tecnologias e determinados
setores, como o da saude, assim como nos riscos que os investimentos de determinados
investidores podem representar.

O presente relatério serve para proporcionar transparéncia em relagdo ao funcionamento da
analise dos IDE na UE e a evolugdo dos mecanismos de analise nacionais. Contribui para a
responsabiliza¢do da Unido num dominio em que, tendo em conta os interesses em jogo em
matéria de seguranca, a transparéncia das transagdes individuais ndo ¢ possivel nem adequada.

Este primeiro relatdrio anual, baseado nos relatorios dos 27 Estados-Membros e noutras fontes,
confirma o claro valor acrescentado do regulamento e do mecanismo de cooperagao.

O relatorio € composto por quatro capitulos:

o capitulo 1 sobre os valores e as tendéncias do IDE na UE,
o capitulo 2 sobre a evolugdo legislativa nos Estados-Membros,
o capitulo 3 sobre as atividades de analise por parte dos Estados-Membros,

o capitulo 4 sobre o funcionamento da cooperacdo a nivel da UE em matéria de anélise
dos IDE.

O presente relatdrio anual ¢ adotado em simultdneo com o relatorio anual sobre os controlos das
exportagdes de produtos de dupla utilizagcdo. Tanto a analise dos IDE como os controlos das
exportagdes sdo instrumentos importantes para o controlo estratégico do comércio e do
investimento, a fim de garantir a seguran¢a na Unido Europeia.

! Neste ambito, consulte-se nomeadamente a comunicacdo «Acolher o investimento direto estrangeiro,

protegendo simultaneamente os interesses essenciais» [COM(2017) 494 final, de 13 de setembro de 2017].



CAPITULO 1 - INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO NA UNIAO EUROPEIA -
TENDENCIAS E VALORES?

As caracteristicas especificas do ano de 2020 e o seu impacto no IDE, incluindo a nivel da Uniao
Europeia, podem ser mais bem compreendidos se forem inseridos num contexto temporal mais
vasto®. Deste modo, é possivel estabelecer comparagdes com a conjuntura e a evolugio
anteriores a pandemia de COVID-19 e com os sinais de recuperagdo da atividade econdmica,
bem como das transag¢des de IDE, a nivel mundial no primeiro trimestre de 2021.

Em 2020, conforme indicado na figura [ infra, os fluxos mundiais de IDE diminuiram
acentuadamente para 885 mil milhdes de EUR, o que significa menos 35 % do que em 2019, o
que, por sua vez, ja era significativamente inferior aos niveis de 2018*. Na UE, os efeitos da
pandemia de COVID-19 foram ainda mais graves em comparagao com a média mundial, com as
entradas de IDE a cair 71 % para 98 mil milhdes de EUR em 2020, contra 335 mil milhdes de
EUR em 2019. Em 2020, as entradas de IDE cifravam-se em apenas 0,7 % do PIB da UE-27, o
que corresponde a uma redug¢io acentuada em relacdo ao valor de 3,6 % em 2018

Figura 1: Fluxo de IDE a nivel mundial e da UE
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Fonte: dados da OCDE extraidos em 20 de maio de 2021.

O presente capitulo abrange o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2019 e 31 de margo de 2021.

Quanto aos fluxos de IDE segundo os valores das contas nacionais (figura 1), o periodo 2015-2020 permite
constatar que o efeito da COVID-19 surge num contexto em que esses fluxos ja tendiam a decrescer. O resto
do capitulo tem por base o numero de operagdes e abrange o periodo de janeiro de 2019 até ao primeiro
trimestre de 2021.

Os fluxos globais de IDE correspondem ao valor das entradas de IDE comunicado pela OCDE.

5 Fonte: OCDE, dados extraidos em maio de 2021.


https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2021.pdf#:~:text=FDI%20inflows%20nosedived%20in%20most%20countries%20in%202020.,to%2052%25%20in%202019%20and%2058%25%20in%202018.

O termo «desigual» caracteriza bem a evolugdo. O impacto negativo na atividade de IDE tem
sido desigual em fun¢do da origem do investidor estrangeiro, do Estado-Membro destinatario da
UE e dos setores em causa (ver as figuras 2 ¢ 3, bem como o quadro 1 infra, que destacam as
operagdes de fusdo e aquisicio na UE®). Em 2020, as operagdes de fusio e aquisi¢io
estrangeiras’ anunciadas foram 34 % inferiores a 2019. O niimero de operagdes concluidas
recuperou lentamente até ao final de 2020 e no primeiro trimestre de 2021 (+4,5 % em relag¢ao ao
primeiro trimestre de 2020), mas manteve-se 30 % abaixo do nivel de 2019 (figura 2).

Figura 2: Tendéncias gerais das operagoes de F&A estrangeiras na UE entre janeiro de 2019 e
mar¢o de 2021
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Fonte: céalculos do Centro Comum de Investigagdo («CCI») com base em dados do Bureau van Dijk extraidos em 6 de maio de 2021. A tendéncia
refere-se a uma média movel de trés meses. As operagdes de F&A estrangeiras indicam operagdes em que o investidor €, em ltima instancia,
detido por uma entidade de um pais terceiro.

Todos os Estados-Membros da UE registaram uma queda no niumero de operagdes de F&A
(figura 3), tendo a Franga e a Suécia sido particularmente afetadas. A Alemanha, com uma queda
mais contida no nimero de transacdoes de F&A, registou uma redugdo dos investimentos
provenientes da China e dos EUA, enquanto em Espanha e nos Paises Baixos as operagdes
provenientes dos paises da EFTA, da Coreia e do Japao perderam terreno em 2020, em
comparacao com 2019.

6 Os termos «operagdes» e «transagdes» sao utilizados indistintamente quando se referem a fusdes e aquisi¢des

(doravante «F&A»).

7 Associado as operagdes de F&A ou aos projetos novos de raiz («projetos greenfield»), o termo «estrangeiro»
refere-se a transacgdes efetuadas por investidores de paises terceiros na Europa. A classificagdo como investidor
de pais terceiro ¢ aplicavel quando este ¢ maioritariamente detido por uma entidade (pessoa ou empresa) de um
pais terceiro. Na auséncia de uma participacdo maioritaria, a localizagdo da sede definird a nacionalidade do
investidor.



Figura 3: Numero de operagoes de F&A estrangeiras por pais-alvo da UE: parte em rela¢do ao
total em 2020 e varia¢do percentual em relagdo a 2019
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Fonte: calculos do CCI com base em dados do Bureau van Dijk extraidos em 6 de maio de 2021.

Uma grande parte dos investimentos estrangeiros na Europa em 2020 teve origem nos Estados
Unidos da América (EUA) e no Canadd, com quase 35 % das transagdes de F&A na UE, e em
segundo lugar esta o Reino Unido com 30,5 %?®. Seguem-se os paises da EFTA com 12,1 % (com
7,5 % respeitante a Suica). A China, com 2,5 % (contra 4 % em 2019), foi o quarto maior
investidor estrangeiro na UE em 2020 (quadro 1)°.

Quadro 1. Transagoes de F&A estrangeiras em 2020 por nacionalidade do proprietario final do
investidor. Variagdo percentual em 2020 em relagdo a 2019 e parte em relagdo ao total em 2020

8 O valor relativo aos EUA e ao Canada segue o agrupamento de paises utilizado na anélise que acompanha o

Regulamento Analise dos IDE [ver SWD(2019) 108 final]. Em 2020, os EUA e o Reino Unido foram os maiores
investidores. Cada um dos paises investiu 30,5 % de todos os investimentos de paises terceiros na UE (em 2019,
a parte dos EUA era de 31 %). No primeiro trimestre de 2021, a parte respeitante aos EUA atingiu 37,1 %.

®  Os dados referentes a China incluem Hong Kong e Macau.
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Fonte: calculos do CCI com base em dados do Bureau van Dijk extraidos em 6 de maio de 2021%°.

Embora representem uma percentagem relativamente pequena das operagdes, os investimentos
externos chineses na Europa apresentaram a redu¢do mais acentuada a partir de novembro de
2019, ou seja, dois meses antes do confinamento em Wuhan (China) no final de janeiro de 2020,
independentemente da reabertura antecipada da economia chinesa em meados de 2020.

E notério que os setores econdémicos na Europa ndo foram afetados da mesma forma pela
pandemia de COVID-19 (figura 4). Alguns setores, como os do material médico, do fabrico de
produtos farmacéuticos e do comércio eletronico, registaram aumentos sem precedentes na
conclusdo de operacdes, enquanto outros foram afetados negativamente, como os setores do
turismo, do lazer, da aviagdo e do transporte maritimo. O setor mais afetado foi o alojamento,
com uma queda de mais de 70 % no nimero de operagdes estrangeiras.

10 Siglas: CA (Canadd), EFTA (Suiga, Noruega, Islandia, Listenstaine), AU (Australia), NZ (Nova Zelandia), MO
(Médio Oriente). Os principais centros financeiros offshore por mimero de operagdes ou de projetos novos de
raiz sdo os seguintes (por ordem alfabética): Bermudas, Ilhas Caimdo, Ilhas Anglo-Normandas do Reino
Unido, Ilhas Virgens Britdnicas e Mauricia. Para uma lista dos centros financeiros offshore, consulte
nomeadamente o documento de trabalho dos servigos da Comissdo — Na sequéncia da comunicagdo da
Comissdo «Acolher o investimento direto estrangeiro, protegendo simultaneamente os interesses essenciais» —
SWD(2019) 108 final, de 13 de margo de 2019. Os paises desenvolvidos da Asia incluem: Japdo, Coreia,
Singapura e Taiwan. Os paises do Conselho de Cooperagio do Golfo incluem: Emirados Arabes Unidos, Catar,
Arabia Saudita, Koweit, Oma ¢ Barém. Outros paises do MO incluem: Israel e Libano.



Figura 4: Operagoes de F&A estrangeiras por setor-alvo na UE, primeiro trimestre de 2019 -
primeiro trimestre de 2021
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Fonte: calculos do CCI com base em dados do Bureau van Dijk extraidos em 6 de maio de 2021.

A industria transformadora, que representa um quarto de todas as transacdes de F&A
estrangeiras, sofreu uma queda de 40 % em 2020 em compara¢do com 2019 e a perspetiva
mantinha-se pouco auspiciosa no primeiro trimestre de 2021, com uma variagdo homologa
arredondada de -1,3 %.

As tecnologias da informac¢do e da comunicagdo («TIC») s@o o setor menos afetado pela
pandemia e por outros desafios, com uma queda modesta de 12 % em 2020 em comparagdo com
2019. Em 2020, as TIC totalizaram 35 % de todas as operagdes de F&A na UE, ultrapassando,
pela primeira vez, a industria transformadora. As TIC também impulsionam a recuperagdo no
primeiro trimestre de 2021, com um aumento homoélogo de 53 % nas transagdes de F&A, o que
eleva o nimero de operagdes neste setor para o seu nivel pré-COVID.

Mais informacgoes

O documento de trabalho anexado dos servigos da Comissdo, seccdo 2, apresenta mais
informagdes sobre os niimeros, o impacto e a recuperagdo por Estado-Membro e setor, o
investimento em projetos novos de raiz, a origem dos investidores estrangeiros na UE e a
participagdo de Estados estrangeiros em investidores estrangeiros na UE.

CAPITULO 2 - EVOLUCAO LEGISLATIVA NOS ESTADOS-MEMBROS DESDE
2019

Ponto da situacao

A adocdo do Regulamento Analise dos IDE da UE, em 19 de marco de 2019, e a sua plena
aplicacao a partir de 11 de outubro de 2020 deram inicio a uma nova era.

Quando a proposta da Comissao Europeia foi apresentada em 2017, havia 11 Estados-Membros
com um mecanismo de analise nacional dos IDE, quer para um setor especifico quer com um

I O presente capitulo abrange o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2019 € 31 de julho de 2021.



ambito mais vasto.”” Em 1 de julho de 2021, ja eram 18 os Estados-Membros que dispunham do
mecanismo (ver mapa infra). Para além do aumento do numero de Estados-Membros com um
mecanismo de andlise, houve também um ajustamento e alargamento do ambito de aplicagao dos
mecanismos existentes, com os mecanismos de analise dos Estados-Membros a refletir cada vez
mais, por vezes literalmente, elementos fundamentais do regulamento.'?

O Regulamento Analise dos IDE da UE e os mecanismos de analise dos IDE dos Estados-
Membros da UE

Embora ndo defina, propositadamente, todos os pormenores relativos a forma e ao contetido dos
mecanismos de analise dos IDE dos Estados-Membros da UE, o regulamento estabelece
determinados elementos fundamentais a ter em conta em qualquer mecanismo nacional de
andlise dos IDE.

Em especial, nos termos do artigo 3.° do Regulamento Analise dos IDE, todos os Estados-
Membros da UE que disponham de um mecanismo de andlise dos IDE tém de assegurar que tais
mecanismos incluem prazos definidos; sdo transparentes ¢ ndo discriminatorios; permitem a
tomada em consideragdo de eventuais observagdes de outros Estados-Membros e do parecer da
Comissdo Europeia; permitem que as partes interessadas pertinentes recorram contra uma
decisdo desfavoravel de uma autoridade de analise dos IDE; ¢ mantém medidas destinadas a
impedir que os mecanismos de analise dos IDE e as decisdes conexas sejam contornados.

A Comissao Europeia instou todos os Estados-Membros a ter em vigor mecanismos de andlise
nacionais, incluindo, mais recentemente, através da sua Comunicagao sobre a revisao da politica
comercial'*:

«No dominio da seguranc¢a, no dmbito do Regulamento Analise dos IDE, a Comissdo reitera o
seu apelo a todos os Estados-Membros para criarem e assegurarem a aplicagdo de um
mecanismo de andlise dos IDE plenamente funcional para tratar casos em que a aquisi¢do ou o
controlo de uma determinada empresa, infraestrutura ou tecnologia criaria um risco para a
segurang¢a ou a ordem publica na UE. A Comissdo continuarda a implementar o mecanismo de
cooperagdo com as autoridades dos Estados-Membros para proteger a seguranca e a ordem
publica de investimentos diretos estrangeiros arriscados e ponderarad refor¢ar o mecanismo de
cooperagao instituido pelo Regulamento Andlise dos IDE. ».

Austria, Dinamarca, Finlandia, Fran¢a, Alemanha, Italia, Letonia, Litudnia, Polonia, Portugal, Espanha, nio
incluindo o Reino Unido.

Neste ambito, refiram-se trés exemplos ilustrativos: na Dinamarca, a lei relativa a analise e o ato conexo sobre
o mecanismo de analise de determinados investimentos diretos estrangeiros, recentemente adotados, etc. (lei
relativa a analise dos investimentos), a lei italiana e seu mecanismo conexo, nomeadamente os decretos
governamentais italianos n.° 179 e n.° 180, ¢ a lei lituana e seu mecanismo conexo, isto ¢, a lei n.° IX-1132
sobre a prote¢do dos objetos de importancia para garantir a seguranca nacional.

Revisao da Politica Comercial — Uma politica comercial aberta, sustentavel e decisiva, COM(2021) 66 final, de
18 de fevereiro de 2021.



Estados-Membros com mecanismo de analise/atividades legislativas
Em 1 de agosto de 2021
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Notificagdo dos Estados-Membros a DG TRADE

A Comissao Europeia mantém a forte expectativa de que todos os 27 Estados-Membros da UE
venham a criar mecanismos nacionais de andlise dos IDE. A existéncia de um mecanismo de
analise nacional em todos os 27 Estados-Membros permite proteger cada um dos Estados-
Membros contra investimentos estrangeiros potencialmente arriscados provenientes de paises
terceiros. Proporcionard igualmente as ligagdes necessarias para o mecanismo de cooperagao ao
abrigo do Regulamento Andlise dos IDE, assegurando que todos os 27 Estados-Membros e a
Comissao procedem a analise dos IDE pertinentes, tendo em conta a seguranca coletiva dos
Estados-Membros e da Unido, bem como a seguranga do mercado unico e o elevado nivel de
integragdo econdmica que este permite.



Para além dos respetivos mecanismos de analise nacionais de natureza mais geral, cinco Estados-
Membros — a Franga, Itdlia, Hungria, Polonia e Eslovénia!® — adotaram igualmente medidas
temporarias em matéria de IDE relacionadas com as vulnerabilidades no ambito da COVID-19 e
a depreciagdo dos precos dos ativos da UE.

Evoluc¢ao nos Estados-Membros da UE — Mecanismos de analise dos IDE

Durante o periodo de referéncia, 24 dos 27 Estados-Membros da UE:

° adotaram um novo mecanismo nacional de analise dos IDE,
° alteraram um mecanismo existente, ou
o iniciaram um processo consultivo ou legislativo que devera resultar na adocdo de um

novo mecanismo ou em alteragcdes a um mecanismo existente.

Estados-Membros que adotaram um novo | Chéquia, Dinamarca, Malta, Eslovénia,

mecanismo nacional de analise dos IDE Reptiblica Eslovaca
Estados-Membros que adotaram alteracoes a | Austria, Franca, Finlandia, Alemanha,
um mecanismo existente Hungria, Itadlia, Letonia, Lituénia,

Polonia, Roménia, Espanha

Estados-Membros que iniciaram um processo | Paises Baixos, Portugal
consultivo ou legislativo que devera resultar
em alteracdes a um existente

Estados-Membros que iniciaram um processo | Bélgica, Estonia, Grécia, Irlanda,
consultivo ou legislativo que devera resultar Luxemburgo, Suécia
na ado¢ao de um novo mecanismo

Estados-Membros sem iniciativas em curso Bulgéria, Croécia, Chipre
divulgadas publicamente

O artigo 3.° n.°7, do Regulamento Analise dos IDE estabelece a obrigacdo de os Estados-
Membros notificarem a Comissdo Europeia os seus mecanismos de analise e quaisquer
alteracdes aos mesmos. O artigo 3.°, n.° 8, estabelece a obrigacdo de a Comissdao Europeia
disponibilizar ao publico uma lista dos mecanismos de andlise dos Estados-Membros e de
atualizar a lista, se necessario'®. Apesar de existirem uma série de semelhangas importantes entre
os mecanismos de andlise nacionais, estes mostram igualmente niveis significativos de variacdo
em termos do que constitui a analise formal do investimento, dos prazos aplicaveis, da cobertura,
dos requisitos de notificagdo e de outros elementos. Conforme explicado em mais pormenor infra
(capitulo 4.3), a Comissao esta a lancar um estudo para analisar essas variagdes entre a legislacao
pertinente dos Estados-Membros e as suas consequéncias politicas em matéria de eficicia e

Em 25 de margo de 2020, no ambito das medidas tomadas no contexto da emergéncia da COVID-19, a
Comissdo Europeia disponibilizou orientagdes aos Estados-Membros sobre a forma de proceder a analise dos
IDE em tempos de crise de saude publica e de vulnerabilidade econémica na UE. A comunicagdo da Comissao
esta disponivel em: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_158676.pdf

A lista atualizada dos mecanismos de analise dos Estados-Membros esta disponivel no sitio Web da Comissao,
em: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

eficiéncia do mecanismo de cooperacdo da UE. O documento de trabalho dos servicos da
Comissdo que companha o presente relatdrio apresenta uma breve descricdo da evolucdo
legislativa nos Estados-Membros no que diz respeito as legislagdes nacionais aplicaveis.

CAPITULO 3 - ATIVIDADES DE ANALISE POR PARTE DOS ESTADOS-MEMBROS
EM 20207

Embora o Regulamento Analise dos IDE estabeleca um mecanismo de cooperacdo para a andlise
dos IDE entre a Comissao e os Estados-Membros da UE, a decisdo sobre quais os investimentos
a analisar, aprovar, condicionar ou bloquear ¢ tomada pelos Estados-Membros que efetuam a
analise ao abrigo das suas regras e dos seus mecanismos de andlise pertinentes. Assim, o
presente capitulo tem por base e agrega os dados disponibilizados pelos Estados-Membros
relativos aos casos analisados ao abrigo da sua propria legislagdo e dos seus mecanismos de
andlise durante todo o ano de 2020'%. Relativamente a 2020, nos relatérios apresentados
Comissdo nos termos do artigo 5.° do regulamento, os Estados-Membros comunicaram ter
examinado 1 793 dossi€s de investimento no dmbito dos pedidos de aprovacdo. Estes dossiés
dizem respeito ao IDE em sete dos Estados-Membros que apresentaram relatorios.

Figura 5
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relatorios. A figura 6 apresenta uma reparticado dos resultados da avaliagdo relativos aos casos
objeto de analise formal'’.

O presente capitulo abrange o periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2020.

Quatro Estados-Membros ndo comunicaram quaisquer casos ao abrigo da sua legislacdo em matéria de analise
e um Estado-Membro comunicou o niimero geral de casos objeto de analise formal, mas ndo apresentou dados
desagregados devido a condicionalismos juridicos nacionais.

Nota: do nimero total de casos comunicados que foram objeto de analise formal (362 =20 % de 1 793), alguns
casos foram subtraidos para produzir os dados apresentados na figura 6. Com efeito, esses casos (subtraidos)
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Fonte: comunicagdes dos Estados-Membros.

foram comunicados por um Estado-Membro, que ndo indicou o resultado desses casos devido a
condicionalismos juridicos nacionais.
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Figura 6

. A figura 6 mostra que 91 %
RESULTADOS DOS,DOSSIES DE IDE OBJETO DE dos dossiés objeto de anlise
ANALISE FORMAL formal foram aprovados, a
Cancelados .. .

79 _ Proibidos grande maioria foi aprovada
2% sem condigdes (79 %) e alguns
com condi¢des (12 %). Um
nimero muito reduzido de
dossiés (2 %) foi alvo de
proibigdo e 7%  foram
cancelados pelas partes por
razdes desconhecidas, pelo que
ndo exigiram qualquer decisdo

das autoridades nacionais.

Autorizados ,
Globalmente, estes numeros

sem .
. ilustram claramente que, em
condigdes N
0 relagdo a 2020:
79%

L] -
Fonte: comunicag¢des dos Estados-Membros. 08 Estados-Membros

aplicaram as respetivas legislacdes nacionais em matéria de analise dos IDE destinadas a fazer
face a potenciais riscos para a seguranga e a ordem publica,

* uma parte muito elevada de dossiés (80 %) foi rapidamente aprovada,

* dos restantes 20 % dos casos objeto de andlise formal, uma parte muito elevada (79 %) foi
aprovada sem condi¢des e uma pequena parte (12 %) foi aprovada com condigdes,

* as proibicdes continuaram a aplicar-se apenas em casos excecionais (2 %) no ambito dos
dossiés objeto de analise formal,

* os Estados-Membros que analisam os investimentos estrangeiros, bem como a Unido Europeia
em geral, continuam a manifestar muita abertura ao IDE, intervindo apenas numa propor¢ao
muito reduzida de casos, para fazer face a operagdes suscetiveis de afetar a seguranca ou a ordem
publica.

CAPITULO 4 - COOPERACAO A NiVEL DA UE EM MATERIA DE ANALISE DOS
IDE2°

1. Notificacdes e outras medidas tomadas ao abrigo do Regulamento Analise dos IDE

Entre 11 de outubro de 2020 e 30 de junho de 2021, 11 Estados-Membros apresentaram um total
de 265 notificagdes nos termos do artigo 6.° do Regulamento Anélise dos IDE. Mais de 90 %
desses casos foram notificados por cinco Estados-Membros, nomeadamente a Austria, Franga,
Alemanha, Itdlia e Espanha. Como demonstrardo as informagdes apresentadas infra, as

20 O presente capitulo abrange o periodo compreendido entre 11 de outubro de 2020 e 30 de junho de 2021.
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transacoes notificadas variam consideravelmente em termos de setor-alvo do investimento,
origem do investidor final e valor da transacao.

O regulamento prevé que a avaliagdo das transagdes de IDE seja efetuada em duas fases
possiveis. Todas as transagdes notificadas sdo avaliadas no ambito da fase 1, com apenas um
nimero limitado de transagdes a prosseguir para a fase 22!. A fase 2 implica uma avaliagio mais
pormenorizada dos casos suscetiveis de afetar a seguranga ou a ordem publica em mais do que
um Estado-Membro, ou de criar riscos para projetos ou programas de interesse da Unido.

Os trés setores com o maior numero de transagdes foram as industrias transformadoras, as TIC e
0 comércio por grosso e a retalho?2.,

No que diz respeito as transacdes, a maioria teve um valor entre 10 e 100 milhdes de EUR. As
transagdes no setor das TIC atingiram o valor mais elevado e o setor «Outras atividades de
servicos» registou o intervalo de valores mais baixo?’.

As transacdes notificadas apresentam um amplo intervalo em termos de valor: o valor de
transacdo mais baixo ¢ de 1 200 EUR e o mais alto de aproximadamente 34 mil milhdes de EUR.

Figura 7

Dos 265 casos notificados, 80 % dos casos
(212) foram encerrados pela Comissdo na fase
1, os restantes 14 % (36) seguiram para a fase
6% 2, na qual foram solicitadas informacdes
adicionais ao Estado-Membro notificante. Em
6 % dos casos, a analise estava ainda em curso
aquando da data-limite*.

Casos encerrados na fase 1 e na
fase 2

As informagdes adicionais solicitadas pela
Comissdao aquando da abertura da fase 2
= Encerrados na fase 1 Encerrados na fase 2 variam SigniﬁcatiVamente, dependendo da
transacdo especifica e do grau de pormenor e
qualidade das informacdes em apoio da
Fonte: notificagdes dos Estado-Membros. notiﬁcagﬁozs_

80%

Processos ainda em curso

2l Para uma panorimica e uma explicagdo das duas fases e dos prazos apliciveis, consultar a sec¢do 1 do

documento de trabalho dos servigos da Comissdao que acompanha o presente relatério.

Classificados nos codigos NACE C, J e G, respetivamente.

O valor, quando disponivel, refere-se & empresa-alvo, que pode ser uma filial sediada na UE de um sociedade-
alvo de maior dimens@o.

Em 1 de julho de 2021, dos 265 casos notificados, 17 ainda ndo tinham sido encerrados.

O formulario de notificagdo das informagdes prestadas por um investidor para efeitos de uma notificagdo nos
termos do artigo 6.° do regulamento e o documento atualizado sobre as perguntas mais frequentes servem para
assegurar um certo grau de uniformidade e um nivel minimo de informagdes sobre o investidor e o objetivo de
investimento nas notificacdes ao abrigo do regulamento. Ambos os documentos estdo disponiveis em:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006

22
23

24
25
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As informacdes solicitadas normalmente dizem respeito a um ou mais dos seguintes temas:
dados sobre produtos e/ou servigos da empresa-alvo; eventual classificagdio como produtos de
dupla utilizagdo; clientes, concorrentes e partes de mercado; carteira de PI e atividades de 1&D
da empresa-alvo; e caracteristicas adicionais que definem o investidor. Estas informagdes sdo
solicitadas para avaliar melhor se o alvo ¢ potencialmente critico ou se o investidor representa
uma eventual ameaca.

Os principais setores em causa no ambito da fase 2 foram as industrias transformadoras, as TIC e
as atividades de servicos financeiros. A industria transformadora e as TIC representaram 67 % de
todos os casos da fase 2.

Figura 8: Fase 2, principais setores-alvo

Fase 2, principais setores-alvo

Outros
25%

Financeiro
8%

= TIC
17%

® [ndustrias transformadoras = TIC

Fonte: notificagdes dos Estado-Membros.

Os 36 casos que passaram a fase 2 diziam respeito a seis Estados-Membros. No que diz respeito
ao conjunto de casos da fase 2, a duragdo média desde a data em que a Comissdo se reservou o
direito de emitir um parecer até a data em que recebeu as informacdes adicionais solicitadas a um
Estado-Membro notificante foi de 31 dias de calendario, variando entre 2 e 101 dias de
calendario.

Quanto a origem do investidor final, nos 265 casos notificados, os cinco principais paises de
origem foram os EUA, o Reino Unido, a China, o Canada e os Emirados Arabes Unidos.
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Figura 9

Dos 265 casos notificados, 29 %
correspondiam a transagoes
multijurisdicionais de IDE, uma vez que
diziam respeito a varios Estados-Membros?S.
Os principais setores sujeitos a tais
notificagdes foram as industrias
45% transformadoras, as TIC e o comércio por
grosso ¢ a retalho.

Origem dos investidores finais

31%

Para além dos 265 casos notificados nos
termos do artigo 6.° do regulamento, a
Comissdo recorreu igualmente ao artigo 7.°
9% do regulamento.

3%
4%
8%

= EUA =RU RPC CA = EAU = Qutra

Fonte: notificagdes dos Estado-Membros.
uanto a emissdo de pareceres da Comissao
nos termos dos artigos 6.°, 7.° ou 8.° do
regulamento, esses pareceres permanecem
confidenciais nos termos do artigo 10.° do
regulamento.

Os pareceres foram emitidos em menos de 3 % de todos os casos notificados e s6 sdo emitidos
quando e se as circunstancias de um caso o exigirem, mais especificamente devido ao perfil de
risco apresentado pelo investidor e a importancia critica de um objetivo de investimento. Quando
emitidas, as medidas de atenuagdo recomendadas sdo proporcionadas e especificas aos riscos € a
importancia critica identificados.

Os pareceres da Comissdo podem igualmente consistir na partilha de informagdes pertinentes
com um Estado-Membro que efetua a andlise, podendo também sugerir potenciais medidas de
atenuagdo para fazer face aos riscos identificados.

Em tultima andlise, caberd ao Estado-Membro que efetua a andlise tomar a decisdo sobre as
transagOes a analisar, tendo em conta eventuais pareceres da Comissao.

Os dados supra permitem tirar algumas conclusdes preliminares.

Em primeiro lugar, o mecanismo de cooperacdo funciona bem, uma vez que os Estados-
Membros apresentam as notificagdes nos termos do regulamento. Das 265 notificagdes
recebidas, a grande maioria dos casos (80 %) foi encerrada na fase 1, ou seja, muito rapidamente,

26 Neste contexto, as «transa¢des multijurisdicionais de IDE» referem-se a transagdes de IDE em que o objetivo

de investimento ¢ um grupo empresarial com uma presenga em mais do que um Estado-Membro (e
possivelmente também em paises terceiros), quer através de filiais em mais do que um Estado-Membro, quer
pelo facto de a empresa-alvo fornecer bens ou servigos em mais do que um Estado-Membro. Dependendo das
circunstancias e também das particularidades do mecanismo de analise dos Estados-Membros em causa, tais
operagdes sdo notificadas por mais do que um Estado-Membro, embora isso raramente acontega de forma
coordenada e sincronizada.
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com apenas 14 % dos casos a passar a fase 2, tendo um niimero muito inferior dado origem a um
parecer da Comissao.

Em segundo lugar, embora a maioria dos casos seja rapidamente avaliada na fase 1, dentro dos
15 dias de calendario prescritos, a duracdo dos processos que entram na fase 2 apresenta uma
variacdo temporal significativa, dado o tempo de que os Estados-Membros necessitam para
responderem a um pedido de informagdes adicionais da Comissdo, o que muitas vezes depende
da resposta do investidor as informacdes solicitadas.

Em terceiro lugar, os principais setores em causa (as industrias transformadoras, as TIC e o
comércio por grosso ¢ a retalho) e a origem dos investidores finais (EUA, Reino Unido, China,
Canada e Emirados Arabes Unidos) envolvidos em casos notificados ao abrigo do regulamento
refletem, em grande medida, as conclusdes do capitulo 1 e da sec¢dao 2 do documento de trabalho
dos servigos da Comissdo que o acompanha relativamente aos principais setores e a origem dos
investidores finais.

Em quarto lugar, um niimero significativo de casos notificados pelos Estados-Membros envolveu
um ou mais dos fatores a tomar em consideracdo enumerados no artigo 4.° do regulamento,
incluindo, mas nao exclusivamente, as infraestruturas criticas, a tecnologia ¢ os bens de dupla
utilizacdo, e o acesso a informacgdes sensiveis, bem como a eventual propriedade, controlo ou
influéncia estatais relativamente ao investidor estrangeiro. Os casos notificados incluiram
também uma série de investimentos relacionados com a saude, ou seja, investimentos num setor
que justificam um exame atento a luz da atual pandemia.

2. Observacoes dos Estados-Membros da UE sobre o valor e o funcionamento do
Regulamento Analise dos IDE

Para este primeiro relatério anual, os Estados-Membros foram convidados a apresentar as suas
observagodes sobre trés temas: a) o valor acrescentado do Regulamento Analise dos IDE e do
mecanismo de cooperacdo, b) quaisquer problemas processuais significativos encontrados e c)
possiveis formas de abordar essas questdes. As citagdes apresentadas infra sdo de varios Estados-
Membros, alguns dispondo de um mecanismo de anélise nacional e outros nao.

Valor do Regulamento Analise dos IDE e do mecanismo de cooperacio

Todos os Estados-Membros indicaram unanimemente que o regulamento € o mecanismo de
cooperacao ¢ um instrumento muito util para obter uma panoramica exaustiva do IDE na UE,
incluindo os objetivos de investimento especificos e os perfis dos investidores.

«0 mecanismo de cooperagdo é um instrumento muito util, uma vez que insta os Estados-
Membros a ponderar as implica¢oes, para si proprios, das operagoes de investimento
noutros Estados-Membros, dessa forma aumentando a sensibilizagcdo para as implica¢oes
que as operacgoes internas de IDE tém noutros Estados-Membros. Como tal, na nossa
opinido, o valor acrescentado ndo deve ser medido quantitativamente a curto prazo, mas
qualitativamente a longo prazo em fungdo de politicas e tomadas de decisdo mais bem
ponderadas e preparadas».

Mais especificamente, varios Estados-Membros indicaram que a opc¢ao de poder fazer perguntas
e apresentar observacoes a um Estado-Membro que efetua a analise € uma caracteristica positiva
do regulamento. Vérios Estados-Membros salientaram igualmente os beneficios da cooperacao
formal e informal, nomeadamente no que diz respeito ao grupo de peritos composto por
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funcionarios pertinentes dos Estados-Membros e da Comissdao e criado ao abrigo do
regulamento, que permite o intercambio de pontos de vista e de melhores praticas entre os
Estados-Membros.

Conforme foi referido por varios Estados-Membros, o regulamento e o mecanismo de
cooperacao proporcionam uma valiosa experiéncia de aprendizagem, nomeadamente no que diz
respeito as abordagens e aos instrumentos utilizados por outros Estados-Membros para setores
especialmente criticos. Este aspeto tem sido diretamente aplicavel e de importancia significativa
para véarios Estados-Membros aquando da elaboracao ou atualizag¢do da sua propria legislagdo em
matéria de andlise, incluindo qualquer enfoque setorial dessa legislacao.

«[...] a medida que as empresas multinacionais crescem e se expandem, os mecanismos de
analise dos IDE dependem cada vez mais dos relatorios de outros Estados com uma
regulamentagcdo semelhante. O mecanismo de coordenagdo tornou-se um procedimento
eficiente para reagir as preocupagoes em matéria de IDE e para emitir pareceres a esse
respeitoy.

Um Estado-Membro sublinhou que as notificagdes nos termos do Regulamento Analise dos IDE
podem contribuir para uma maior «sensibilizagdo» relativamente a transacdes que possam nao
ter sido notificadas ao abrigo de um determinado mecanismo nacional, mas que deveriam ter
sido notificadas ou que poderiam desencadear uma acdo ex officio por parte de uma autoridade
que efetue analises. Outro Estado-Membro observou que o intercdmbio de informacdes permite
que os Estados-Membros detetem riscos potenciais de uma transagdo de IDE numa fase precoce,
enquanto outro Estado-Membro observou que, para transagdes maiores ou mais abrangentes com
implicagdes em varios Estados-Membros, o mecanismo de cooperagdo «serviu de apoio ao
processo de tomada de decisdo final e a uma melhor resposta conjunta e coordenadax.

«As informagoes sobre os IDE objeto de andlise noutros Estados-Membros contribuiram
significativamente para a concegdo das nossas proprias capacidades analiticas, permitindo
aprofundar e alargar o nosso conhecimento da situag¢do através do contexto internacional
muito utily.

«O mecanismo de cooperagdo facilita os debates e o intercambio entre os Estados-Membros
sobre temas horizontais da analise dos IDE, nomeadamente em mateéria de semicondutoresy.

Problemas processuais significativos encontrados

Uma questdo mais geral levantada por varios Estados-Membros ¢ o impacto que a atengao
renovada em matéria de andlise dos IDE tem em termos de pessoal. Varios Estados-Membros
chamaram a aten¢do para as limitagdes dos recursos, em especial para Estados-Membros mais
pequenos e autoridades responsaveis pela analise, tendo também em conta as complexas
transagOes multijurisdicionais notificadas ao abrigo do Regulamento Andlise dos IDE, bem como
os prazos muito apertados nele estabelecidos. Outros Estados-Membros chamaram a atencao
para a aparente incoeréncia relativamente ao que ¢ notificado ao abrigo do Regulamento Analise
dos IDE e indicaram que sdo notificadas demasiadas transa¢des de IDE, incluindo casos sem
relevancia ou sem impacto noutros Estados-Membros da UE, mobilizando recursos
desnecessariamente.
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«A fim de limitar o numero de notificagoes no ambito do mecanismo de cooperagdo que nao
tém impacto transfronteirico, pode ser razoavel debater um conjunto comum de critérios que,
se estiverem preenchidos, conduzem a decisdo de ndo notificar esse caso especifico de
andlise dos IDE. Assim, ndo so se reduziria o numero total de notificagoes, como também se
libertariam recursos adicionais para centrar a ateng¢do nos IDE criticos».

Outra questdo levantada por varios Estados-Membros diz respeito aos prazos. Varios Estados-
Membros assinalaram que os prazos estabelecidos ao abrigo do Regulamento Analise dos IDE
sdo demasiado curtos, nomeadamente para avaliar corretamente as transagdes de IDE complexas
e fazer perguntas ou observacdes. Um Estado-Membro observou que os diferentes prazos
respeitantes aos mecanismos nacionais dos Estados-Membros e ao Regulamento Analise dos
IDE criam complicagdes adicionais.

Embora a possibilidade de os Estados-Membros apresentarem observagdes seja considerada
positiva, alguns Estados-Membros indicaram que sdo simplesmente informados sobre o facto de
terem sido apresentadas observagdes, ndo obtendo informagdes sobre o seu contetido. Além
disso, salientou-se que o Estado-Membro notificante que recebeu as observacdes nao tem
qualquer obrigacdo de explicar de que modo essas observagdes foram consideradas na sua
decisdo final.

Um Estado-Membro observou que alguns pedidos de informagdes adicionais sdo «demasiado
onerosos» € que os Estados-Membros ¢ a Comissao Europeia devem ter em conta que tais
pedidos devem ser devidamente justificados, limitados e proporcionais ao objetivo do pedido,
ndo devendo ser excessivamente onerosos para o Estado-Membro ao qual as informagdes sao
solicitadas.

Possiveis formas de abordar as questdes processuais significativas

Quanto as sugestOes para resolver problemas processuais significativos sobre a questdo dos
niveis de pessoal/recursos humanos, as sugestdes incluiram debates — e eventuais orientagdes —
sobre o que exige notificacdo ao abrigo do Regulamento Analise dos IDE para reforcar o
enfoque e evitar a «sobrecarga» do sistema. Uma sugestdo mais concreta diz respeito a uma
pratica segundo a qual se assinalariam de algum modo as transagdes de IDE mais importantes
entre as notificadas, a fim de chamar a aten¢do dos outros Estados-Membros. As sugestdes
abrangeram igualmente a clarificacdo dos prazos e a elaborag@o de sinteses estatisticas mensais
pela Comissdo Europeia, incluindo as observacdes apresentadas pelos Estados-Membros ao
abrigo do regulamento.

«Existe o risco de que o requisito de notificar a Comissao e os outros Estados-Membros em
relagcdo a qualquer investimento direto estrangeiro objeto de uma andlise formal possa diluir
o mecanismo de cooperagdo e afetar a sua eficacia» [...] «propomos que a Comissdo inicie
um debate entre os Estados-Membros sobre a possibilidade de elaborar orientagoes relativas
aos casos a notificar, bem como aos casos em que a notificagdo pelos Estados-Membros
pode ser evitada, por exemplo se estes ndo tiverem claramente efeitos transfronteirigcosy.

Um Estado-Membro sugeriu uma clarificagdo ou articulagdo adicional de alguns aspetos
fundamentais do Regulamento Andlise dos IDE, nomeadamente os prazos aplicdveis a emissao
de notificacdes, a definicdo de investidor estrangeiro e de investimento direto estrangeiro € o
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ambito dos pareceres ou das observagdes. O mesmo Estado-Membro incentivou a Comissao
Europeia a analisar o «contexto mais amplo» (ou seja, o impacto europeu de uma transagao),
independentemente de qualquer interesse confirmado por mais de um Estado-Membro na
transacdo, e observou também que o Regulamento Analise dos IDE teria um valor acrescentado
suplementar se pudessem ser criadas sinergias entre o Regulamento Analise dos IDE e outros
instrumentos pertinentes, atuais ou futuros.

Por ultimo, um Estado-Membro sugeriu notificagdes conjuntas nos casos em que uma transagao
de IDE tenha sido sujeita a autorizacdo em mais do que um Estado-Membro.

Reacoes da Comissao Europeia as observagoes dos Estados-Membros

A Comissdo Europeia partilha as observacdes dos Estados-Membros de que o Regulamento
Andlise dos IDE e o mecanismo de cooperagdo constituem uma ferramenta Unica para
monitorizar e avaliar os IDE na Unido Europeia relativamente ao eventual risco que tais IDE
possam representar para a seguranca ou a ordem publica de mais do que um Estado-Membro, ou
para projetos ou programas de interesse da Unido.

Quanto aos desafios especificos levantados — e as sugestdes apresentadas — pelos Estados-
Membros, a Comissao Europeia observa o seguinte:

- Em termos de restri¢des de recursos, a Comissao esta consciente dessas restricdes e partilha
essas preocupagdes. Ja tomou uma série de medidas concretas para facilitar o trabalho,
incluindo a introducdo de meios eletronicos adequados. Os debates no grupo de peritos
servem igualmente para abordar as questdes levantadas pelos Estados-Membros na procura
de um entendimento comum sobre determinadas questdes, dentro dos limites do que ¢
possivel, sem alterar o regulamento, incluindo a elegibilidade das transagdes e o calculo dos
prazos ao abrigo do regulamento. A Comissdo ja afetou recursos adicionais aos seus servigos
para realizar a andlise dos IDE, e os Estados-Membros sdo fortemente incentivados a
proceder do mesmo modo. Este aspeto torna-se ainda mais importante tendo em conta que os
mecanismos de analise nacionais novos ou alterados devem entrar em vigor nos proximos
meses.

- Quanto a possibilidade de acordar eventuais limitagcdes ou critérios de filtragem de acordo
com 0s quais as transagdes sao notificadas ao abrigo do regulamento, o que, para um Estado-
Membro, pode ndo parecer uma transagdo sensivel, pode muito bem sé-lo para outro, além
de que alguns Estados-Membros sdo legalmente obrigados, nos termos da respetiva
legislacdo nacional, a notificar todas as transacdes analisadas. A Comissdo recorda que o
artigo 6.°, n.°1, do regulamento obriga os Estados-Membros a notificar «qualquer
investimento direto estrangeiro no seu territorio que esteja a ser analisado».

- No que diz respeito a uma maior clarificagdo de conceitos, tais como o investimento direto
estrangeiro e o investidor estrangeiro, a Comissdo apresentou um documento atualizado
sobre as perguntas mais frequentes que faculta mais pormenores sobre os conceitos ao abrigo
do regulamento. A Comissdo estd disposta a atualizar esse documento na medida do
necessario.

- No que diz respeito aos diferentes prazos — devido as legislacdes dos Estados-Membros e a
diferenca entre estas e o regulamento —, a Comissdo observa que o regulamento nao
procedeu & harmonizacdo de prazos e que os mecanismos de andlise nacionais dos Estados-
Membros contém variagdes significativas. O mecanismo de cooperagdao, bem como o0s
contactos formais e informais, podem ajudar a minimizar as consequéncias ndo intencionais
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dessas diferencas, mas o ajustamento dos prazos formais ao abrigo do regulamento, que
podem ser considerados excessivamente curtos, exigiria uma alteragdo do regulamento.

- Quanto a uma maior clarificagdo da interacao entre varios instrumentos, por exemplo no que
se refere especificamente a interacdo entre o regulamento e os outros instrumentos politicos
e os reguladores, nomeadamente controlo das concentragdes e controlos prudenciais, por
exemplo em relagdo aos servigos financeiros, a Comissdo concorda que se trata de uma
questdo que poderia ser debatida mais aprofundadamente, nomeadamente no ambito do
grupo de peritos.

- Por ultimo, no que respeita a questdo das transacdes multijurisdicionais de IDE, ou seja,
quando o objetivo de investimento diz respeito a varios Estados-Membros da UE (quer
devido a filiais em mais do que um Estado-Membro da UE, quer pelo fornecimento de bens
ou servicos em mais do que um Estado-Membro), estas transagdes sdo suscetiveis de dar
origem a multiplas analises por parte de diferentes Estados-Membros e ao intercambio de
perguntas/observagdes entre eles. Estes casos suscitam uma série de desafios, incluindo
prazos diferentes ao abrigo de diferentes legislacdes nacionais, que podem impedir a
sincronizagdo das notificagdes e da avaliacdo ao abrigo do regulamento. Atualmente, o
regulamento ndo aborda explicitamente esta questdo. No entanto, a experiéncia ja mostrou
que existe margem para uma coordenac¢do informal mais estreita entre os Estados-Membros
pertinentes e a Comissdo, tal como j& acontece em relagdo a uma série de transagdes de IDE
notificadas. No entanto, tendo em conta a percentagem significativa (29 %) dessas operagoes
multijurisdicionais de IDE e os desafios conexos, a Comissdo considera que esta questdao
merece uma analise cuidadosa no futuro.

3. Medidas tomadas apés 11 de outubro de 2020 e perspetivas futuras

Apesar de o Regulamento Andlise dos IDE sé estar a ser plenamente aplicado desde 11 de
outubro de 2020, ¢ possivel tirar algumas conclusdes preliminares com base na experiéncia
adquirida até a data, tal como j& foram tomadas algumas medidas em prol da eficacia do
regulamento e do mecanismo de cooperacao.

Especificamente, a fim de facilitar a aplicacdo eficaz do regulamento e assegurar um maior grau
de conformidade e a exaustividade das notificacdes apresentadas pelos Estados-Membros nos
termos do artigo 6.° do regulamento, a Comissdo disponibilizou versdes atualizadas do
formulario de notificacdo destinado aos investidores € do documento relativo as perguntas mais
frequentes. O formulédrio de notificacdo, que foi igualmente publicado pelas autoridades
responsaveis pela andlise de varios Estados-Membros nos seus sitios Web, serve para
disponibilizar informagdes mais pormenorizadas por parte de um investidor sobre uma transagao
notificada, incluindo os elementos exigidos nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do regulamento. Esta
medida serve o duplo objetivo de permitir uma avaliagdo mais pormenorizada das transagdes
notificadas na fase 1, bem como de limitar a necessidade de pedidos de informagdes adicionais e
de avaliacdes da fase 2 relativas a algumas operagdes.

De um modo mais geral, e tal como confirmado pelos Estados-Membros, o regulamento ¢ o
mecanismo de cooperacdo ja deram provas de ser instrumentos uteis e eficientes. Funcionam de
forma fiavel, ndo tendo sido comunicadas fugas no que diz respeito a notificagdes, pareceres ou
outras medidas ao abrigo do regulamento. O tratamento e a protecdo adequados de todas as
informacdes apresentadas para efeitos do artigo 6.°, 7.° e 8.° do regulamento sdo vitais para
assegurar a confianga necessdria entre todas as partes envolvidas, nomeadamente as partes
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envolvidas numa transacao de investimento, o Estado-Membro notificante, os restantes 26
Estados-Membros ¢ a Comissdo. O regulamento € o mecanismo de cooperagdo revelaram-se
igualmente uteis e eficazes no ambito do objetivo politico prioritario, isto €, a salvaguarda da
nossa seguranga coletiva e da ordem publica, bem como no que respeita a projetos e programas
de interesse da Unido.

No entanto, a experiéncia adquirida até a data mostra também que ha margem para melhorias,
nomeadamente nos dominios identificados pelos Estados-Membros.

Conforme foi acima referido, a Comissdao lancou um estudo exaustivo. O objetivo geral do
estudo ¢ assegurar que os mecanismos de andlise dos IDE dos Estados-Membros € o mecanismo
de cooperagio da UE sio eficazes e eficientes, incluindo no que se refere a sua interagio?’.

Em devido tempo, a Comissdao ponderara seriamente a eventual emissdo de orientagdes em
beneficio das autoridades responsaveis pela analise dos Estados-Membros e dos investidores. A
emissdo de orientacdes revelou-se tutil noutros dominios da regulamentacdo e da execucao,
incluindo no ambito da politica de concorréncia. A Comissdo consideraria a possibilidade de
consultar o publico em geral no que diz respeito as orientacdes propostas no dmbito da andlise
dos IDE.

O aumento constante do numero de Estados-Membros com um mecanismo de analise nacional
dos IDE, juntamente com o aumento previsto do IDE na UE, resultard inevitavelmente num
maior nimero de notificagdes ao abrigo do regulamento. A Comissao estudara cuidadosamente o
modo de racionalizar os procedimentos a fim de assegurar a melhor utilizagdo possivel dos
recursos da Comissdao e dos Estados-Membros, nomeadamente dando uma clara énfase as
operagdes de IDE que sejam mais suscetiveis de constituir um risco para a seguranca ou a ordem
publica de mais do que um Estado-Membro, ou para projetos e programas de interesse da Unido.
Tendo em conta o atual regulamento, essa abordagem incluira a analise da melhor forma de tratar
as transagdes multijurisdicionais de IDE, incluindo o eventual alinhamento das notificagdes por
dois ou mais Estados-Membros.

No que diz respeito a quaisquer futuras alteragdes do proprio regulamento, ainda ¢ muito cedo
para as ter em consideragdo. No entanto, de acordo com a obrigacdo prevista no artigo 15.° do
regulamento, a Comissdo «avalia o funcionamento e a eficacia do presente regulamento e
apresenta um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho» até 12 de outubro de 2023 e
recomenda alteragdes ao presente regulamento, se necessario. A luz da experiéncia adquirida
com a aplicacdo do regulamento, a Comissao estara disposta a apresentar propostas de alteracao,
se e quando forem necessarias, o que também deixou claro na recente comunicacdo sobre a
politica comercial (fevereiro de 2021): «4 Comissdo continuara a implementar o mecanismo de
cooperagdo com as autoridades dos Estados-Membros para proteger a seguranca e a ordem

27 Os objetivos especificos do estudo sdo os seguintes: i) apresentar uma panoramica da legislagio em vigor dos

Estados-Membros que dispdem atualmente de um mecanismo de andlise, ii) analisar a forma como as
legislagdes nacionais € o Regulamento Analise dos IDE regulam a interagdo entre as autoridades nacionais e
com a Comissdo Europeia no &mbito do mecanismo de cooperagéo estabelecido pelo Regulamento Analise dos
IDE, iii) identificar quaisquer problemas significativos no atual sistema de legislagdo nacional e no
Regulamento Analise dos IDE que possam conduzir a resultados menos eficazes e/ou menos eficientes a luz
dos objetivos politicos do Regulamento Analise dos IDE, e iv) identificar a necessidade de manter os encargos
administrativos para os investidores e outras partes interessadas proporcionais aos objetivos politicos e as
preocupagdes pertinentes em matéria de seguranga ou de ordem publica.
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publica de investimentos diretos estrangeiros arriscados e ponderara refor¢ar o mecanismo de
cooperagdo instituido pelo Regulamento Analise dos IDE.».

Esta abordagem nao sé torna clara a intengdo da Comissao de continuar a aplicar o regulamento
relativo a andlise dos IDE em conjunto com os Estados-Membros, mas também de considerar a
possibilidade de reforcar o mecanismo de cooperacdo. A comunicacao salienta igualmente o
objetivo politico fundamental do Regulamento Andlise dos IDE, ou seja, contribuir para
salvaguardar a seguranca coletiva e a ordem publica de todos os 27 Estados-Membros e da UE.
O Regulamento Anélise dos IDE e o mecanismo de cooperagdo sdo instrumentos importantes
para aumentar a resiliéncia da UE. Embora a UE continue a manifestar abertura ao IDE, como
foi claramente demonstrado através dos dados do capitulo 3, é de importancia vital que todos os
Estados-Membros contribuam ativa e diretamente para a consecugao deste objetivo de seguranga
comum. A Comissdo espera firmemente que, no préoximo relatério anual, outros Estados-
Membros tenham adotado e refor¢cado legislagdo nacional em matéria de andlise dos IDE e os
mecanismos conexos para investimentos estrangeiros potencialmente arriscados provenientes de
paises terceiros, € que se trate apenas de uma questdo de tempo até que todos os 27 Estados-
Membros disponham de tal legislagdo e mecanismos.
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