S Kunsill
tal-Unjoni Ewropea
Brussell, 2 ta' Dicembru 2021

(OR. en)
14677/21
COMER 110
FDI 28
COMPET 889
IND 375
NOTA TA' TRAZMISSJONI
minn: Is-Segretarju Generali tal-Kummissjoni Ewropea, iffirmata mis-Sa
Martine DEPREZ, Direttur
data meta waslet: 23 ta' Novembru 2021

lil: Is-Sur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Segretarju Generali tal-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea

Nru dok. Cion: COM(2021) 714 final

Suggett: RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL
L-Ewwel Rapport Annwali dwar I-iskrinjar tal-investimenti diretti barranin
fl-Unjoni

Id-delegazzjonijiet ghandhom isibu mehmuz id-dokument COM(2021) 714 final.

Mehmuz: COM(2021) 714 final

14677/21 /rd
RELEX.1.A MT



MT

IL-KUMMISSJONI
EWROPEA

Brussell, 23.11.2021
COM(2021) 714 final

RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

L-Ewwel Rapport Annwali dwar l-iskrinjar tal-investimenti diretti barranin fl-Unjoni

{SWD(2021) 334 final}

MT



INTRODUZZJONI

Dan ir-Rapport huwa l-ewwel Rapport Annwali mill-Kummissjoni Ewropea dwar I-
applikazzjoni tar-Regolament dwar 1-Iskrinjar tal-Investiment Dirett Barrani (IDB) tal-UE (ir-
“Regolament dwar 1-Iskrinjar tal-IDB”, jew ir-“Regolament”).

Qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament dwar I-Iskrinjar tal-IDB fil-11 ta’ Ottubru 2020, ma kien
hemm I-ebda kooperazzjoni formalizzata madwar I-UE fost I-Istati Membri u 1-Kummissjoni

Ewropea dwar dawn il-kwistjonijiet. [I-Kummissjoni Ewropea ma kellha 1-ebda rwol fl-iskrinjar
tal-IDB fI-UE.

Dawn l-ahhar snin raw bidla ¢ara fil-profili tal-investituri u fix-xejriet tal-investiment, jigifieri
investituri dejjem aktar mhux tal-OECD, okkazjonalment b’appogg jew direzzjoni tal-gvern, li 1-
motivazzjoni taghhom ghal investiment partikolari tista’ ma tkunx dejjem esklussivament
kummeréjali'. Ir-Regolament dwar 1-Iskrinjar tal-IDB - u l-legizlazzjoni u l-mekkanizmi ta’
skrinjar individwali tal-Istati Membri tal-UE — jirriflettu enfasi qgawwija fuq il-protezzjoni tas-
sigurta jew tal-ordni pubbliku, u, sensibilizzazzjoni qawwija dwar il-kritikalita ta’ ¢erti miri ta’
investiment, ez. infrastruttura u inputs kriti¢i, inkluzi ¢erti teknologiji, ¢erti setturi bhas-settur
tas-sahha, u r-riskji li I-investimenti minn ¢erti investituri jistghu joholqu.

Dan ir-Rapport jipprovdi trasparenza dwar it-thaddim tal-iskrinjar tal-IDB fl-UE, u l-izviluppi
fil-mekkanizmi ta’ skrinjar nazzjonali. Huwa jikkontribwixxi ghar-responsabbilta tal-Unjoni
f’qasam fejn, minhabba l-interessi tas-sigurta inkwistjoni, it-trasparenza rigward tranzazzjonijiet
individwali la hija possibbli u lanqas xierqa.

Dan l-ewwel Rapport Annwali, ibbazat fuq ir-rapporti mis-27 Stat Membru u sorsi ohra,
jikkonferma l-valur mizjud car tar-Regolament u I-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni.

Ir-Rapport jikkonsisti f’erba’ Kapitoli.

[I-Kapitolu 1 dwar i¢-¢ifri u x-xejriet ghall-IDB fl-UE;

[I-Kapitolu 2 dwar l-izviluppi legizlattivi fl-Istati Membri;

[I-Kapitolu 3 dwar l-attivitajiet ta’ skrinjar mill-Istati Membri;

[1-Kapitolu 4 dwar il-funzjonament tal-kooperazzjoni tal-UE dwar l-iskrinjar tal-IDB.

Dan ir-Rapport Annwali huwa adottat simultanjament mar-Rapport Annwali dwar il-Kontrolli
tal-Esportazzjoni ta’ Uzu Doppju. Kemm I-Iskrinjar tal-IDB kif ukoll il-Kontrolli tal-
Esportazzjoni huma ghodod importanti ghall-kontrolli strategic¢i tal-kummer¢ u tal-investiment
sabiex tigi zgurata s-sigurta fl-Unjoni Ewropea.

! Ghal dan, ara ez. Nilqghu l-Investiment Dirett Barrani filwaqt li Nipprotegu 1-Interessi Essenzjali, COM(2017)

494 finali — 13 ta’ Settembru 2017.



KAPITOLU 1 — INVESTIMENT DIRETT BARRANI FL-UNJONI EWROPEA —
TENDENZI U CIFRI?

[1-karatteristi¢i partikolari tal-2020, u I-impatt taghhom fuq I-IDB, inkluz ghall-Unjoni Ewropea,
jinftiehmu 1-ahjar meta jitqieghdu f’qafas ta’ Zmien usa’>. Dan jippermetti kuntrast kemm mal-
ambjent u l-izviluppi ta’ gabel il-pandemija tal-COVID-19, kif ukoll mal-indikazzjonijiet, ta’ xi
rkupru fl-attivita ekonomika globali ghall-ewwel kwart tal-2021, inkluzi t-tranzazzjonijiet tal-
IDB.

F1-2020, kif muri fil-Grafika 1 hawn taht, il-flussi globali tal-IDB naqsu drastikament ghal EUR
885 biljun, li jfisser 35% inqas milli f1-2019, 1i diga kien ferm aktar baxx mil-livelli tal-2018*.
FI-UE, il-pandemija tal-COVID-19 pproduciet effetti sahansitra aktar harxa meta mqgabbla mal-
medja dinjija, bl-IDB ezogenu jonqos b’71 % ghal EUR 98 biljun f1-2020, minn EUR 335bn fl-
2019. F1-2020, 1-IDB ezogenu ammonta ghal 0.7 % biss tal-PDG tal-EU27, li nizel drastikament
minn 3.6 % f1-2018>.

Grafika 1: Fluss tal-IDB dinji u tal-UE

Sors: Data tal-OECD, estratta f1-20 ta’ Mejju 2021.

Dan il-Kapitolu jkopri l-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2019 sal-31 ta’ Marzu 2021

3 Ghall-flussi tal-IDB mic-¢ifri tal-Kontijiet Nazzjonali (//-Grafika 1), il-perjodu ta’ zmien 2015-2020
jippermetti li l-effett tal-COVID-19 jitqies f’xejra diga ta’ tnaqqis fil-flussi. Il-bqija tal-Kapitolu, abbazi tal-
ghadd ta’ ftehimiet, ikopri l-perjodu ta’ Zzmien ta’ Jannar 2019 sal-ewwel kwart tal-2021.

[1-flussi globali tal-IDB jikkorrispondu ghall-valur tal-IDB ezogenu irrapportat mill-OECD.

5 Sors: OECD, data estratta "Mejju 2021.


https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2021.pdf#:~:text=FDI%20inflows%20nosedived%20in%20most%20countries%20in%202020.,to%2052%25%20in%202019%20and%2058%25%20in%202018.

I1-kelma “irregolari” tiddeskrivi sew l-izviluppi. L-impatt negattiv fuq l-attivita tal-IDB ma kienx
uniformi u jiddependi fuq l-origini tal-investitur barrani, 1-Istat Membru tal-UE ospitanti, u s-
setturi inkwistjoni (ara [-Grafika 2 u 3 u t-Tabella I hawn taht, i tiffoka fuq ftehimiet ta’
amalgamazzjonijiet u akkwizizzjoni fl-UE®). F1-2020, thabbru 34% inqas ta’ amalgamazzjonijiet
u akkwizizzjonijiet barranin’ meta mqabbla mal-2019. Il-ftehim dwar amalgamazzjonijiet
irkupra bil-mod sa tmiem 1-2020 u fl-ewwel kwart tal-2021 (+4.5% fir-rigward tal-ewwel kwart
tal-2020), izda baqa’ 30% taht il-livell tal-2019 (Grafika 2).
Grafika 2: Xejriet generali ta’ ftehimiet ta’ AuA fI-UE minn Jannar 2019 sa Marzu 2021
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Sors: Kalkoli tal-JRC dwar id-data tal-Bureau van Dijk estratta fis-6 ta’ Mejju 2021. Ix-xejra tirreferi ghall-medja rikorrenti ta” 3 xhur. AuA
barranin jindikaw tranzazzjonijiet fejn l-investitur huwa fl-ahhar mill-ahhar proprjeta ta’ entita mhux tal-UE.

L-Istati Membri kollha tal-UE raw tnaqqis fl-ghadd ta’ tranzazzjonijiet AuA (Grafika 3), bi
Franza u l-Izvezja partikolarment affettwati. Il-Germanja, bi tnaqqis aktar limitat fin-numru ta’
tranzazzjonijiet AuA rat tnaqqis fl-investimenti CiniZi u tal-Istati Uniti, filwaqt li fi Spanja u fin-
Netherlands il-ftehimiet mill-pajjizi tal-EFTA u mill-Korea u 1-Gappun tilfu mis-sehem taghhom
f1-2020 meta mqabbla mal-2019.

6 It-termini ffehim u tranzazzjoni jintuzaw b’mod interkambjabbli meta ssir referenza ghal amalgamazzjonijiet u
akkwizizzjonijiet (minn hawn ’il quddiem AuA).

7 It-terminu barrani, meta asso¢jat ma’ ftehim ta’ AuA jew ma’ progetti “greenfield”, jirreferi ghal
tranzazzjonijiet maghmula minn investituri mhux tal-UE fl-Ewropa. Investitur huwa kklassifikat bhala mhux
tal-UE meta jkun proprjeta maggoritarja ta’ entitd mhux tal-UE (persuna jew kumpanija). Fin-nuqqas ta’ sjieda
maggoritarja, il-post tal-kwartieri generali se jiddefinixxi n-nazzjonalita tal-investitur.



Grafika 3: Ghadd ta’ ftehimiet barranin AuA skont il-pajjiz fil-mira tal-UE: sehem mit-total flI-
2020 u I-bidla percentwali fir-rigward tal-2019.

Sors: Kalkoli tal-JRC dwar id-data tal-Bureau van Dijk estratta fis-6 ta’ Mejju 2021.

Sehem kbir ta’ investimenti barranin fl-Ewropa f1-2020 originaw fl-Istati Uniti u 1-Kanada, bi
kwazi 35 % tat-tranzazzjonijiet AuA fl-UE, segwiti mir-Renju Unit (UK) bi 30.5 %?®. Il-pajjizi
tal-EFTA jsegwu mbaghad bi 12.1% (b’7.5 % mill-Isvizzera). 1¢-Cina, bi 2.5 % (tnaqqis minn
4% f1-2019), kienet ir-raba’ investitur barrani fl-UE 1-2020 (Tabella 1)°.

Tabella 1. Tranzazzjonijiet ta’ AuA barranin fl-2020 skont in-nazzjonalita tas-sid ahhari tal-
investitur. Bidla percentwali fI-2020 meta mgabbla mal-2019, u sehem fuq it-total fI-2020.

8 l¢-cifra ghall-Istati Uniti u 1-Kanada ssegwi r-raggruppament tal-pajjizi uzat fl-analizi li takkumpanja r-

Regolament dwar l-iskrinjar tal-IDB (ara SWD (2019) 108 final). Ghall-2020, I-Istati Uniti u r-Renju Unit kienu
l-akbar investituri bi 30.5 % kull wiehed mill-investimenti kollha mhux tal-UE flI-UE (ghall-Istati Uniti naqas
minn 31% f1-2019). F1-2021 Ql1, is-sehem tal-Istati Uniti lahaq 37.1 %.

% Ie¢-¢ifri Cinizi jinkludu Hong Kong u 1-Makaw.
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Sors: Kalkoli tal-JRC dwar id-data tal-Bureau van Dijk estratta fis-6 ta’ Mejju 2021.%

Filwagqt li jirrapprezentaw sehem relattivament zghir ta’ ftehimiet, I-investimenti esteri Cinizi fl-
Ewropa wrew l-akbar tnaqqis minn Novembru 2019, jigifieri xahrejn qabel il-lockdown f*Wuhan
(ic-Cina) fl-ahhar ta’ Jannar 2020, u dan irrispettivament mill-ftuh mill-gdid bikri tal-ekonomija
Ciniza fnofs 1-2020.

Huwa notevoli li s-setturi ekonomici fl-Ewropa ma kinux affettwati bl-istess mod mill-COVID-
19 (Grafika 4). Xi setturi bhall-provvisti medi¢i, il-manifattura tal-farmacewtika, u I-kummer¢
elettroniku raw zidiet bla precedent fil-konkluzjoni tal-ftehimiet, filwaqt li ohrajn bhat-turizmu,
id-divertiment, 1-avjazzjoni u t-trasport marittimu gew affettwati b’mod negattiv. Is-settur l-aktar
milqut kien l-akkomodazzjoni bi tnaqqis ta’ aktar minn 70% fl-ghadd ta’ ftehimiet barranin.

Grafika 4: Ftehimiet ta’ AuA Barranin skont is-settur fil-mira tal-UE, 2019-Q1 - 2021-Q1

10 Akronimi: KAN (il-Kanada), EFTA (l-Izvizzera, in-Norvegja, l-Izlanda, il-Liechtenstein), AUS (I-Awstralja),
NZ (New Zealand), L-Offshores ewlenin skont I-ghadd ta’ ftehimiet jew greenfields huma (f’ordni alfabetiku)
il-Bermuda, il-Gzejjer Vergni Brittanici, il-Gzejjer Cayman, Mauritius u ¢-Channel Islands tar-Renju Unit.
Ghal lista ta’ Centri Finanzjarji Offshore, ara perezempju d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni
— Segwitu ghall-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni “Nilqghu I-Investiment Dirett Barrani filwaqt li
Nipprotegu I-Interessi Essenzjali” — SWD (2019) 108 finali — 13 ta’ Marzu 2019. L-Asja zviluppata tinkludi:
1I-Gappun, il-Korea, Singapor u t-Tajwan; I1-Pajjizi ta’ Kooperazzjoni tal-Golf jinkludu: L-Emirati Gharab
Maghquda, il-Qatar, 1-Arabja Sawdija, il-Kuwajt, 1-Oman, u 1-Bahrain. Pajjizi ohra tal-Lvant Nofsani tinkludi
l-Izrael u I-Libanu.
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Sors: Kalkoli tal-JRC dwar id-data tal-Bureau van Dijk estratta fis-6 ta” Mejju, 2021.

[lI-manifattura tirrapprezenta kwart tat-tranzazzjonijiet barranin kollha ta’ AuA, u sofriet tnaqqis
ta’ 40 % fin-numri ta’ ftehimiet fI-2020 meta mqabbla mal-2019, u kompliet turi perspettiva
in¢erta fl-ewwel trimestru tal-2021 bi prestazzjoni sena fuq sena li tqarreb ghal -1.3%.

It-Teknologiji tal-Informazzjoni u tal-Komunikazzjoni (ICT) huwa s-settur I-inqas affettwat mill-
pandemija u minn sfidi ohra, bi tnaqqis modest ta’ 12% f1-2020 meta mqgabbel mal-2019. FI-
2020 1-ICT ammonta ghal 35% tat-tranzazzjonijiet kollha tal-AuA fl-UE, u qabez il-manifattura
ghall-ewwel darba. L-ICT jmexxi wkoll l-irkupru fl-ewwel kwart tal-2021, b’zieda ta’ 53% sena
fuq sena fit-tranzazzjonijiet AuA, li jgib 1-ghadd ta’ ftehimiet f’dan is-settur ghal-livell tieghu ta’
qabel i1-COVID.

Dettalji ohra

Aktar dettalji dwar in-numri ta’ hawn fuq, l-impatt u l-irkupru ghal kull Stat Membru u settur,
investiment greenfield, l-origini ta’ investituri barranin fl-UE, u, il-parte¢ipazzjoni ta’ stati
barranin f’investituri barranin fl-UE huma pprovduti fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni li jakkumpanjah, it-Tagsima 2.

IL-KAPITOLU 2 - ZVILUPPI LEGIZLATTIVI FL-ISTATI MEMBRI MILL-2019"!
II-vjagg s’issa

L-adozzjoni tar-Regolament tal-UE dwar I-Iskrinjar tal-IDB fid-19 ta’ Marzu 2019 u I-
implimentazzjoni shiha tieghu mill-11 ta” Ottubru 2020 fethet era gdida.

Meta tressqet il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea f1-2017, l-ghadd ta’ Stati Membri
b’mekkanizmu ta’ skrinjar tal-IDB nazzjonali, kemm jekk specifiku ghas-settur kif ukoll jekk ta’
ambitu usa’, kien ta’ 11."? Mill-1 ta’ Lulju 2021, i¢-¢ifra hija ta’ 18 (ara I-Mappa hawn taht).
Minbarra z-zieda fl-Istati Membri b’mekkanizmu ta’ skrinjar, kien hemm ukoll aggustament u

11
12

Dan il-Kapitolu jkopri 1-perjodu mill-1 ta’ Jannar 2019 sal-31 ta’ Marzu 2021
L-Awstrija, id-Danimarka, il-Finlandja, Franza, il-Germanja, I-Italja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Polonja, il-
Portugall, Spanja; ir-Renju Unit mhux inkluz.



twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-mekkanizmi ezistenti b’mekkanizmi ta’ skrinjar tal-Istati
Membri li dejjem aktar jirriflettu, xi kultant verbatim, elementi ewlenin tar-Regolament. '

Ir-Regolament tal-UE dwar I-Iskrinjar tal-IDB u l-mekkanizmi ta’ skrinjar tal-IDB tal-
Istati Membri tal-UE

Filwaqt 1i r-Regolament deliberatament ma jistabbilixxix, f’kull dettall, x’ghandhom ikunu 1-
forma u I-kontenut tal-mekkanizmi ta’ skrinjar tal-IDB tal-Istati Membri tal-UE, huwa
jistabbilixxi c¢erti elementi ewlenin li ghandhom jigu riflessi fi kwalunkwe mekkanizmu ta’
skrinjar tal-IDB nazzjonali.

B’mod partikolari, 1-Artikolu 3 tar-Regolament dwar I-Iskrinjar tal-IDB jistabbilixxi obbligu
ghal kwalunkwe Stat Membru tal-UE b’mekkanizmu ta’ skrinjar tal-IDB biex jizgura li tali
mekkanizmi jkollhom skedi ta’ Zzmien definiti; ikunu trasparenti u nondiskriminatorji;
jippermettu li jitqiesu kwalunkwe kummenti minn Stati Membri ohra u l-opinjoni tal-
Kummissjoni Ewropea; jippermettu lill-partijiet rilevanti li jfittxu rikors kontra decizjoni
negattiva minn awtorita ta’ skrinjar ta’ IDB; u j7zommu mizuri biex jipprevjenu ¢-Cirkomvenzjoni
tal-mekkanizmi ta’ skrinjar tal-IDB u decizjonijiet relatati.

[I-Kummissjoni Ewropea talbet lill-Istati Membri kollha biex ikollhom mekkanizmu ta’ skrinjar
nazzjonali fis-sehh, l-aktar recenti fil-Komunikazzjoni taghha dwar ir-Revizjoni tal-Politika
Kummerc¢jali'*:

“Fil-qasam tas-sigurta, skont ir-Regolament dwar [-Iskrinjar tal-IDB, il-Kummissjoni ttenni t-
talba taghha lill-Istati Membri kollha biex jistabbilixxu u jinfurzaw mekkanizmu ta’ skrinjar tal-
IDB kompletament funzjonali biex jigu indirizzati kazijiet fejn I-akkwizizzjoni jew il-kontroll ta’
negozju, infrastruttura jew teknologija partikolari johloq riskju ghas-sigurta jew ghall-ordni
pubbliku fI-UE. [I-Kummissjoni se tkompli timplimenta [-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni mal-
awtoritajiet tal-Istati Membri biex tipprotegi s-sigurta u [-ordni pubbliku minn investimenti
diretti barranin riskjuzi u tikkunsidra li ssahhah il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni stabbilit mir-
Regolament dwar I-Iskrinjar tal-IDB ™.

Ghal tliet ezempji illustrattivi, ara 1-ligi Daniza tal-iskrinjar 1i giet adottata dan l-ahhar u 1-Att dwar il-
mekkanizmu relatat dwar l-iskrinjar ta’ ¢erti investimenti diretti barranin, ec¢. fid-Danimarka (L-Att dwar 1-
Iskrinjar tal-Investiment), il-ligi Taljana u I-mekkanizmu relatat, ez. id-Digrieti Governattivi Taljani Nru 179 u
Nru 180, u I-ligi Litwana u l-mekkanizmu relatat: I1-Ligi dwar il-Protezzjoni tal-Oggetti ta’ Importanza biex
tigi zgurata s-Sigurta Nazzjonali, Nru IX-1132.

14 Analizi tal-Politika Kummer¢jali — Politika Kummer¢jali Miftuha, Sostenibbli u Asserttiva, COM(2021) 66
finali -18 ta’ Frar 2021.
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SM tal-UE minghajr mekkanizmu ta’ skrinjar li jikkunsidra, jippjana jew fil-process li jadotta mekkanizmu
- SM tal-UE minghajr mekkanizmu ta’ skrinjar, u minghajr ebda zvilupp legizlattiv li ghandu I-ghan li jistabbilixxi

Notifika tal-Istati Membri lid-DG TRADE

[I-Kummissjoni Ewropea zzomm l-aspettattiva qawwija li s-27 Stat Membru kollha tal-UE
jistabbilixxu mekkanizmi nazzjonali ta’ skrinjar tal-IDB. Mekkanizmu ta’ skrinjar nazzjonali fis-
27 Stat Membru kollha jservi biex jissalvagwardja 1-Istati Membri individwali kollha kontra
investimenti barranin potenzjalment riskjuzi minn pajjizi terzi. Se jipprovdi wkoll ir-rabtiet
mehtiega ghall-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni skont ir-Regolament dwar I-Iskrinjar tal-IDB,
filwagqt li jizgura li s-27 Stat Membru u 1-Kummissjoni jiskrinjaw 1-IDB rilevanti, filwagqt li jqisu
s-sigurta kollettiva tal-Istati Membri u tal-Unjoni kif ukoll is-sigurta tas-suq uniku u I-livell gholi
hafna ta’ integrazzjoni ekonomika li jippermetti.

Minbarra I-mekkanizmi ta’ skrinjar nazzjonali rispettivi taghhom ta’ natura aktar generali, hames
Stati Membri adottaw ukoll mizuri temporanji dwar 1-IDB marbuta mal-vulnerabbiltajiet tal-



COVID-19 u naqqsu l-prezzijiet tal-assi tal-UE, jigifieri Franza, I-Italja, 1-Ungerija, il-Polonja u
s-Slovenja'®.

Zviluppi fl-Istati Membri tal-UE — mekkanizmi ta’ skrinjar tal-IDB
Matul il-perjodu ta’ rappurtar 24 minn 27 Stat Membru tal-UE jew:

J adottaw mekkanizmu nazzjonali gdid ta’ skrinjar tal-IDB;
° emendaw mekkanizmu ezistenti;
J jew bdew process konsultattiv jew legizlattiv 1i mistenni jirrizulta fl-adozzjoni ta’

mekkanizmu gdid jew emendi ghal wiehed ezistenti.

L-Istati Membri adottaw mekkanizmu | I¢-Cekja, id-Danimarka, Malta, is-

nazzjonali gdid ta’ skrinjar tal-IDB Slovenja, ir-Repubblika Slovakka

L-Istati Membri li adottaw emendi ghal L-Awstrija, Franza, il-Finlandja, il-

mekkanizmu ezistenti Germanja, 1-Ungerija, l-Italja, il-Latvja,
il-Litwanja,  il-Polonja,  ir-Rumanija,
Spanja

L-Istati Membri li bdew process konsultattiv | in-Netherlands, il-Portugall
jew legizlattiv li mistenni jirrizulta fl-emendi
ghal wiehed ezistenti

L-Istati Membri li bdew process konsultattiv | II-Belgju, 1-Estonja, il-Grecja, I-Irlanda,

jew legizlattiv li mistenni jirrizulta f1- il-Lussemburgu, I-1zvezja
adozzjoni ta’ mekkanizmu gdid
Stati Membri li ma ghandhom ebda I1-Bulgarija, il-Kroazja, Cipru

inizjattiva rrappurtata pubblikament

L-Artikolu 3.7 tar-Regolament dwar 1-Iskrinjar tal-FDI jistabbilixxi obbligu ghall-Istati Membri
li jinnotifikaw lill-Kummissjoni Ewropea dwar il-mekkanizmi ta’ skrinjar taghhom u kwalunkwe
emenda ghalihom. L-Artikolu 3.8 jistabbilixxi obbligu ghall-Kummissjoni Ewropea li taghmel
disponibbli ghall-pubbliku lista tal-mekkanizmi ta’ skrinjar tal-Istati Membri u li taggorna I-lista,
kif mehtieg'®. Minkejja ghadd ta’ similaritajiet importanti bejn il-mekkanizmi ta’ skrinjar
nazzjonali, dawn juru wkoll gradi sinifikanti ta’ varjazzjoni f’termini ta’ x’jikkostitwixxi skrinjar
formali tal-investiment, skedi ta’ Zmien applikabbli, kopertura, rekwiziti ta’ notifika u elementi
ohra. Kif spjegat f’aktar dettall hawn taht (il-Kapitolu 4.3), il-Kummissjoni qed tniedi studju biex
tezamina varjazzjonijiet bhal dawn bejn il-legizlazzjoni rilevanti tal-Istati Membri u I-
konsegwenzi tal-politika taghhom fuq Il-effettivita u l-effi¢cjenza tal-mekkanizmu ta’
kooperazzjoni tal-UE. Id-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal 1i jakkumpanja dan ir-rapport

Fil-25 ta’ Marzu 2020, bhala parti mill-mizuri mehuda b’rabta mal-emergenza tal-COVID-19, il-Kummissjoni
Ewropea pprovdiet gwida lill-Istati Membri dwar kif juzaw I-iskrinjar tal-IDB fi Zminijiet ta’ krizi tas-sahha
pubblika u vulnerabbilta ekonomika fl-UE. II-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni hija disponibbli hawnhekk:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_158676.pdf

Il-lista aggornata tal-mekkanizmi ta’ skrinjar tal-Istati Membri hija disponibbli fuq is-sit web tal-Kummissjoni,
hawnhekk: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

jipprovdi deskrizzjoni fil-qosor ta’ kwalunkwe zvilupp legizlattiv fl-Istati Membri fir-rigward
tal-legizlazzjonijiet nazzjonali applikabbli.

KAPITOLU 3 — ATTIVITAJIET TA’ SKRINJAR TAL-ISTATI MEMBRI FL-2020"’

Filwaqt li r-Regolament dwar l-Iskrinjar tal-IDB jistabbilixxi mekkanizmu ta’ kooperazzjoni
ghall-iskrinjar tal-IDB bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri tal-UE, id-decizjoni dwar liema
investimenti ghall-iskrinjar, l-approvazzjoni, il-kundizzjoni jew l-imblukkar tittiehed mill-Istati
Membri tal-iskrinjar skont ir-regoli u l-mekkanizmu ta’ skrinjar rispettivi taghhom. Dan il-
Kapitolu ghalhekk jiddependi fuq, u jigbor flimkien, id-data pprovduta mill-Istati Membri dwar
kazijiet skrinjati skont il-legizlazzjoni taghhom stess u l-mekkanizmi ta’ skrinjar matul is-sena
kollha tal-2020'®. Ghall-2020, fir-rappurtar lill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 5 tar-Regolament,
l-Istati Membri rrappurtaw li rrevedew 1.793 dossier ta’ investiment fuq talba ghall-
approvazzjoni. Dawn id-dossiers huma relatati mal-IDB f’sebgha mill-Istati Membri li ged
jirrapportaw.

Grafika 5

Kazijietta’ IDB sottomessi ghall-
approvazzjoni

| Skrinjar formali
mehtieg

m Ma kienx jehtieg
skrinjar formali
(nuggasevidentita’
impatt fug is-sigurta/i-
ordni pubblkujew
ineligibbii)

Minn  dawn  id-dossiers  ta’
investiment, madwar 80% ma gewx skrinjati formalment, jew minhabba nuqqas evidenti ta’
impatt fuq is-sigurta jew l-ordni pubbliku, jew minhabba li kienu jaqghu barra mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-mekkanizmu ta’ skrinjar nazzjonali (jigifieri ineligibbli) (ara 1-Grafika 5).

Dan il-Kapitolu jkopri I-perjodu mill-1 ta’ Jannar sal-31 ta’ Dicembru 2020

Erba’ Stati Membri ma rrappurtaw l-ebda kaz skont il-legizlazzjoni tal-iskrinjar taghhom u Stat Membru
wiehed irrapporta cifra generali wahda ta’ kazijiet skrinjati formalment izda l-ebda data dizaggregata
minhabba restrizzjonijiet legali nazzjonali.
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II-bgija tal-kazijiet (20%) ghaddew minn skrinjar formali fl-Istati Membri li rrappurtaw. Il-

Grafika 6 toffri analizi tal-ezitu tal-valutazzjoni ta’ dawk il-kazijiet skrinjati formalmen

t1°,

Sors: Rapportar mill-Istati Membri

Nota: Min-numru totali rrapportat ta’ kazijiet skrinjati formalment (362 = 20% tal-1.793), ghadd ta’ kazijiet
tnaqqsu biex tigi prodotta d-data murija fil-Grafika 6. Tabilhaqq, dawk il-kazijiet (imnaqqsa) gew irrappurtati
minn Stat Membru wiehed, li ma indikax, minhabba restrizzjonijiet legali nazzjonali, x’kien 1-ezitu ta’ dawn il-
kazijiet.
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Grafika 6

EZITU TAD-DOSSIERS TAL-IDB SKRINJATI
FORMALMENT

Imwagoaf
7% .~ lpprojbit
2%

Awtorizzat

minghajr

kundizzjonijiet

79%

[I-Grafika 6 turi 1i 91 % tad-

dossiers skrinjati formalment gew approvati, il-maggoranza l-kbira minghajr kundizzjonijiet

(79%), xi whud b’kundizzjonijiet (12%). Porzjon zghir hatna (2%) gew projbiti, u 7% twaqqfu

mill-partijiet ghal ragunijiet mhux maghrufa, u b’hekk ma kien hemm bzonn tal-ebda decizjoni
mill-awtoritajiet nazzjonali.

B’mod generali, dawn in-numri juru b’mod c¢ar li, ghall-2020:

Sors: Rapportar mill-Istati Membri

* L-Istati Membri applikaw il-ligijiet nazzjonali rispettivi taghhom tal-iskrinjar tal-IDB, mahsuba
biex jindirizzaw ir-riskji potenzjali ghas-sigurta u l-ordni pubbliku;

* sehem gholi hafna ta’ dossiers gew approvati malajr (80%);

* Mill-20 % tal-kazijiet li jifdal, 1i gew skrinjati formalment, ghal darb’ohra gie approvat sehem
gholi hafna minghajr kundizzjonijiet (79%) u sehem zghir (12%) gew approvati
b’kundizzjonijiet;

» il-projbizzjonijiet baqghu ec¢¢ezzjoni zghira (2%) fost dossiers skrinjati formalment;

* L-Istati Membri li jiskrinjaw l-investimenti barranin, u 1-Unjoni Ewropea ingenerali, jibqghu

miftuha hafna ghall-IDB, u jintervjenu biss fi proporzjon zghir hafna ta’ kazijiet biex jindirizzaw
ftehimiet li x’aktarx jaffettwaw is-sigurta jew l-ordni pubbliku.

12



KAPITOLU 4 — KOOPERAZZJONI TAL-UE DWAR L-ISKRINJAR TAL-IDB?
1. Notifiki u azzjonijiet ohra mehuda skont ir-Regolament dwar I-Iskrinjar tal-IDB

Mill-11 ta> Ottubru 2020 sat-30 ta’ Gunju 2021 gew ipprezentati total ta’ 265 notifika minn 11-il
Stat Membru skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament dwar I-Iskrinjar tal-IDB. Aktar minn 90% ta’
dawn il-kazijiet gew innotifikati minn hames Stati Membri, jigifieri 1-Awstrija, Franza, il-
Germanja, 1-Italja u Spanja. Kif se jidher mid-dettall imnizzel hawn taht, it-tranzazzjonijiet
notifikati jvarjaw hafna f’termini ta’ settur tal-mira tal-investiment, I-origini tal-investitur ahhari,
u l-valur tat-tranzazzjoni.

Ir-Regolament jipprevedi li l-valutazzjoni tat-tranzazzjonijiet tal-IDB titwettaq f’zewg fazijiet
possibbli. It-tranzazzjonijiet notifikati kollha huma vvalutati taht il-Fazi 1, filwaqt 1i ghadd
limitat biss ta’ tranzazzjonijiet jipprocedu ghall-Fazi 2%!. Il-fazi 2 timplika valutazzjoni aktar
dettaljata tal-kazijiet li jistghu jaffettwaw is-sigurta jew l-ordni pubbliku f’aktar minn Stat
Membru wiehed, jew joholqu riskji ghal progetti jew programmi ta’ interess ghall-Unjoni.

It-tliet setturi bl-oghla numru ta’ tranzazzjonijiet kienu 1-Manifattura, I-ICT, u, bl-Ingrossa u bl-
Imnut?.

Meta wiehed ihares lejn il-valur tat-tranzazzjonijiet, il-maggoranza tat-tranzazzjonijiet kellhom
valur fil-medda ta’ EUR 10-100 ml, bi tranzazzjonijiet fis-settur tal-ICT li jirrapprezentaw -

oghla valur, u tranzazzjonijiet fis-settur ta’ “Attivitajiet ohra ta’ servizzi” li jirrapprezentaw il-

firxa ta’ valuri l-aktar baxxa®>.

It-tranzazzjonijiet notifikati juru firxa wiesgha f’termini ta’ valur, bl-aktar valur baxx indikat
ghal EUR 1.200, u l1-oghla madwar EUR 34 biljun.

Kazijiet maghluga fil-Fazi 1 u |-
Fazi2

= MaghlugafFl
MaghlugafF2

Kazjiet lighadhom ghaddejjin

Grafika 7

20 Dan il-Kapitolu jkopri l-perjodu mill-11 ta’ Ottubru 2020 sat-30 ta’ Gunju 2021

2 Ghal harsa generali u spjegazzjoni taz-zewg Fazijiet u skedi ta’ zmien applikabbli, jekk joghgbok irreferi ghat-
Taqgsima 1 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal mehmuz.

22 Ikkategorizzati taht il-kodi¢ijiet NACE C, J u G rispettivament.

23 Il-valur, fejn disponibbli, huwa relatat mal-kumpanija fil-mira li tista’ tkun sussidjarja bbazata fl-UE ta’ mira
korporattiva akbar.
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Mill-265 kaz notifikat, 80% tal-kazijiet (212) inghalqu mill-Kummissjoni fil-Fazi 1, bl-14% tal-
kazijiet li jifdal (36) jipprocedu ghall-Fazi 2 b’informazzjoni addizzjonali mitluba mill-Istat
Membru notifikanti. 6 % tal-kazijiet kienu ghadhom ghaddejjin fid-data tal-ghelug?*.

Informazzjoni addizzjonali mitluba mill-Kummissjoni meta tiftah il-Fazi 2 tvarja b’mod
sinifikanti, skont it-tranzazzjoni specifika u d-dettall u I-kwalita tal-informazzjoni li tappogga n-
notifika®.

Sors: In-notifiki tal-Istati Membri. L-informazzjoni mitluba tipikament tinkludi

wiehed jew aktar mis-suggetti 1i gejjin: data
dwar prodotti u/jew servizzi tal-kumpanija fil-mira; il-possibbilta ta’ klassifikazzjoni b’uzu
doppju ta’ kwalunkwe prodott involut; klijenti, kompetituri u ishma tas-sugq; il-portafoll tal-PI u
l-attivitajiet RuZ tal-kumpanija fil-mira; u karatteristi¢i ta’ definizzjoni addizzjonali tal-
investitur. Din l-informazzjoni hija mitluba sabiex tigi vvalutata ahjar il-kritikalita tal-mira jew
it-theddid potenzjali pprezentat mill-investitur.

Is-setturi ewlenin inkwistjoni fil-kazijiet tal-Fazi 2 kienu 1-Manifattura, 1-ICT, u, l-attivitajiet ta’

servizzi finanzjarji. Il-manifattura u I-ICT ammontaw ghal 67 % tal-kazijiet kollha fil-Fazi 2.

Grafika 8: Fazi 2 setturi ewlenin fil-mira
Fazi 2 setturi ewlenin fil-mira

Ohrajn
25%

B Manifa
; -~ 50%
Finanzjarj
B%
= L ¥
17%
m Manifattura » ICT Finanzjarj Ohran

Sors: In-notifiki tal-Istati Membri.

Sitt Stati Membri rrapprezentaw is-36 kaz fil-Fazi 2. Ghall-kazijiet kollha tal-Fazi 2, it-tul medju
mid-data 1i fiha 1-Kummissjoni rrizervat id-dritt li tohrog opinjoni sad-data li fiha rceviet 1-

24 Mill-1 ta’ Lulju 2021, mill-265 kaz innotifikat, 17 kienu ghadhom ghaddejjin.

2 Il-formola ta’ notifika ghall-informazzjoni minn investitur ghall-finijiet ta’ notifika skont 1-Artikolu 6 tar-
Regolament, u d-dokument aggornat dwar il-Mistogsijiet Frekwenti, iservu biex jizguraw certu grad ta’
uniformita u livell minimu ta’ informazzjoni dwar l-investitur u l-mira tal-investiment ipprovduti fin-notifiki
skont ir-Regolament. [z-Zzewg dokumenti huma disponibbli fuq
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006
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informazzjoni addizzjonali mitluba minn Stat Membru notifikanti kien ta’ 31 jum kalendarju,
b’firxa ta’ bejn 2 u 101 jum kalendarju.

Fir-rigward tal-origini tal-investitur ahhari, fil-265 kaz innotifikat, il-hames pajjizi ta’ origini
ewlenin kienu I-Istati Uniti, ir-Renju Unit, i¢-Cina, il-Kanada u 1-Emirati Gharab Maghquda.
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Grafika 9

Origini tal-Investituri Ahharija

mUSA =GBR sCHN =CAN = UAE = Ofran
Mill-265 kaz  notifikat, 29%  kienu
Sors: In-notifiki tal-Istati Membri. J ikkOStitWiXXll tranZazzj Ol’lij let ta’ IDB
b’diversi gurisdizzjonijiet minhabba li kienu
jikkonc¢ernaw diversi Stati Membri®. Is-setturi ewlenin li kienu s-suggett ta’ tali notifiki kienu I-
Manifattura, 1-ICT, u, bl-Ingrossa u bl-Imnut.

Minbarra 1-265 kaz innotifikat skont 1-Artikolu 6 tar-Regolament, il-Kummissjoni ghamlet uzu
wkoll mill-Artikolu 7 tar-Regolament.

Fir-rigward tal-hrug ta’ opinjonijiet tal-
Kummissjoni skont I-Artikolu 6, 7 jew 8 tar-
Regolament, tali  opinjonijiet  jibqghu
kunfidenzjali  skont l-Artikolu 10  tar-
Regolament.

Inhargu opinjonijiet f’inqas minn 3% tal-kazijiet kollha notifikati u jinhargu biss meta u jekk
mehtieg ikun mic-¢irkostanzi ta’ kaz, b’mod aktar specifiku skont il-profil tar-riskju pprezentat
mill-investitur u l-kritikalita ta’ mira ta’ investiment. Meta tinhareg, kwalunkwe mizura ta’
mitigazzjoni rakkomandata tkun proporzjonata u specifika ghar-riskji u l-kritikalita identifikati.

L-opinjonijiet tal-Kummissjoni jistghu jikkonsistu wkoll fil-qsim ta’ informazzjoni rilevanti ma’
Stat Membru ta’ skrinjar, u jistghu jissuggerixxu wkoll mizuri ta’ mitigazzjoni potenzjali biex
Jigu indirizzati r-riskji identifikati.

Fl-ahhar mill-ahhar se jkun f’idejn 1-Istat Membru tal-iskrinjar li jiddec¢iedi dwar it-tranzazzjoni
li tkun qged tigi skrinjata, inkluz fid-dawl ta’ kwalunkwe opinjoni tal-Kummissjoni.

Id-data ta’ hawn fuq tippermetti li jinsiltu ghadd ta’ konkluzjonijiet preliminari.

26 “Tranzazzjonijiet ta’ IDB b’diversi gurisdizzjonijiet” tirreferi *dan il-kuntest ghal tranzazzjonijiet ta’ IDB fejn

il-mira ta’ investiment hija grupp korporattiv bi prezenza f’aktar minn Stat Membru wiehed (u possibbilment
ukoll f’pajjizi terzi), jew permezz ta’ sussidjarji f’aktar minn Stat Membru wiehed, jew mill-kumpanija fil-mira
li tipprovdi prodotti jew servizzi faktar minn Stat Membru wiehed. Skont i¢-¢irkostanzi, kif ukoll il-
partikolaritajiet tal-mekkanizmu ta’ skrinjar tal-Istati Membri rilevanti, tali ftehimiet jigu nnotifikati minn aktar
minn Stat Membru wiehed, ghalkemm rarament b’mod koordinat u sinkronizzat.
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L-ewwel u gabel kollox, il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni ged jiffunzjona sew u I-Istati Membri
qed jissottomettu n-notifiki skont ir-Regolament. Mill-265 notifika 1i waslu, il-maggoranza -
kbira (80%) inghalqu fil-Fazi 1, jigifieri malajr hafna, filwaqt li 14% biss tal-kazijiet procedew
ghall-Fazi 2, u numru ferm aktar baxx ta’ kazijiet irrizultaw f’opinjoni tal-Kummissjoni.

It-tieni nett, filwaqt li 1-bi¢ca 1-kbira tal-kazijiet jigu vvalutati malajr fil-Fazi 1, fi zmien il-15
jum kalendarju preskritti, id-durata tal-kazijiet 1i jidhlu fil-Fazi 2 turi varjazzjoni sinifikanti
minhabba z-zmien mehtieg mill-Istati Membri biex jipprovdu twegibiet ghal talba tal-
Kummissjoni ghal informazzjoni addizzjonali, spiss skont l-investitur ghall-informazzjoni
mitluba.

It-tielet, is-setturi ewlenin (il-manifattura, 1-ICT, u I-bejgh bl-ingrossa u bl-imnut) inkwistjoni u
l-origini tal-investitur ahhari (I-Istati Uniti, ir-Renju Unit, i¢-Cina, il-Kanada u 1-Emirati Gharab
Maghquda) involuti f’kazijiet innotifikati skont ir-Regolament, fil-bi¢¢a l-kbira jirriflettu s-
sejbiet fil-Kapitolu 1 u t-Tagsima 2 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal li jakkumpanjah
rigward is-setturi ewlenin u l-origini tal-investitur ahhari.

Ir-raba’, ghadd sinifikanti ta’ kazijiet innotifikati mill-Istati Membri involvew wiehed jew aktar
mill-fatturi ghall-kunsiderazzjoni elenkati fl-Artikolu 4 tar-Regolament, inkluzi izda mhux biss I-
infrastruttura kritika, it-teknologija u l-oggetti b’uzu doppju, u l-access ghal informazzjoni
sensittiva, kif ukoll is-sjieda jew il-kontroll possibbli tal-gvern tal-investitur barrani, jew I-
influwenza fuqu. Il-kazijiet innotifikati inkludew ukoll ghadd ta’ investimenti relatati mas-sahha,
jigifieri investimenti f’settur li jehtieg skrutinju bir-reqqa fid-dawl tal-pandemija attwali.

2. Osservazzjonijiet mill-Istati Membri tal-UE dwar il-valur u I-funzjonament tar-
Regolament dwar I-Iskrinjar tal-IDB

Ghal dan l-ewwel Rapport Annwali, I-Istati Membri gew mistiedna joffru I-fehmiet taghhom
dwar tliet suggetti: a) il-valur mizjud tar-Regolament dwar I-Iskrinjar tal-IDB u l-mekkanizmu
ta’ kooperazzjoni, b) kwalunkwe kwistjoni procedurali sinifikanti li nqalghet, u, ¢) modi
possibbli biex tigi indirizzata kwalunkwe kwistjoni bhal din. Il-kwotazzjonijiet elenkati hawn
taht huma kwotazzjonijiet minn firxa ta’ Stati Membri, xi whud b’mekkanizmu nazzjonali ta’
skrinjar — u ohrajn minghajrhom.

Il-valur tar-Regolament dwar l-Iskrinjar tal-IDB u I-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni

L-Istati Membri kollha indikaw b’mod uniformi r-Regolament u 1-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni
bhala ghodda siewja hafna biex tinkiseb harsa generali komprensiva lejn 1-IDB flI-UE, inkluzi
miri ta’ investiment partikolari u profili tal-investituri.

“ll-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni huwa strument utli hafna peress li jisfida lill-Istati Membri
(SM) biex jikkunsidraw [-implikazzjonijiet ghalihom infushom tal-operazzjonijiet ta’
investiment fi Stati Membri ohra, li ghandu l-effett li jzid I-gharfien tal-implikazzjonijiet
ghall-Istati Membri l-ohra tal-operazzjonijiet tal-IDB li jsehhu fit-territorju vicin taghhom.
Bhala tali, fil-fehma taghna, il-valur mizjud m’ghandux jitkejjel b’mod kwantitattiv fuq
medda qasira ta’ zmien, izda kwalitattivament fuq medda twila ta’ Zmien permezz ta’ politika
u tehid ta’ decizjonijiet ikkunsidrati u ppreparati ahjar”.

B’mod aktar specifiku, diversi Stati Membri indikaw I-ghazla 1i jistaqsu mistogsijiet u joffru
kummenti lil Stat Membru ta’ skrinjar bhala karatteristika pozittiva tar-Regolament. Diversi Stati
Membri enfasizzaw ukoll il-benefic¢ji tal-kooperazzjoni formali u informali, inkluz il-Grupp ta’
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Esperti maghmul minn uffi¢jali rilevanti tal-Istati Membri u tal-Kummissjoni u stabbilit skont ir-
Regolament, li jippermetti skambju ta’ fehmiet u 1-ahjar prattiki fost 1-Istati Membri.

Kif innutat minn diversi Stati Membri, ir-Regolament u l-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni ged
jipprovdu esperjenza ta’ taghlim siewja, inkluz fir-rigward tal-approc¢i u l-ghodod uzati minn
Stati Membri ohra ghal setturi partikolarment kritici. Dan kien direttament applikabbli u ta’
importanza sinifikanti ghal diversi Stati Membri meta kienu qed ifasslu jew jaggornaw il-
legizlazzjoni tal-iskrinjar taghhom stess, inkluz kwalunkwe fokus settorjali ta’ dik il-
legizlazzjoni.

“[...] hekk kif il-kumpaniji multinazzjonali jikbru u jinfirxu, il-mekkanizmi ta’ skrinjar tal-
IDB gqed isiru aktar dipendenti fuq ir-rappurtar minn Stati ohra b’regolament simili. Il-
mekkanizmu ta’ koordinazzjoni sar procedura efficjenti biex ikun hemm reazzjoni ghat-
thassib dwar I-IDB u biex jinhargu opinjonijiet f’dan ir-rigward”.

Stat Membru wiehed enfasizza li n-notifiki skont ir-Regolament dwar 1-Iskrinjar tal-IDB jistghu
jipprovdu “sensibilizzazzjoni” dwar tranzazzjonijiet li setghu ma gewx innotifikati taht
mekkanizmu nazzjonali partikolari, izda gustament kellhom ikunu, jew, li jistghu jwasslu ghal
azzjoni “ex officio” min-naha ta’ awtorita ta’ skrinjar. Stat Membru iehor innota li l-iskambju ta’
informazzjoni jippermetti lill-Istati Membri jidentifikaw riskji potenzjali minn tranzazzjoni ta’
IDB fi stadju aktar bikri, filwaqt 1i Stat Membru iehor innota li ghal tranzazzjonijiet akbar jew
usa’ b’implikazzjonijiet f’diversi Stati Membri, il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni “appogga 1-
process finali ta’ tehid ta’ decizjonijiet u rispons komuni u kkoordinat ahjar”.

“L-informazzjoni dwar [-IDB i ghaddejjin minn skrinjar fi Stati Membri ohra
kkontribwixxiet b’mod sinifikanti ghat-tfassil tal-kapacitajiet analitici taghna stess u
approfondixxiet u wessghet I-gharfien tas-sitwazzjoni taghna bil-kuntest internazzjonali ta’
beneficcju kbir”.

“ll-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni jiffacilita d-diskussjonijiet u I-iskambju fost [-Istati
Membri dwar suggetti orizzontali tal-iskrinjar tal-IDB, bhas-semikondutturi”.

Kwistjonijiet pro¢edurali sinifikanti li nqalghu

Kwistjoni wahda, aktar generali, imqajma minn ghadd ta’ Stati Membri hija l-impatt tal-
attenzjoni mgedda ghall-iskrinjar tal-IDB fuq il-livelli tal-persunal. Diversi indikaw
restrizzjonijiet fuq ir-rizorsi, spe¢jalment ghal Stati Membri izghar u awtoritajiet ta’ skrinjar,
anke minhabba t-tranzazzjonijiet kumplessi ta’ diversi gurisdizzjonijiet notifikati skont ir-
Regolament dwar I-Iskrinjar tal-IDB, kif ukoll l-iskadenzi stretti hafna stabbiliti fih. Stati
Membri ohra indikaw inkonsistenza percepita ta’ dak li huwa nnotifikat skont ir-Regolament
dwar l-Iskrinjar tal-IDB, i jissuggerixxi li jigu nnotifikati wisq tranzazzjonijiet ta’ IDB, inkluzi
tranzazzjonijiet ta’ IDB bl-ebda rilevanza ghal, jew impatt fuq, Stati Membri ohra tal-UE, u
b’hekk irbit tar-rizorsi.

“Biex jigi limitat l-ghadd ta’ notifiki fi hdan il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni li ma
ghandhom l-ebda impatt transfruntier, jista’ jkun ragonevoli li jigi diskuss sett komuni ta’
kriterji — li jwasslu jekk jigu ssodisfati — ghad-decizjoni li ma jigix innotifikat dak il-kaz
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specifiku ta’ skrinjar tal-IDB. Dan mhux biss inaqqas [-ghadd globali ta’ notifiki izda
Jjillibera rizorsi addizzjonali biex jiffokaw fuq IDB kritici”.

Kwistjoni ohra mqgajma minn diversi Stati Membri hija l-iskedi ta’ zmien. Bosta nnotaw li 1-
iskedi ta’ zmien stabbiliti skont ir-Regolament dwar 1-Iskrinjar tal-IDB huma qosra wisq, inkluz
biex jigu vvalutati kif xieraq it-tranzazzjonijiet kumplessi tal-IDB u jsiru mistogsijiet jew isiru
kummenti. Stat Membru wiehed innota li l-iskedi ta’ zmien differenti bejn il-mekkanizmi
nazzjonali tal-Istati Membri u r-Regolament dwar 1-Iskrinjar tal-IDB joholqu kumplikazzjonijiet
addizzjonali.

Filwaqt li 1-possibbilta 1i I-Istati Membri jipprovdu kummenti hija meqjusa bhala pozittiva, xi
Stati Membri nnutaw li huma sempli¢iment infurmati li gew ipprovduti kummenti u li ma hemm
l-ebda informazzjoni pprovduta dwar il-kontenut ta’ tali kummenti, u l-ebda obbligu ghall-Istat
Membru notifikanti li jir¢ievi I-kummenti biex jispjega kif il-kummenti ricevuti gew ikkunsidrati
fid-decizjoni finali taghhom.

Stat Membru wiehed innota li xi talbiet ghal informazzjoni addizzjonali huma “ta’ piz zejjed”, u
li I-Istati Membri u [-Kummissjoni Ewropea ghandhom jiftakru 1i tali talbiet ghandhom ikunu
debitament gustifikati, limitati u proporzjonati ghall-iskop tat-talba, u, ma jkunux ta’ piz bla
bzonn ghall-Istat Membru li minghandu tintalab 1-informazzjoni.

Modi possibbli biex jigu indirizzati kwistjonijiet pro¢edurali sinifikanti

Fir-rigward ta’ suggerimenti biex jigu indirizzati kwistjonijiet pro¢edurali sinifikanti li nqalghu,
dwar il-kwistjoni tal-livelli tal-persunal/ir-rizorsi umani, is-suggerimenti inkludew diskussjoni —
u linji gwida possibbli — dwar dak 1i jehtieg notifika skont ir-Regolament dwar 1-Iskrinjar tal-
IDB biex tissahhah 1-enfasi u jigi evitat li s-sistema “titghabba wisq”. Suggeriment wiched, aktar
konkret, huwa prattika fejn l-aktar tranzazzjonijiet importanti ta’ IDB fost dawk notifikati jigu
indikati b’xi mod ghall-attenzjoni ta’ Stati Membri ohra. Is-suggerimenti inkludew ukoll
kjarifika tal-iskedi ta’ Zmien u harsiet generali tal-istatistika ta’ kull xahar prodotti mill-
Kummissjoni Ewropea, inkluzi I-kummenti pprovduti mill-Istati Membri skont ir-Regolament.

“Hemm riskju li r-rekwizit li [-Kummissjoni u [-Istati Membri [-ohra jigu nnotifikati dwar
kwalunkwe investiment dirett barrani li ghaddej minn skrinjar formali jista’ jdghajjef il-
mekkanizmu ta’ kooperazzjoni u jaffettwa l-effettivita tieghu” [...] “tipproponi [i I-
Kummissjoni tibda diskussjoni fost I-Istati Membri dwar il-potenzjal ghall-izvilupp ta’ linji
gwida dwar liema kazijiet ghandhom jigu nnotifikati u jekk I-Istati Membri jistghu jevitaw [i
Jjinnotifikaw xi kaZijiet ez. jekk il-kaZijiet b’mod ¢ar ma jkollhomx effetti transkonfinali”.

Stat Membru wiehed issuggerixxa kjarifika jew artikulazzjoni addizzjonali ta’ xi aspetti ewlenin
tar-Regolament dwar 1-Iskrinjar tal-IDB, jigifieri d-data tal-iskattar ghan-notifiki, id-definizzjoni
ta’ investitur barrani u investiment dirett barrani, u l1-kamp ta’ applikazzjoni tal-Opinjonijiet jew
il-kummenti. L-istess Stat Membru heggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex thares lejn “stampa
usa’” (jigifieri l-impatt Ewropew ta’ tranzazzjoni), irrispettivament minn kwalunkwe interess
ikkonfermat ta’ aktar minn Stat Membru wiehed fit-tranzazzjoni, u nnota wkoll li r-Regolament
dwar I-Iskrinjar tal-IDB jkollu valur mizjud oghla jekk jistghu jinholqu sinergiji bejn ir-
Regolament dwar 1-Iskrinjar tal-IDB u ghodod rilevanti ohra attwali jew futuri.
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Fl-ahhar nett, Stat Membru wiehed issuggerixxa notifiki kongunti fejn tranzazzjoni ta’ IDB giet
sottomessa ghall-awtorizzazzjoni f’aktar minn Stat Membru wiehed.

Ir-reazzjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea ghall-fehmiet tal-Istati Membri

[I-Kummissjoni Ewropea tikkondividi 1-fehmiet tal-Istati Membri li r-Regolament dwar I-
Iskrinjar tal-IDB u l-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni jipprovdu ghodda unika ghall-monitoragg u
l-valutazzjoni tal-IDB fl-Unjoni Ewropea ghar-riskju possibbli li tali IDB jista’ johloq ghas-
sigurta jew l-ordni pubbliku ta’ aktar minn Stat Membru wiehed, jew ghal progetti jew
programmi ta’ interess ghall-Unjoni.

Fir-rigward tal-isfidi specifi¢i mgajma — u s-suggerimenti maghmula — mill-Istati Membri, il-
Kummissjoni Ewropea tinnota li:

F’termini ta’ restrizzjonijiet fuq ir-rizorsi, il-Kummissjoni hija konxja ta’ dawn ir-
restrizzjonijiet li hija tikkondividi. Diga hadet ghadd ta’ passi konkreti biex tiffacilita I-
hidma, inkluzi mezzi elettroni¢i xierqa. Id-diskussjonijiet fil-Grupp ta’ Esperti jservu wkoll
biex jindirizzaw kwistjonijiet imqajma mill-Istati Membri fit-tfittxija ta’ fehim komuni dwar
certi kwistjonijiet fil-limiti ta’ dak li huwa possibbli minghajr ma jinbidel ir-Regolament,
inkluza l-eligibbilta tat-tranzazzjonijiet u l-kalkolu tal-iskadenzi skont ir-Regolament. Il-
Kummissjoni diga allokat rizorsi addizzjonali lis-servizzi taghha ghall-fini i twettaq skrinjar
tal-IDB, u I-Istati Membri huma mhegga bil-qawwa biex jaghmlu l-istess. Dan huwa aktar u
aktar importanti peress li 1-mekkanizmi ta’ skrinjar nazzjonali godda jew emendati huma
mistennija li jidhlu fis-sehh fix-xhur li gejjin.

Fir-rigward tal-gbil dwar il-limitazzjonijiet possibbli, jew il-kriterji ta’ filtrazzjoni, li
dwarhom jigu nnotifikati t-tranzazzjonijiet skont ir-Regolament, dik 1i tista’ ma tidhirx li hija
tranzazzjoni sensittiva ghal Stat Membru wiehed tista’ tkun sensittiva ghal Stat Membru
iehor, hekk kif xi Stati Membri huma legalment obbligati skont il-legizlazzjoni nazzjonali
rispettiva taghhom li jinnotifikaw it-tranzazzjonijiet kollha skrinjati. Il-Kummissjoni tfakkar
li 1-Artikolu 6.1 tar-Regolament jobbliga lill-Istati Membri jinnotifikaw “kwalunkwe
investiment dirett barrani fit-territorju taghhom li jkun ged jigi skrinjat”.

Dwar kjarifika ulterjuri ta’ kunéetti bhall-investiment dirett barrani u l-investitur barrani, il-
Kummissjoni pprovdiet dokument aggornat dwar Mistogsijiet Frekwenti 1i jipprovdi aktar
dettall dwar il-kuncetti skont ir-Regolament. II-Kummissjoni tinsab lesta li taggorna dan id-
dokument kif mehtieg.

Fir-rigward tal-iskedi ta’ zmien differenti — bejn il-legizlazzjoni tal-Istati Membri u bejn ir-
Regolament u l-legizlazzjoni tal-Istati Membri — il-Kummissjoni tinnota 1i r-Regolament
ma armonizzax l-iskedi ta’ Zmien u li I-mekkanizmi ta’ skrinjar nazzjonali tal-Istati Membri
fihom varjazzjonijiet sinifikanti. Il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni, u kemm il-kuntatti
formali kif ukoll dawk informali, jistghu jghinu biex jimminimizzaw il-konsegwenzi mhux
intenzjonati ta’ dawn id-differenzi, izda l-aggustament tal-iskedi ta’ Zmien formali skont ir-
Regolament li jistghu jitqiesu stretti wisq ikun jehtieg bidla fir-Regolament.

Dwar il-kjarifika ulterjuri tal-interazzjoni bejn diversi strumenti, ez. l-interazzjoni aktar
preciza bejn ir-Regolament u strumenti ta’ politika u regolaturi ohra, ez. il-kontroll tal-
fuzjonijiet u Il-kontrolli prudenzjali, perezempju, fir-rigward tas-servizzi finanzjarji, il-
Kummissjoni tagbel 1i din hija kwistjoni li tista’ tigi diskussa aktar, fost 1-ohrajn, fil-Grupp
ta’ Esperti.

Fl-ahhar nett, dwar il-kwistjoni ta’ tranzazzjonijiet ta’ IDB b’diversi gurizdizzjonijiet,
jigifieri meta l-mira tal-investiment ikollha prezenza f’diversi Stati Membri tal-UE (jew
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bhala rizultat ta’ sussidjarji f’aktar minn Stat Membru wiehed tal-UE, jew minhabba li
tipprovdi oggetti jew servizzi f’aktar minn Stat Membru wiehed), dawn it-tranzazzjonijiet
x’aktarx li jwasslu ghal skrinjar multiplu minn Stati Membri differenti u skambju ta’
mistogsijiet/kummenti bejniethom. Kazijiet bhal dawn iqajmu ghadd ta’ sfidi, inkluzi skedi
ta’ zmien differenti skont legizlazzjoni nazzjonali differenti 1i jistghu jipprevjenu s-
sinkronizzazzjoni tan-notifiki u l-valutazzjoni skont ir-Regolament. Ir-Regolament, fil-
prezent, ma jindirizzax il-kwistjoni b’mod espli¢itu. Madankollu, I-esperjenza diga wriet lok
ghal koordinazzjoni informali aktar mill-qrib bejn I-Istati Membri rilevanti u 1-Kummissjoni,
kif diga sar ghal ghadd ta’ tranzazzjonijiet ta’ IDB notifikati. Madankollu, minhabba s-
sehem sinifikanti (29%) ta’ tali tranzazzjonijiet multigurizdizzjonali ta’ IDB u sfidi relatati,
il-Kummissjoni temmen li dan jisthoqqlu kunsiderazzjoni bir-reqqa fil-futur.

3. Passili ttiehdu wara 1-11 ta’ Ottubru 2020, u harsa aktar ’il quddiem

Minkejja li r-Regolament dwar l-Iskrinjar tal-IDB gie applikat b’mod shih biss mill-11 ta’
Ottubru 2020, jistghu jinsiltu xi konkluzjonijiet preliminari bbazati fuq l-esperjenza s’issa, hekk
kif diga ttiehdu certi passi biex jappoggaw l-effettivita tar-Regolament u l-mekkanizmu ta’
kooperazzjoni.

Specifikament, sabiex tigi ffacilitata 1-implimentazzjoni effettiva tar-Regolament u jigi zgurat
livell oghla ta’ konformita u kompletezza tan-notifiki pprezentati mill-Istati Membri skont -
Artikolu 6 tar-Regolament, il-Kummissjoni pprovdiet verzjonijiet aggornati tal-formola ta’
notifika ghall-investituri u d-dokument dwar il-Mistogsijiet Frekwenti. [l-formola ta’ notifika, li
giet ippubblikata wkoll minn diversi awtoritajiet tal-iskrinjar tal-Istati Membri fuq is-siti web
taghhom, isservi biex tipprovdi informazzjoni aktar dettaljata minn investitur dwar tranzazzjoni
notifikata, inkluzi l-elementi mehtiega mill-Artikolu 9(2) tar-Regolament. Dan iservi ghan
doppju li jippermetti valutazzjoni aktar dettaljata tat-tranzazzjonijiet notifikati fil-Fazi 1, kif
ukoll 11 jillimita 1-htiega ghal talbiet ghal informazzjoni addizzjonali u l-valutazzjonijiet tal-Fazi
2 ghal xi tranzazzjonijiet.

B’mod aktar generali, u kif ikkonfermat mill-Istati Membri, ir-Regolament u 1-mekkanizmu ta’
kooperazzjoni diga wrew li huma ghodda siewja u effi¢jenti. Dawn kienu affidabbli, minghajr
ebda zvelar irrappurtat rigward notifiki, opinjonijiet jew azzjoni ohra skont ir-Regolament. It-
trattament u l-protezzjoni xierqa ta’ kwalunkwe informazzjoni sottomessa ghall-finijiet tal-
Artikolu 6, 7 u 8 tar-Regolament huma vitali biex tigi zgurata 1-fidu¢ja mehtiega bejn il-partijiet
kollha involuti, jigifieri 1-partijiet ghal tranzazzjoni ta’ investiment, l-Istat Membru notifikanti,
1s-26 Stat Membru I-iehor u 1-Kummissjoni. Ir-Regolament u 1-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni
wrew ukoll 1i huma utli u effettivi ghall-objettiv prevalenti tal-politika, jigifieri s-salvagwardja
tas-sigurta kollettiva u I-ordni pubbliku taghna, kif ukoll progetti u programmi ta’ interess ghall-
Unjoni.

Madankollu, l-esperjenza s’issa turi wkoll 1i hemm lok ghal aktar titjib, inkluz f’oqsma
identifikati mill-Istati Membri.
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Kif indikat hawn fuq, il-Kummissjoni nediet studju komprensiv. L-objettiv generali tal-istudju
huwa li jizgura li I-mekkanizmi ta’ skrinjar tal-IDB tal-Istati Membri, kif ukoll il-mekkanizmu
ta’ kooperazzjoni tal-UE, ikunu effettivi u effi¢jenti, inkluza l-interazzjoni taghhom?’.

Fi Zmien debitu, il-Kummissjoni se tqis serjament il-hrug possibbli ta’ linji gwida ghall-
benefi¢cju tal-awtoritajiet tal-iskrinjar tal-Istati Membri u l-investituri. Il-kuncett ta’ linji gwida
wera li huwa ta’ valur f'ogsma ohra ta’ regolamentazzjoni u infurzar, inkluza l-politika tal-
kompetizzjoni. II-Kummissjoni tipprevedi konsultazzjoni mal-pubbliku usa’ fir-rigward ta’
kwalunkwe linji gwida proposti ghall-qasam tal-iskrinjar tal-IDB.

Iz-zieda kostanti fl-Istati Membri b’mekkanizmu ta’ skrinjar tal-IDB nazzjonali flimkien ma’
zieda mistennija fl-IDB fl-UE inevitabbilment se jirrizultaw f’zieda fin-notifiki skont ir-
Regolament. [I-Kummissjoni se tikkunsidra bir-reqqa modi biex tissimplifika I-pro¢eduri biex
tuza r-rizorsi tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri bl-ahjar mod, inkluz enfasi ¢ara fuq dawk it-
tranzazzjonijiet tal-IDB li huma aktar probabbli li joholqu riskju ghas-sigurta jew l-ordni
pubbliku ta’ aktar minn Stat Membru wiehed, jew ghal progetti u programmi ta’ interess ghall-
Unjoni. Dan ser jinkludi konsiderazzjoni ta’ kif, minhabba r-Regolament attwali, tranzazzjonijiet
ta’ IDB b’aktar minn gurizdizzjoni wahda jigu ttrattati 1-ahjar, inkluz allinjament possibbli ta’
notifiki minn Zewg Stati Membri jew aktar.

Fir-rigward ta’ kwalunkwe emenda futura ghar-Regolament innifsu, dan ghadu kmieni.
Madankollu, 1-Artikolu 15 tar-Regolament jipprevedi obbligu ghall-Kummissjoni li “tevalwa [-
funzjonament u l-effikacja ta' dan ir-Regolament u tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill” sal-12 ta’ Ottubru 2023, u li -Kummissjoni tirrakkomanda emendi ghal dan ir-
Regolament, fejn mehtieg. Fid-dawl ta’ aktar esperjenza miksuba fl-applikazzjoni tar-
Regolament, il-Kummissjoni se tkun lesta li taghmel proposti ghal emendi jekk u meta jkun
mehtieg, kif gie ¢carat ukoll fil-Komunikazzjoni recenti tal-Politika Kummerc¢jali (Frar 2021):
“lI-Kummissjoni se tkompli timplimenta I-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-
Istati Membri biex tipprotegi s-sigurta u l-ordni pubblika minn investimenti diretti barranin
riskjuzi u tikkunsidra li ssahhah il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni stabbilit mir-Regolament dwar
[-Iskrinjar tal-FDI”.

Dan mhux biss jaghmel c¢ara l-intenzjoni tal-Kummissjoni li tkompli timplimenta r-Regolament
dwar I-Iskrinjar tal-IDB mal-Istati Membri u 1i tikkunsidra li ttejjeb il-mekkanizmu ta’
kooperazzjoni. Il-Komunikazzjoni tenfasizza wkoll 1-ghan fundamentali tal-politika tar-
Regolament dwar 1-Iskrinjar tal-IDB, jigifieri 1i jikkontribwixxi ghas-salvagwardja tas-sigurta
kollettiva u l-ordni pubbliku tas-27 Stat Membru u tal-UE. Ir-Regolament dwar I-Iskrinjar tal-
IDB u I-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni huma ghodod importanti biex tizdied ir-reziljenza tal-
UE. Filwaqt 1i 1-UE tibqa’ miftuha ghall-IDB, kif evidenzjat ukoll b’mod ¢ar mid-data fil-

27 L-ghanijiet specifi¢i tal-istudju huma (i) li tigi pprezentata harsa generali lejn il-legizlazzjoni eZistenti tal-Istati

Membri li bhalissa ghandhom mekkanizmu ta’ skrinjar; (ii) jirrevedi kif il-legizlazzjonijiet nazzjonali u r-
Regolament dwar I-Iskrinjar tal-IDB jirregolaw l-interazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali u mal-Kummissjoni
Ewropea fi hdan il-mekkanizmu ta’ kooperazzjoni stabbilit mir-Regolament dwar I-Iskrinjar tal-IDB; (iii)
jidentifika kwalunkwe problema sinifikanti fis-sistema attwali tal-ligijiet nazzjonali u r-Regolament dwar I-
Iskrinjar tal-IDB li tista’ twassal ghal eziti inqas effettivi u/jew inqas effi¢jenti fid-dawl tal-ghanijiet ta’
politika tar-Regolament dwar I-Iskrinjar tal-FDI, u, (iv) il-htiega 1i 1-piz amministrattiv ghall-investituri u
partijiet ikkoncernati ohra jinzamm proporzjonat mal-ghanijiet tal-politika u t-thassib rilevanti dwar is-sigurta
jew l-ordni pubbliku.
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Kapitolu 3, huwa vitali li 1-Istati Membri kollha jikkontribwixxu b’mod attiv u dirett ghall-kisba
ta’ dan l-objettiv ta’ sigurta kondiviz. II-Kummissjoni tistenna bis-shih li sar-Rapport Annwali li
jmiss, Stati Membri addizzjonali se jkunu adottaw u sahhew il-legizlazzjoni nazzjonali tal-
iskrinjar tal-IDB u mekkanizmi relatati ghal investimenti barranin potenzjalment riskjuzi minn
pajjizi mhux tal-UE u li din hija biss kwistjoni ta’ Zzmien qabel mas-27 Stat Membru kollha
jkollhom legizlazzjoni u mekkanizmi bhal dawn fis-sehh.
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