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BEVEZETES

Ez a jelentés az Eurdpai Bizottsag elsé éves jelentése az Unidba irdnyuld kozvetlen kiilfoldi
befektetések (FDI) atvilagitasi keretének létrehozasardl szol6 unids rendelet (a tovabbiakban: a
kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasardl szolo rendelet vagy a rendelet) alkalmazasarol.

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szoldo rendelet 2020. oktober 11-i
hatalybalépését megeldzéen nem Iétezett hivatalos unios szintii egyiittmiikodés a tagallamok és
az Eurodpai Bizottsag kozott ezekben a kérdésekben. Az Eurdpai Bizottsdgnak nem volt szerepe
az EU-ba iranyulo6 kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasaban.

Az elmult években egyértelmil valtozas kovetkezett be a befektetdi profilokban és a befektetési
mintakban, azaz egyre tobb az olyan, esetenként kormanyzati tdmogatassal vagy iranyitassal
mikodd, OECD-n kiviili orszagokbol szarmazo befektetd, amelynek konkrét beruhazasi
dontéseit nem minden esetben kizardlag iizleti szempontok motivaljak!. A kozvetlen kiilfoldi
befektetések atvilagitasardl szo6ld rendelet — valamint egyes unios tagallamok atvilagitasra
vonatkoz6 jogszabalyai és mechanizmusai — nagy hangsulyt fektetnek a biztonsag, illetve a
kozrend védelmére, valamint arra, hogy hatarozottan tudatositsak egyes beruhazasi célok (pl. a
kritikus infrastruktirdk és inputok, koztiik egyes technologidk és bizonyos dgazatok, példaul az
egészségligyi agazat) kritikus jellegét és az egyes befektetok befektetései kapcsan felmeriild
esetleges kockézatokat.

Ez a jelentés biztositja az atlathatosagot a kozvetlen kiilfoldi befektetések EU-n beliili
atvilagitdsanak megvaldsitdsa, valamint a nemzeti atvilagitdsi mechanizmusok kialakitasa
tekintetében. Eldsegiti az Unid elszamoltathatosagat egy olyan teriileten, ahol — tekintettel a
szoban forgd biztonsagi érdekekre — az egyes iigyletek atlathatdosdga nem lehetséges és nem is
helyénvalo.

A 27 tagallam beszamolodira €s mas forrdsokra épiild mostani elsé €ves jelentés megerdsiti a
rendelet és az egylittm{ikodési mechanizmus egyértelmii hozzaadott értékét.

A jelentés az alabbi négy fejezetbdl all:

o 1. fejezet: az EU-ba irdnyuld kozvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozé adatok és
tendenciak;

e 2. fejezet: a tagallamokon beliili jogalkotasi fejlemények;

o 3. fejezet: a tagallamokon beliili tvilagitasi tevékenységek;

o 4. fejezet: a kiilfoldi kozvetlen befektetések atvilagitdsdval kapcsolatos unios
egylttmikodés mikodése.

Ez az éves jelentés a kettds felhasznalasi termékek kivitelének ellendrzésérdl szolo éves
jelentéssel egyidejlileg keriil elfogadasra. A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasa és a
kivitel ellenérzése egyarant fontos eszkdoz az Eurdpai Unidn beliili biztonsagot garantalo
stratégiai kereskedelmi és befektetési ellendrzésekhez.

! E tekintetben lasd példaul: Udvozoljiik a kdzvetlen kiilfoldi befektetéseket, ugyanakkor biztositjuk alapvetd
érdekeink védelmét, COM(2017) 494 final — 2017. szeptember 13.



1. FEJEZET — AZ EUROPAI UNI,(')BA IRANYULO KOZVETLEN KULFOLDI
BEFEKTETESEK — TENDENCIAK ES ADATOK?

A 2020-as év sajatos jellemzoit és azoknak — tobbek koézott az Europai Unid esetében — a
kozvetlen kiilfoldi befektetésekre gyakorolt hatasat akkor lehet a legjobban megérteni, ha tagabb
idokeretbe helyezziik azokat®. Ez lehetévé teszi az dsszevetést mind a Covidl9-vilagjarvany
elotti kornyezettel és fejleményekkel, mind pedig a 2021 elsd negyedévében — a kiilfoldi
kozvetlen befektetések tekintetében is — jelentkezd globalis gazdasagi élénkiiléssel.

Amint az az alabbi /. dbran lathatd, 2020-ban az FDI-aramlas meredeken, 885 milliard EUR-ra
esett vissza; ez 35 %-kal kevesebb, mint 2019-ben, noha mar akkor is jelentdsen elmaradt a
2018-as szinttél*. A Covidl9-vildgjarvany az EU-ban vilagitlaghoz képest is stilyosabb
hatasokat valtott ki: a bearamldé FDI a 2019. évi 335 milliard EUR-r61 2020-ra 71 %-kal, 98
millidrd euréra csokkent. 2020-ban a bearamlo FDI az EU-27 GDP-jének minddssze 0,7 %-at
tette ki; ez meredek zuhands a 2018. évi 3,6 %-hoz képest>.

1. abra: FDI-aramlas vilagszerte és az EU-ban
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Forras: 2021. méjus 20-an kivonatolt OECD-adatok.

2 Ez a fejezet a 2019. januar 1-jétél 2021. marcius 31-ig tarté idoszakra terjed ki

3 A nemzeti szamlak adataibol kirajzolodd FDI-aramlas (/. dbra) esetében a 2015 és 2020 kozotti idészakot
feloleldé idokeret megjelenithetdvé teszi a Covidl9 hatasat a mar akkor is csdkkend tendenciat mutatd
aramlasra. A fejezet tobbi része, amely az ligyletek szaman alapul, a 2019 januarjatol 2021 elsé negyedévéig
tartd idészakot fedi le.

4 A globalis FDI-aramléas az OECD altal jelentett bearaml6 FDI értékének felel meg.

3 Forras: OECD, 2021 majusaban kivonatolt adatok.



https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2021.pdf#:~:text=FDI%20inflows%20nosedived%20in%20most%20countries%20in%202020.,to%2052%25%20in%202019%20and%2058%25%20in%202018.

Az ,egyenetlen” kifejezés jol tikkrozi a fejleményeket. A kozvetlen kiilfoldi befektetésekre
gyakorolt negativ hatds mértéke egyenetlen; a kiilfoldi befektetd szarmazasatol, a fogadd unios
tagallamtol €és a szoban forgd agazatoktol fiigg (lasd az alabbi 2. és 3. dbrat, valamint az |.
tabldzatot, amely az EU-n beliili fuzids és felvasarlasi iizleteket mutatja be részletesen®). 2020-
ban 2019-hez képest 34 %-kal kevesebb kiilfoldi’ fizids és felvasarlasi iizletet jelentettek be.
2020 végén és 2021 elsd negyedévében lassan helyredllt az iizletkotés (+4,5 % 2020 elsd
negyedévéhez képest), de tovabbra is 30 %-kal elmaradt a 2019. évi szinttdl (2. dbra).

2. adbra: Az EU-n beliili kiilfoldi fuzios és felvasarlasi iizletek altalanos tendenciai 2019
Januarjatol 2021 marciusaig
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Forras: A Ko6z6s Kutatokozpont szamitasai a Bureau van Dijk 2021. majus 6-an kivonatolt adatai alapjan. A tendencia a 3 honapos mozgoatlagra
utal. A kiilfoldi fuzios és felvasarlasi lizletek olyan tigyleteket jelolnek, amelyek esetében a befektet6 végso tulajdonosa egy nem unids jogalany.

Mindegyik unids tagallamban csokkent a fuzids és felvasarlasi tigyletek szama (3.dbra), ami
kiilonosen Franciaorszagot és Svédorszagot érintette. Németorszadgban, ahol visszafogottabb volt
a fuzios és felvasarlasi tligyletek szamanak visszaesése, csokkent a kinai és az egyesiilt
allamokbeli beruhdzasok szama, Spanyolorszagban és Hollandidban pedig 2020-ban az EFTA-
orszagokbol, valamint Koredbdl és Japanbol eredd tigyletek szorultak vissza 2019-hez képest.

A fuziok és felvasarlasok esetében felcserélheté modon hasznaljuk az dizlet és az iigylet fogalmat.

A kiilfoldi kifejezés a fuzios és felvasarlasi tizletek vagy zdldmezds projektek vonatkozasaban a nem unids
befektetok eurdpai ligyleteire utal. A befektetd akkor mindsiil nem unidsnak, ha tobbségi tulajdonosa egy nem
unids jogalany (személy vagy vallalat). Tobbségi tulajdon hidnyaban a befektetd allampolgarsagat a székhely
hatarozza meg.



3. abra: A kiilfoldi fuzios és felvasarlasi iizletek szama unios célorszagonkeént: a 2020-as teljes
szamon beliili részesedés és szazalékos valtozas 2019-hez képest.
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Forras: A Ko6zo6s Kutatokdzpont szamitasai a Bureau van Dijk 2021. majus 6-an kivonatolt adatai alapjan.

2020-ban az Eurépaba iranyuld kiilfoldi befektetések jelentés része az Egyesiilt Allamokbol
(USA) és Kanadabol szarmazott, ezek tették ki az EU-n beliili fizios és felvasarlasi iigyletek
kozel 35 %-at, ezt kovette az Egyesiilt Kiralysag (UK) 30,5 %-kal®. Ezutan az EFTA-orszagok
kovetkeznek 12,1 %-kal (Svéjc 7,5 %). Kina 2020-ban 2,5 %-kal (csokkenés a 2019. évi 4 %-r0l)
a negyedik kiilfoldi befektetd volt az EU-n beliil (1. dbra)’.

1. tablazat Kiilfoldi fuzios és felvasarlasi iigyletek 2020-ban a befekteté végso tulajdonosanak
dllampolgarsaga szerint. Szazalékos valtozas 2020-ban 2019-hez képest, és a 2020-as teljes
osszegen beliili részesedés

8 Az USA-ra és Kanadara vonatkozo adat a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendeletet kisérd
elemzésben hasznalt orszagcsoportositast koveti (Iasd SWD(2019) 108 final). 2020-ban az Egyesiilt Allamok és
az Egyesiilt Kiralysag volt a legnagyobb befektetd: az EU-ba iranyuld dsszes nem unids befektetésbdl egyarant
30,5%-kal részesiiltek (az USA esetében ez csokkenést jelent a 2019. évi 31 %-rol). 2021 elsé negyedévében az
USA részesedése eléria 37,1 %-ot.

® A Kindra vonatkoz6 adatok Hongkongot és Makadt is magukban foglaljak.
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Forras: A Ko6zos Kutatokozpont szamitasai a Bureau van Dijk 2021. majus 6-an kivonatolt adatai alapjan?’

Bar az Européba érkezd, kifelé iranyuld kinai befektetések az ligyletek viszonylag kis hanyadat
teszik ki, ezek mutattdk a lenagyobb csokkenést 2019 novemberétdl, azaz a 2020. januar végén
Wuhanban (Kina) bevezetett kijarasi korlatozasokat két honappal megel6z6 id6ponttol
kezdddden. Ezt az sem befolyésolta, hogy 2020 kozepén sor keriilt a kinai gazdasag korai
ujrainditasara.

Jol érzékelhetd, hogy a Covid19 nem egyontetlien érintette az eurdpai gazdasagi dgazatokat (4.
abra). Egyes agazatokban, példaul az egészségiigyi felszerelések, a gydgyszergyartas és az e-
kereskedelem terén példatlan mértékben megugrott az iizletkotés, mig mas dgazatok — példaul az
idegenforgalom, a szabadidds tevékenységek, a 1égi kozlekedés és a tengeri szallitas — stlyosan
megszenvedték a helyzetet. A legstilyosabban érintett dgazat a széllashely-szolgaltatas volt, a
kiilfoldi iizletkotések szama tobb mint 70 %-kal csokkent.

10 Roviditések: CAN (Kanada), EFTA (Svajc, Norvégia, Izland, Liechtenstein), AUS (Ausztralia), NZ (Uj-
Zéland), ME (Kozel-Kelet). A fobb offshore-teriiletek az tigyletek és a z6ldmezds beruhazasok szama szerint
betiirendben a kovetkezok: Bermuda, Brit Virgins-szigetek, Kajman-szigetek, Mauritius és az Egyesiilt
Kiralysag, Csatorna-szigetek. Az offshore pénziigyi kozpontok listéja tekintetében lasd pl.: Az ,,Udvozoljiik a
kozvetlen kiilfoldi befektetéseket, ugyanakkor biztositjuk alapvetd érdekeink védelmét” cimil bizottsagi
kozleményhez kapcsolodo bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD(2019) 108 final — 2019. marcius
13.). A fejlett Azsia a kovetkez$ orszagokat foglalja magaban: Japan, Korea, Szingapur és Tajvan; Az Obol-
menti Egylittmiikodés orszagai kozé tartoznak a kovetkezok: Egyesiilt Arab Emirségek, Katar, Szaud-Arabia,
Kuvait, Oman és Bahrein. Az egyéb kozel-keleti orszagok k6z¢é tartozik Izrael és Libanon.



4. abra: Kiilfoldi fuzios és felvasarlasi tizletek unios célagazatonként, 2019. elsé negyedév —
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Forras: A Ko6zos Kutatokozpont szamitasai a Bureau van Dijk 2021. majus 6-an kivonatolt adatai alapjan

Az 0Osszes kiilfoldi fuzids és felvasarlasi tigylet negyedét kitevd gyartasi dgazatban 2020-ban
40 %-kal esett vissza az iizletek szdma 2019-hez képest, és 2021 els6 negyedévében tovabbra is
borus kilatasokkal kellett szdmolni, az el6z6 évi szinthez viszonyitott, kerekitett teljesitménye —
1,3%-ot tett ki.

Az informaciés és kommunikécios technologidk (IKT) tekintheté a vildgjarvany €és mas
kihivasok altal legkevésbé érintett dgazatnak: 2019-hez képest 2020-ban enyhe, 12 %-os
visszaesés kovetkezett be. 2020-ban az IKT az EU-ban kotott 6sszes fuzios €s felvasarlasi tizlet
35 %-at tette ki, el6szor haladva meg a gyartasi dgazatot. 2021 elsé negyedévében az IKT a
fellendiilés motorjava is valt: az eldzd évhez képest 53 %-kal nétt a fuzids és felvasarlasi
iigyletek szama, igy az ebben az dgazatban kotott lizletek szdma elérte a Covid19 el6tti szintet.

Tovabbi részletek

A kisér6 bizottsagi szolgalati munkadokumentum 2. szakaszaban tovabbi részletek olvashatok
tagallamok ¢és agazatok szerinti bontdsban a fenti szdmokrol, hatasrol és fellendiilésrdl, a
z6ldmez0s beruhdzasokrol, az EU-ban miikodo kiilfoldi befektetdk szarmazasi helyérdl, valamint
a kiilfoldi allamok részvételérdl az EU-ban mitkddé kiilfoldi befektetékben.

2. FEJEZET: A TAGALLAMOKON BELULL 2019 OTA!' BEKOVETKEZETT
JOGALKOTASI FEJLEMENYEK

Az eddig megtett ut

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasardl szoldé unids rendelet 2019. marcius 19-i
elfogadasa és 2020. oktober 11-t6] kezdddd teljes korti végrehajtasa 0j korszak nyitdnyat
jelentette.

11 Ez afejezet a 2019. januar 1-jét61 2021. julius 31-ig tart6 idészakra terjed ki



Az Europai Bizottsag javaslatanak 2017. évi benyujtasakor 11 tagallam rendelkezett a kozvetlen
kiilfoldi befektetésekre vonatkoz6 nemzeti — akar agazatspecifikus, akar szélesebb korli —
atvilagitasi mechanizmussal.'? 2021. jalius 1-jén a szamuk 18-at tett ki (lasd az alabbi térképet).
Az atvilagitasi mechanizmussal rendelkezd tagallamok szdmanak novekedése mellett, a mar
atvilagitasi mechanizmussal rendelkez6 tagallamok is kiigazitottadk és bovitették a meglévd
mechanizmusok hatdlyat, igy azok egyre inkabb — egyes esetekben sz6 szerint — tiikrozik a
rendelet legfontosabb elemeit.!

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo unios rendelet és az unios tagallamok
kozvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozé atvilagitasi mechanizmusai

Bér a rendelet szandékosan nem hatarozza meg részletesen az unids tagéallamok kdzvetlen
kiilfoldi befektetésekre vonatkozd atviladgitdsi mechanizmusanak formajat ¢és tartalmat,
megallapit egyes alapvetd elemeket, amelyeket a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasara
vonatkoz6 barmely nemzeti mechanizmusnak tiikroznie kell.

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szold rendelet 3. cikke eldszor is annak
biztositasara kotelezi a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasara szolgdld mechanizmussal
rendelkezé unids tagallamokat, hogy ezek a mechanizmusok egyértelmiien meghatarozott
hataridoket tartalmazzanak; atlathatoak és megkiilonboztetésmentesek legyenek; lehetdve tegyék
mas tagallamok  észrevételeinek, valamint az Eurdopai Bizottsdg véleményének
figyelembevételét; az érintett feleknek lehetdségiik legyen jogorvoslatért folyamodni az FDI-
atvilagitast végzoé hatésagok elmarasztald hatarozatai ellen; valamint hogy fenntartsak az FDI-
atvilagitdsi mechanizmusok és a kapcsolddd hatdrozatok kijatszasanak megakadalyozasahoz
sziikséges intézkedéseket.

Az Eurdpai Bizottsdg — legutobb a kereskedelempolitika feliilvizsgéalatarél —szo6lo
kozleményében'* — felszolitotta a tagallamokat, hogy hozzanak létre nemzeti atvilagitasi
mechanizmust:

,,A biztonsag teriiletén a kozvetlen kiilfoldi befektetések datvilagitasarol szolo rendelet értelmében
a Bizottsag ismételten felszolitjia valamennyi tagadllamot, hogy hozzanak létre és alkalmazzanak
egy teljes korii FDI-atvilagitasi mechanizmust azon esetek kezelésére, amikor egy adott iizleti
tevékenység, infrastruktura vagy technologia megszerzése vagy ellendrzése kockdzatot jelentene
az EU-ban a biztonsagra vagy a kozrendre nézve. A Bizottsdag a tagallami hatosagokkal kozosen
folytatja az egyiittmiikodési mechanizmus végrehajtdasat a biztonsag és a kézrend kockazatos
kozvetlen kiilfoldi tokebefektetésekkel szembeni védelme érdekében, és fontolora veszi a kézvetlen
kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendelet altal létrehozott egyiittmiikodési mechanizmus
megerositéseét.”

Ausztria, Déania, Finnorszag, Franciaorszdg, Németorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Lengyelorszag,
Portugalia, Spanyolorszag, kivéve az Egyesiilt Kiralysagot.

Harom szemléltetd példa erre a nemrégiben elfogadott dan atvilagitasi tdrvény és a kapcsolddd mechanizmusra
vonatkozo, az egyes kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo dan torvény (A befektetések
atvilagitasarol szolo torvény) stb., az olasz térvény és a kapcsolodd mechanizmus, példaul a 179. és 180. sz.
olasz kormanyrendelet, valamint az alabbi litvan tdrvény és a kapcsolddd mechanizmus: A nemzetbiztonsagot
biztosito alapvetd fontossagu objektumok védelmérdl szold 1X-1132. sz. torvény.

14 A kereskedelempolitika feliilvizsgalata — Nyitott, fenntarthat6 és hatarozott kereskedelempolitika, COM(2021)
66 final — 2021. februar 18.
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Atvilagitasi mechanizmussal rendelkezé uniés tagallamok, ahol a meglévé mechanizmus naprakésszé tétele folyamatban van

- Atvilagitasi mechanizmusssal nem rendelkezé uniés tagallamok, ahol nincsenek ilyen mechanizmus létrehozasara iranyuld jogalkotasi fejlemények

Tagallami bejelentések a DGT TRADE-nek

Az Europai Bizottsag tovabbra is hatarozottan elvarja, hogy mind a 27 uniés tagallam hozzon
létre nemzeti FDI-atvilagitasi mechanizmusokat. A mind a 27 tagallamban alkalmazott nemzeti
atvilagitasi mechanizmus arra szolgal, hogy minden egyes tagallamot megvédjen a harmadik
orszagokbdl szdrmazo, potencidlisan kockdzatos kiilfoldi befektetésektdl. Emellett biztositja a
kozvetlen kiilfoldi befektetések atviladgitasarol szo6ld rendeleten alapuld egyiittmiikodési
mechanizmushoz vald sziikséges kapcsolddast, igy szavatolva, hogy mind a 27 tagallam és a
Bizottsag is atvilagitsa az érintett kozvetlen kiilfoldi befektetéseket, szem el6tt tartva a
tagallamok és az Unid kollektiv biztonsagat, valamint az egységes piac biztonsagat és az altala
lehetdvé tett rendkiviil magas szintli gazdasagi integraciot.



Ot tagallam — Franciaorszag, Olaszorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovénia!® — az
altalanosabb jellegli nemzeti atvilagitdsi mechanizmusai mellett a kozvetlen kiilfoldi
befektetésekre vonatkozd ideiglenes intézkedéseket is elfogadott a Covidl9 miatt kialakult
sebezhetdségekkel és a nyomott unios eszkdzarakkal 0sszefiiggésben.

Fejlemények az uniés tagallamokban — FDI-atvilagitasi mechanizmusok

A jelentéstételi idészakban a 27 unids tagallambol 24:

J uj nemzeti FDI-atvilagitasi mechanizmust fogadott el;
o modositotta a meglévé mechanizmust;
o vagy olyan konzulticiés vagy jogalkotasi eljarast kezdeményezett, amely varhatéan 1j

mechanizmus elfogadéasat vagy a meglévé mechanizmus modositasat eredményezi.

Azok a tagallamok, amelyek uj nemzeti FDI- | Csehorszdg, Dania, Malta, Szlovénia,

atvilagitasi mechanizmust fogadtak el Szlovak Koztarsasag

Azok a tagiallamok , amelyek a meglévé Ausztria, Franciaorszag, Finnorszag,

mechanizmust modositottak Németorszag, Magyarorszag,
Olaszorszag, Lettorszag, Litvania,
Lengyelorszag, Romania, Spanyolorszag

Azok a tagallamok, amelyek olyan Hollandia, Portugélia

konzultacios vagy jogalkotasi eljarast
kezdeményeztek, amely varhatéan a meglévo
mechanizmus modositasat eredményezi

Azok a tagallamok, amelyek olyan Belgium,  Esztorszag,  Gorogorszag,
konzultacios vagy jogalkotasi eljarast frorszag, Luxemburg, Svédorszag
kezdeményeztek, amely varhatoan uj
mechanizmus elfogadasat eredményezi

Azok a tagillamok, amelyek nyilvanosan nem | Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus
jelentettek be folyamatban 1évo
kezdeményezést

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasardl szolo rendelet 3. cikkének (7) bekezdése arra
kotelezi a tagallamokat, hogy jelentsék be a Bizottsagnak atvilagitasi mechanizmusaikat és azok
barmely moddositasat. A 3. cikk (8) bekezdése eldirja az Eurdpai Bizottsag szamara, hogy hozza
nyilvanossagra és sziikség esetén tegye naprakéssz¢ a tagallami atvilagitdsi mechanizmusok
jegyzékét!®. A nemzeti atvilagitdsi mechanizmusok kozotti 1ényeges hasonlosagok ellenére
jelentds eltérések mutatkoznak az alkalmazandé hataridok, a lefedettség, a bejelentési

15 2020. marcius 25-én az Eurdpai Bizottsag a Covid19-hez kapcsolodo sziikséghelyzettel dsszefiiggésben hozott

intézkedések részeként iranymutatast adott a tagallamoknak arra vonatkozéan, hogy hogyan alkalmazzék a
kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitdsat a népegészségiigyi valsaghelyzet és az EU gazdasagi
sebezhetdsége idején. A Bizottsag kdzleménye elérhetd az alabbi internetcimen:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_158676.pdf

A tagéallami atvilagitasi mechanizmusok naprakésszé tett jegyzéke a Bizottsdg honlapjan érhet6 el:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

kovetelmények és egyéb elemek tekintetében, valamint azt illetden is, hogy mi mindsiil a
befektetések hivatalos atvildgitasanak. Amint azt az alabbi 4.3. fejezetben részletesebben
kifejtjiik, a Bizottsag tanulmanyt készit abbdl a célbdl, hogy felmérje a vonatkozd tagallami
jogszabalyok kozotti eltéréseket ¢és azoknak az unids egylittmiikddési mechanizmus
eredményességére és hatékonysagara gyakorolt szakpolitikai kdvetkezményeit. Az e jelentést
kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentum rdviden ismerteti az alkalmazandd nemzeti
jogszabalyokkal kapcsolatos tagallami jogalkotési fejleményeket.

3. FEJEZET — A TAGALLAMOK 2020. EVI ATVILAGITASI TEVEKENYSEGEI"’

Bar a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendelet az FDI-atvilagitasara szolgalod
egylittmiikodési mechanizmust hoz 1étre a Bizottsag és az unids tagallamok kozott, az atvilagitast
veégz6 tagallamok sajat szabdlyaik és atvilagitasi mechanizmusuk alapjan dontenek arrol, hogy
mely befektetéseket kell atvilagitani, jovahagyni, feltételhez kotni vagy megtiltani. Ez a fejezet
tehat a tagallamok altal szolgaltatott azon adatokra tdmaszkodik és azokat dsszesiti, amelyek a
sajat jogszabalyaik és atvilagitdsi mechanizmusuk keretében a 2020-as év egésze soran
atvilagitott {igyekre vonatkoznak'. A Bizottsagnak torténd, a rendelet 5. cikke szerinti
jelentéstétel soran a tagallamok 2020-ra vonatkozoan arr6l szamoltak be, hogy jovahagyas iranti
kérelem alapjan 1793 befektetési dokumentaciot vizsgaltak feliill. Ezek a dokumentaciok hét
jelentéstevd tagallamba iranyuld kdzvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkoznak.

5. abra

Jovahagyasra benyujtott FDI-Ugyek
&Y yu gy E  befektetési  dokumentaciok

mintegy 80 %-4t nem vilagitottak
B Hivatalos 4tvilagitésra at hivatalosan, a biztonsagra vagy
volt sziikség a kozrendre gyakorolt hatas
nyilvanvald hidnya miatt, vagy
azért, mert nem tartoztak a nemzeti
atvilagitasi mechanizmus hatalya
ald (azaz nem valaszthatok ki)
(lasd: 5. dbra).

B Nem volt sziikség

hivatalos atvilagitasra Az iigyek fennmaradd részében
(a (20 %)  hivatalos  atvilagitast
biztonsagralKESiEua végeztek a jelentéstevd
gyakorolt hatas A ,

nyilvanvalolni tqgallamokban. A 6. dbra a
vagy hem valaszhaté hivatalosan  atvilagitott  tigyek

ki)

Ez a fejezet a 2020. januar 1-jét6] december 31-ig tart6 iddszakra terjed ki.

Négy tagallam nem szamolt be az atvilagitasra vonatkozd jogszabalyaik hatalya ala tartozo esetekrdl, egy
tagallam pedig a nemzeti jogi korlatok miatt nem jelentett be lebontott adatokat, hanem egyetlen altalanos
adatot k6zolt a hivatalosan atvilagitott ligyek szamarol.
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értékelésének kimenetelét mutatja be'”.

Forras: Jelentést teve tagallam

19 Megjegyzés: az Osszes bejelentett hivatalosan atvilagitott iigy (362 = az 1 793 20 %-a) koziil szdmos iligyet

levontunk a 6. abran lathatdo adatok eldallitasa érdekében. Ezeket a (levont) ligyeket ugyanis egy olyan
tagallam jelentette be, amely a nemzeti jogi korlatok miatt nem jelezte a szoban forgo ligyek kimenetelét.
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6. abra

AZ FDI-DOKUMENTACIO HIVATALOS A 6. dbra azt mutatja, hogy a

; . hivatalosan atvizsgalt
ATVILAGITASANAK KIMENETELE M , ., v Zog ,
Visszalépés dokumentaciok 91 %-at

7% _Tilalom jovagytak, tulnyomorészt

2% feltétel nélkil (79 %), egyes
esetekben pedig feltételekhez
kotve  (12%). Az lgyek
nagyon kis részét (2 %)
tiltottdk meg, 7 %-uk esetében
pedig a felek ismeretlen okok
miatt visszaléptek, ezért nem
volt  sziikség a  nemzeti

hatésadgok hatarozatara.

Ezek a szdmok Osszességében
véve  egyértelmiien  arrol
tanuskodnak, hogy 2020-ban:

Feltételek
nélkiili
engedélyezés
79%

Forras: Jelentést tevé tagallam

* A tagallamok alkalmaztak nemzeti FDI-atvilagitasi jogszabalyaikat, amelyek a biztonsagot és a
kozrendet fenyegetd potencialis kockazatokat hivatottak kezelni;

* a dokumentéciok igen jelentds hanyadat (80 %) gyorsan jovahagytak;

» az ilgyek fennmaradd 20 %-at, amelyet hivatalosan atvilagitottak, szintén nagyon jelentds
aranyban (79 %) feltétel nélkiil jovahagytdk, az ligyek egy kis részét (12 %) pedig feltételekhez
kototten hagytak jova;

* a tilalom tovabbra is csekély kivételt (2 %) képez a hivatalosan atvilagitott dokumentacidok
tekintetében,;

+ a kiilfoldi befektetéseket atvilagitd tagallamok és altalaban véve az Europai Unio tovéabbra is
nagyon nyitottak a kozvetlen kiilfoldi befektetések eldtt, és az eseteknek csak nagyon csekély
hanyadéaba avatkoznak be azon iigyek kezelése érdekében, amelyek valosziniisithetden érintik a
biztonsagot vagy a kozrendet.
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4. FEJEZET - AZ  FDI-ATVILAGITASSAL  KAPCSOLATOS  UNIOS
EGYUTTMUKODES*

1. A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasardl szolé rendelet szerinti bejelentések
és egyéb intézkedések

2020. oktéber 11-t6l 2021. junius 30-ig 11 tagallam Osszesen 265 bejelentést tett a kozvetlen
kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szol6 rendelet 6. cikke alapjan. Ezen esetek tobb mint 90 %-
at ot tagallam, nevezetesen Ausztria, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag €s Spanyolorszag
jelentette be. Amint az aldbbiakban kifejtésre kertiil, a bejelentett iigyletek jelentds eltéréseket
mutatnak a befektetési célagazat, a végso befektetd szarmazasa €s az ligylet értéke tekintetében.

A rendelet eldirasa szerint az FDI-ligyletek értékelése két lehetséges szakaszban torténik. Az 1.
szakaszban valamennyi bejelentett iigyletet értékelnek, viszont csak kevés iigylet jut el a 2.
szakaszba®!. A 2. szakaszban részletesebben értékelik azokat az iigyeket, amelyek tobb tagallam
biztonsagat vagy kozrendjét érinthetik, vagy kockazatot jelenthetnek az unios érdekii projektekre
vagy programokra nézve.

A legtobb iigylet harom agazatban: a feldolgozoiparban, az IKT, valamint a nagy- és
kiskereskedelmi 4gazatban jon 1étre??.

Ami az tigyletek értékét illeti, az tigyletek tobbsége a 10 és 100 milli6 EUR kozott sdvba esett, az
IKT-szektorban 1étrejott ligyletek képviselték a legmagasabb tigyleti értéket, és az ,,Egyéb
szolgéltatasi tevékenységek™ &4gazatdban megvalosult iigyletek tartoztak a legalacsonyabb
értéktartomanyba?’,

A bejelentett ligyletek értéke nagy szordst mutat, a legalacsonyabb megjeldlt iigyleti érték
1200 EUR, a legmagasabb koriilbeliil 34 milliard EUR.

7. abra

A 265 bejelentett ligy 80 %-at (212) a Bizottsag az 1.
szakaszban lezarta, a fennmaraddé 14 % (36) pedig
atkeriilt a 2. szakaszba, ¢és a Bizottsadg tovabbi
informéciokat kért a bejelentd tagallamtol. A jelentés
zaroidépontjakor az iigyek 6 %-a még folyamatban volt?*,

Az 1. és a 2. szakaszban lezart Ugyek

6%

A Bizottsag altal a 2. szakasz megnyitasakor kért
kiegészitd informaciok jelentdsen eltérést mutatnak az

= 1. szakaszban lezart = 2. szakaszban lezart

Még folyamatban lévé tigyek

20 Ezafejezet a 2020. oktober 11-t61 2021. junius 30-ig tarté id6szakra terjed ki.

2 A két szakasz és az alkalmazandé hataridék attekintése és magyardzata a kisér bizottsagi szolgdlati
munkadokumentum 1. szakaszaban talalhato.

22 C,J és G NACE-kod ala besorolt d4gazatok.

23 Az érték — amennyiben rendelkezésre all — a célvallalkozasra vonatkozik, amely egy nagyobb célvallalat unios
székhelyl leanyvallalata lehet.

24 2021. julius 1-jén a 265 bejelentett {igy koziil 17 még folyamatban volt.
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adott tligylettdl, valamint a bejelentést alatdmasztd informaciok részletességétol és mindségétol
fliggden®.

A kért informaciok jellemzden egy vagy tobb elemre vonatkoznak a kovetkezok koziil: a
célvallalkozas termékeire és/vagy szolgéltatasaira vonatkozé adatok; az érintett termékek kettds
felhasznalasu termékként vald lehetséges besorolasa; tigyfelek, versenytarsak és piaci
részesedések; a célvallalkozas szellemi tulajdonnal kapcsolatos portfolioja és K+F
tevékenységei; valamint a befektetd tovabbi meghatarozé jellemzoéi. Ezekre az informéaciokra
azért van sziikség, hogy jobban fel lehessen mérni a befektetési cél kritikus jellegét, vagy a
befektetd altal jelentett potencialis veszélyeket.

A 2. szakaszban érintett f6 agazatok a feldolgozodipar, az IKT ¢és a pénziigyi szolgaltatd
tevékenységek voltak. A feldolgozoipar és az IKT az 0sszes 2. szakaszba jutott igy 67 %-at tette
ki.

8. abra: A 2. szakasz f6 célagazatai

A 2. szakasz f6 célagazatai

Egyéb
25%

Pénzlgy

8%

= KT
17%

= Feldolgozdipar = IKT Pénziigy

Forras: Tagallami bejelentések

A 2. szakaszba keriilt 36 ligy hat tagallambol szarmazott. A 2. szakaszba jutott ligyek esetében
atlagosan 31 naptari nap telt el (2-t6l 101 naptari napig terjedd savban) a Bizottsag
véleménynyilvanitds joga fenntartdsanak idépontjatol addig a napig, amikor a Bizottsadg
megkapta a bejelentd tagallamtol a kért kiegészitd informacidkat.

Ami a végso befektetd szarmazasat illeti, a bejelentett 265 ligyben az 6t {6 szarmazasi orszag az
Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Kina, Kanada és az Egyesiilt Arab Emirségek volt.

25 A rendelet 6. cikke szerinti bejelentésre szolgdld, a befektet6ktdl szarmazd informéciokat tartalmazd

bejelentési Grlap és a gyakran ismételt kérdéseket tartalmazod, naprakésszé tett dokumentum biztositja a
rendelet szerinti bejelentések bizonyos foku egységességét és a befektetdre és a befektetési célra vonatkozo
minimalis szintli informdcidok megadasat. Mindkét dokumentum elérhetd a kovetkezd internetcimen:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006

14

= Feldol,

Egyéb

5



15



9. abra

o . ) ) A 265  bejelentett igy 29 %-a tobb
A végsé befektetOk szarmazasa joghatosagra  kiterjedd  FDI-ligyletnek
mindsiilt, mivel tobb tagallamot érintett?s, E
bejelentések az alabbi 6 4gazatokra
vonatkoztak: feldolgozoéipar, IKT, valamint
nagy- ¢s kiskereskedelmi agazat.

31%

45% A rendelet 6. cikke alapjan bejelentett 265

gy mellett a Bizottsag a rendelet 7. cikkét is
/ alkalmazta.
3%
4%
8%

mi a rendelet 6., 7. vagy 8. cikke szerinti
9% bizottsagi vélemények kibocsatasat illeti,
) ) ezek a vélemények a rendelet 10. cikke
"USA mGBR =Kina =KAN =EAE = Egyeh értelmében bizalmas jelleglick maradnak.
Forrés: Taghllami bejelentések A Bizottsdg az 0Osszes bejelentett gy
kevesebb mint 3 %-aban bocsatott ki véleményt; erre csak akkor keriilt sor, ha azt az eset
koriilményei — konkrétabban a befektetd kockazati profilja és a befektetési cél kritikus jellege —
azt megkovetelték. Vélemény kibocsatasa esetén az ajanlott kockazatcsokkentd intézkedések

konkrétan a feltart kockazatokra és kritikus jellegre vonatkoznak, és aranyosak azokkal.

A Bizottsag véleménye kiterjedhet a relevans informaciok atvilagitast végzd tagallammal valod
megosztadsara is, tovabbad javaslatot tehet az azonositott kockdzatok kezelésére szolgald
lehetséges kockazatcsokkentd intézkedésekre.

Végsé soron az atvilagitast végzd tagallam dont az atvilagitott iigyletrdl, tobbek kozott a
Bizottsag véleményének fényében.

A fenti adatok alapjan szamos eldzetes kovetkeztetés vonhato le.

Mindenekel6tt az egylittmiikodési mechanizmus jol mikodik, mivel a tagallamok a rendeletnek
megfelelden bejelentéseket tesznek. A Bizottsag a beérkezett 265 bejelentés tilnyomd tobbségét
(80 %) az 1. szakaszban, azaz nagyon gyorsan lezarta, az iigyek minddssze 14 %-a jutott tovabb
a 2. szakaszba, és ennél is sokkal kevesebb ligyben sziiletett bizottsagi vélemény.

"r

Masodsorban, bar az 1. szakaszban a Bizottsag az ligyek tobbségét gyorsan, az eldirt 15 naptari
napon belill értékeli, a 2. szakaszba jutd eljarasok iddtartama jelentds eltéréseket mutat, mivel
gyakran a kért informaciokat birtoklo befektetotdl fiigg, hogy a tagallamoknak mennyi idére van
sziikséglik a Bizottsag kiegészitd informaciokérésére valo valaszadashoz.

Harmadrészt, a szoban forgd fobb agazatok (feldolgozodipar, IKT, nagy- ¢és kiskereskedelem),
valamint a rendelet alapjan bejelentett iigyekben érintett végsd befektetd szarmazasa (az

26 Tobb joghatosagra kiterjedd FDI-ligyletek”: ebben az dsszefiiggésben olyan FDI-iigyletek, amelyek esetében

a befektetési cél tobb tagallamban miikddd leanyvallalatok utjan, vagy tobb tagallamban arukat vagy
szolgéltatdsokat nyujtd célvallalkozas révén tobb tagallamban (és esetleg harmadik orszagokban) jelen 1€vo
vallalatcsoport. A koriilményektol és az érintett tagallamok atvilagitdsi mechanizmusanak sajatossagaitol
fliggden az ilyen tligyleteket tobb tagallam jelenti be, bar ritkdn koordinalt és 6sszehangolt modon.
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Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kirdlysag, Kina, Kanada és az Egyesiilt Arab Emirségek)
nagyrészt tikrozi a kisér0 bizottsdgi szolgalati munkadokumentum 1. fejezetében és 2.
szakaszaban szerepld, a fobb agazatokra ¢és a végsd befektetd szdrmazasara vonatkozd
megallapitasokat.

Negyedrészt, a tagallamok altal bejelentett tigyek jelentds része a rendelet 4. cikkében felsorolt,
figyelembe vehetd tényezok koziil egyet vagy tobbet érintett, beleértve tobbek kozott a kritikus
infrastruktirat és technologiat, a kettds felhasznalasu termékeket, az érzékeny informécidokhoz
valé hozzaférést, valamint a kiilfoldi befektetd feletti esetleges allami tulajdonlast, iranyitast
vagy befolyast. A bejelentett ligyek kozott szerepelt szamos egészségligyi vonatkozasl, azaz
olyan dgazatba torténd befektetés is, amely a jelenlegi vilagjarvany fényében alapos ellendrzést
igényel.

2. Az unids tagallamok észrevételei a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol
sz016 rendelet értékével és miikodésével kapcsolatban

A mostani elsé éves jelentés kapcsan a tagallamok felkérést kaptak, hogy fejtsék ki
véleményiiket az alabbi harom témaban: a) a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo
rendelet és az egyiittmiikodési mechanizmus hozzaadott értéke, b) a felmeriilt jelentds eljarasi
problémék, valamint c¢) az ilyen kérdések kezelésének lehetséges moddjai. Az alabbi idézetek
szamos kiilonb6zd tagallamtol szarmaznak, amelyek koziil egyesek rendelkeznek nemzeti
atvilagitasi mechanizmussal, masok pedig nem.

A kozvetlen Kkiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendelet és az egyiittmiikodési
mechanizmus értéke

A tagallamok egységesen ugy foglaltak allast, hogy a rendelet ¢és az egyiittmikodési
mechanizmus nagyon értékes eszkoz ahhoz, hogy atfogd képet kapjunk az EU-ba iranyulo
kozvetlen kiilfoldi befektetésekrol, beleértve a konkrét befektetési célokat és befektetoi
profilokat is.

LAz egyiittmiikédési mechanizmus nagyon hasznos eszkoz, mivel arra Osztonzi a
tagallamokat, hogy figyelembe vegyék a mas tagallamokban végrehajtott befektetéseknek a
sajat orszagukra gyakorolt hatasait, aminek kovetkeztében egyre inkabb tudatosodik benniik,
hogy a sajat hazdjukban zajlo FDI-miiveletek milyen hatast gyakorolnak mas tagallamokra.
Ezért véleményiink szerint a hozzaadott értéket nem révid tavon, mennyiségi mutatokkal kell
mérni, hanem a jobban atgondolt és elokészitett szakpolitika és dontéshozatal révén hosszu
tavon bekovetkezo mindségi valtozassal.”

Konkrétabban, a rendelet pozitiv elemeként tobb tagdllam is kiemelte azt a lehetdséget, hogy
kérdéseket tehet fel az atvilagitast végzo tagallamnak és észrevételeket intézhet hozza. Tobb
tagallam is hangsulyozta a formalis és informalis egylittm{ikodés eldnyeit, beleértve a rendelet
alapjan 1étrehozott, az érintett tagallamok képvisel6ibdl és bizottsagi tisztviselokbol alld
szakértdi csoportot, amelynek keretében lehetdvé valt a tagallamok kozotti véleménycsere €s a
bevalt gyakorlatok cseréje.

Amint azt tobb tagallam megjegyezte, a rendelet és az egyiittmiikodési mechanizmus értékes
tanulési tapasztalatot biztosit, tobbek kozott a kifejezetten kritikus dgazatokban mas tagallamok
altal alkalmazott megkozelitések ¢és eszkozok tekintetében. Tobb tagdllam kozvetleniil
alkalmazta ezeket, ami nagy jelentdségli volt szamukra sajat atvilagitasi jogszabalyaik
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kidolgozasa vagy naprakésszé tétele soran, beleértve az emlitett jogszabalyok agazati hangstlyat
is.

o [...] a multinacionalis vallalatok névekedésével és terjedésével az FDI-atvilagitasi
mechanizmusok egyre inkabb fiiggenek a hasonlo szabalyozassal rendelkezo mas dllamok
jelentéseitol. A koordindcios mechanizmus hatékony eljarassa valt a kozvetlen kiilfoldi
befektetésekkel kapcsolatos aggalyok kezeléséhez és az ezzel kapcsolatos vélemények
kibocsatdasdhoz.”

Az egyik tagallam azt hangsulyozta, hogy a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo
rendelet szerinti bejelentések olyan iigyletekre is ,,felhivhatjak a figyelmet”, amelyeket egy adott
nemzeti mechanizmus keretében esetleg nem jelentettek be, bar helyesen eljarva be kellett volna
Oket jelenteni, vagy amelyek indokoltta tehetik az atvilagitast végzo hatosag ,,hivatalbol” torténd
intézkedését. Egy masik tagallam megjegyezte, hogy az informacidcsere lehetévé teszi a
tagallamok szdmara, hogy korabbi szakaszban feltarjdk a kozvetlen kiilfoldi befektetésekbol
ered6 potencialis kockazatokat, egy tovabbi tagallam pedig azt az észrevételt tette, hogy a tobb
tagallamot érintd nagyobb vagy szélesebb korli ligyletek esetében az egylittmiikddési
mechanizmus ,tamogatta a végsd dontéshozatali folyamatot és a hatékonyabb kozos és
Osszehangolt reagalast”.

A mas tagallamokban atvilagitas alatt allo kézvetlen kiilfoldi befektetésekre vonatkozo
informaciok jelentos mértékben eldsegitették sajat elemzési képességeink kialakitasat, és a
rendkiviil kedvezo nemzetkozi kornyezetben elmélyitették és bovitették helyzetismeretiinket.”

Az egyiittmiikodési mechanizmus megkonnyiti a tagallamok kozotti megbeszéléseket és
informaciocserét a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasaval kapcsolatos horizontdlis
téemakrol, példaul a félvezetokrol”.

A felmeriilt jelentos eljarasi problémak

A tobb tagallam altal felvetett egyik altalanosabb kérdés az, hogy az FDI-atvilagitasra forditott
egyre nagyobb figyelem milyen hatast gyakorol a személyzet létszamara. Tobb tagallam
kiemelte az erdforrasok sziikdsségét, kiilondsen a kisebb tagallamok és az atvilagitast végzo
hatésagok esetében, tekintettel arra is, hogy a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol
sz0l6 rendelet alapjan Gsszetett, tobb joghatdsagot érintd tligyleteket jelentenek be, valamint hogy
a rendeletben nagyon szoros hataridok szerepelnek. Mas tagallamok arra hivtak fel a figyelmet,
hogy kovetkezetlenség tapasztalhaté abban a tekintetben, hogy mely tigyleteket jelentenek be a
kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendelet alapjan, és tigy vélték, hogy tal sok FDI-
igyletet jelentettek be, ideértve a mas unios tagallamok szdmara nem relevans vagy azokra hatést
nem gyakorl6 FDI-ligyleteket is, és ezaltal eréforrasokat kotottek le.

., Az egyiittmiikédési mechanizmuson beliili, hatarokon atnyulo hatdssal nem jaro bejelentések
szamanak korlatozasa érdekében észszerti lehet megvitatni azokat a kozos kritériumokat,
amelyek megalapozzak a konkrét FDI-atvilagitasi iigyek bejelentésének mellozésére
vonatkozo dontést. Ez nemcsak a bejelentések teljes szamat csokkentené, hanem tovabbi
forrasokat is felszabaditana ahhoz, hogy a kiemelt jelentoségii kozvetlen kiilfoldi
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’

befektetésekre lehessen dsszpontositani.’

Tobb tagallam felvetette a hataridok kérdését is. Tobb orszdg megjegyezte, hogy a kozvetlen
kiilfoldi befektetések atvilagitasardl szolo rendeletben meghatarozott hataridok tal rovidek,
tobbek kozott az Osszetett FDI-ligyletek megfeleld értékeléséhez, kérdések felvetéséhez vagy
észrevételtételek  megfogalmazasahoz. Egy tagdllam  megallapitasa  szerint  tovabbi
bonyodalmakat okoz a tagdllamok nemzeti mechanizmusaiban és a kozvetlen kiilfoldi
befektetések atvilagitasarol szolo rendeletben foglalt hataridok eltérése.

Bér pozitivnak tekinthetd, hogy lehetdséget biztositottak a tagallamok szdmara az észrevételek
megtételére, néhany tagallam megjegyezte, hogy csupan az észrevételezés tényérdl tajékoztattak
Oket, az észrevételek tartalmar6l nem, tovabba hogy az észrevételeket kézhez vevd, bejelentd
tagallam nem koteles magyarazatot adni arra, hogy hogyan vette figyelembe a kapott
¢szrevételeket a végleges dontésében.

Egy tagallam megjegyezte, hogy egyes kiegészitd informaciokérések ,,talsagosan megterheldk”,
¢s hogy a tagallamoknak ¢és az Eurdpai Bizottsignak szem el6tt kell tartaniuk, hogy az ilyen
kéréseknek kelléen indokoltnak, korlatozottnak €s a kérelem céljaval ardnyosnak kell lenniiik, és
nem réhatnak indokolatlan terhet azon tagallamra, amelytdl az informaciot kérik.

A jelentds eljarasi problémak kezelésének lehetséges modjai

Ami a felmertilt jelentds eljarasi problémak kezelésére vonatkozo javaslatokat illeti, a személyzet
létszamaval/az emberi eréforrasokkal kapcsolatban tobbek kozott felvetették egy arra vonatkozo
eszmecsere €s esetleges iranymutatas lehetdségét, hogy mely ligyleteket sziikséges bejelenteni a
kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendelet alapjan annak érdekében, hogy
fokozzéak az 6sszpontositast és elkeriiljék a rendszer ,tulterhelését”. Az egyik konkrétabb javaslat
szerint a bejelentettek koziil a fontosabb FDI-ligyleteket valamilyen modon a tobbi tagallam
figyelmébe ajanlanak. A javaslatok kozott szerepelt tovabba a hataridok és az Eurdpai Bizottsag
altal készitett havi statisztikai attekintések pontositdsa, beleértve a tagallamok altal a rendelet
alapjan tett észrevételeket is.

,Fennall annak a kockdzata, hogy az a kovetelmény, miszerint be kell jelenteni a
Bizottsagnak és a tobbi tagdllamnak a hivatalos atvilagitas alatt allo kozvetlen kiilfoldi
befektetéseket, felhigithatia az egyiittmiikédési mechanizmust és befolyasolhatjia annak
hatékonysagat” [...] ,,javasoljuk, hogy a Bizottsag kezdeményezzen eszmecserét a tagallamok
korében egy arra vonatkozo iranymutatas kidolgozdsanak lehetoségerol, hogy mely tigyeket
kell bejelenteni, és hogy a tagallamok mellozhetik-e bizonyos iigyek bejelentését, pl. ha
azoknak nyilvanvaléan nincs hatdarokon dtnyulo hatasuk”.

Egy tagallam tovabbi pontositast vagy tisztazast javasolt a kozvetlen kiilfoldi befektetések
atvilagitasarol szold rendelet néhany kulcsfontossdgi elemével kapcsolatban, nevezetesen a
bejelentések kezddnapjat, a kiilfoldi befektetd és a kdzvetlen kiilfoldi befektetés meghatarozasat,
valamint a vélemények vagy észrevételek hatokoreét illetden. Ugyanez a tagallam arra 6sztonozte
az Eurdpai Bizottsagot, hogy vegye figyelembe az ,,atfogobb képet” (azaz az iigylet eurdpai
hatasat), tekintet nélkiil arra, hogy tobb tagallam megerdsitett érdekeltséggel bir-e az ligyletben,
tovabba megjegyezte, hogy a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasardl szold rendelet
nagyobb hozzdadott értéket képviselne, ha szinergidkat lehetne kialakitani a rendelet és mas
relevans jelenlegi vagy jovobeli eszk6zok kozott.
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Végil pedig egy tagéallam kozds bejelentéseket javasolt arra az esetre, ha egy FDI-iigyletet
egynél tobb tagallamban nytjtottak be engedélyezés céljabol.

Az Europai Bizottsag valaszai a tagallamok altal kifejtett véleményekre

Az Eur6pai Bizottsdg osztja a tagallamok azon véleményét, hogy a kozvetlen kiilfoldi
befektetések atvilagitasarol szold rendelet és az egyiittmiikddési mechanizmus egyediilallo
eszkozt biztosit az Eurdpai Unidba iranyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések nyomon kdvetésére
¢s azon lehetséges kockazatok tekintetében torténd értékelésére, amelyeket az ilyen kozvetlen
kiilfoldi befektetések jelenthetnek tobb tagillam biztonsagara vagy kozrendjére, illetve unids
érdeki projektekre vagy programokra.

A tagéllamok altal emlitett konkrét kihivasokat és javaslatokat illetden az Eurdpai Bizottsag
megjegyzi, hogy:

- Ami az erbéforrasok sziikosségét illeti, a Bizottsag tisztdban van ezekkel a korlatokkal, és
osztja az aggdlyokat. A Bizottsdg mar tobb konkrét 1épést tett a munka megkOnnyitése
érdekében, ideértve a megfeleld elektronikus eszkozok alkalmazasat is. A szakértoi
csoportban folytatott megbeszélések a tagallamok altal felvetett kérdések megvitatasara is
szolgalnak annak érdekében, hogy a rendelet modositasa nélkil is rendelkezésre allo
mozgastér keretein belill kozos megegyezésre jussanak bizonyos kérdésekben, tobbek kozott
az tugyletek kivalasztasat és a rendelet szerinti hataridok kiszamitasat illeten. A Bizottsag
mar elkiilonitett kiegészitd forrasokat szolgélatai szamara a kozvetlen kiilfoldi befektetések
atvilagitasara, és hatarozottan arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy hasonloképpen jarjanak el.
Ez annal is inkabb fontos, mivel az elkdvetkezd honapokban varhatéan ) vagy modositott
nemzeti atvilagitasi mechanizmusok 1épnek hatalyba.

- Ami a rendeleten alapul6 tligyletbejelentésre vonatkozé lehetséges korlatozasok vagy sziirési
kritériumok elfogadasat illeti, az egyik tagdllam szdmara esetlegesen nem érzékenynek
latsz6 tligylet nagyon is €rzékeny lehet egy masik tagallam szamaéra, egyes tagallamok pedig
sajat nemzeti jogszabalyaik értelmében kotelesek valamennyi atvilagitott tigyletet
bejelenteni. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy a rendelet 6. cikkének (1) bekezdése arra
kotelezi a tagallamokat, tegyenek bejelentést ,,minden olyan kdzvetlen kiilfoldi befektetésrdl,
amely atvilagitas alatt all”.

- Az olyan fogalmak tovéabbi pontositisét illetden, mint a kdzvetlen kiilfoldi befektetés és a
kiilfoldi befektetd, a Bizottsag gyakran ismételt kérdéseket tartalmazo, naprakéssze tett
dokumentumot készitett, amely részletesebb magyarazattal szolgal a rendelet szerinti
fogalmakrol. A Bizottsag szlikség esetén kész frissiteni ezt a dokumentumot.

- Ami a tagédllami jogszabalyokban és a rendeletben foglalt eltérd hatariddket illeti, a Bizottsag
megjegyzi, hogy a rendelet nem harmonizélta a hataridoket, tovabba hogy a tagallamok
nemzeti atvildgitdsi mechanizmusai jelentds eltéréseket mutatnak. Az egylittmiikodési
mechanizmus, valamint a hivatalos és a nem hivatalos kapcsolattartds egyarant eldsegitheti
az emlitett eltérések nem szandékos kovetkezményeinek minimalizalasat, viszont a
rendeletbe foglalt, tal szorosnak tekinthetd hivatalos hataridok kiigazitdsa a rendelet
modositasat tenné sziikségessé.

- Ami annak tovabbi pontositasat illeti, hogy milyen kdlcsdonhatds valosul meg a kiiloénb6zd
eszk0zok — példaul a rendelet, illetve mas szakpolitikai eszkdzok és szabalyozok, igy az
Osszefonddas-ellendrzés ¢€s a prudencidlis feliigyelet kozott példaul a pénziigyi
szolgaltatasok tekintetében, a Bizottsag egyetért azzal, hogy ez olyan kérdés, amelyet tobbek
kozott a szakértdi csoporton beliil lehetne megyvitatni.
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- Végiil, ami a tobb joghatosigra kiterjedd FDI-iigyleteket illeti, azaz amelyek esetében a
befektetési cél tobb tagallamban jelenlévd vallalatcsoport (tobb unids tagallamban miik6do
leanyvallalatok eredményeként vagy mivel a csoport tobb tagallamban nyujt arukat vagy
szolgaltatasokat), ezekkel az tligyletekkel kapcsolatban valoszintileg kiilonb6z6 tagallamok
végeznek atvilagitasokat, és kolcsonosen kicserélik egymassal kérdéseiket/észrevételeiket.
Az ilyen {ligyekben szamos kihivas meril fel, tobbek kozott a kiilonbozd nemzeti
jogszabalyok szerinti eltérd hataridék, amelyek megakadalyozhatjdk a rendeleten alapul6
bejelentések és értékelés idobeli Osszehangolasat. A rendelet jelenleg nem foglalkozik
kifejezetten ezzel a kérdéssel. A tapasztalatok azonban mar megmutattdk, hogy van
mozgastér az ¢érintett tagallamok és a Bizottsdg kozotti szorosabb nem hivatalos
koordinacidra, amint az mar szamos bejelentett FDI-ligylet esetében tortént. Tekintettel
ugyanakkor az ilyen, tobb joghatosagra kiterjedé FDI-ligyletek jelentds (29 %-o0s) aranyéra
¢s a kapcsolodo kihivasokra, a Bizottsag ugy véli, hogy ez a kérdés a jovoben koriiltekintd
mérlegelést igényel.

3. A 2020. oktober 11. utan tett 1épések és a tavolabbi tervek

Annak ellenére, hogy a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitdsarol szolo rendeletet csak
2020. oktober 11. ota alkalmazzék teljes koriien, az eddigi tapasztalatok alapjan mar levonhatok
bizonyos eldzetes kovetkeztetések, igy a Bizottsdg mar megtett bizonyos 1épéseket a rendelet és
az egyiittmiikodési mechanizmus hatékonysaganak eldsegitése érdekében.

Konkrétabban, a rendelet hatékony végrehajtasanak megkonnyitése, valamint a rendelet 6. cikke
alapjan tett tagallami bejelentések megfeleldségének és teljességének javitisa érdekében a
Bizottsag rendelkezésre bocsatotta a befektetoknek sz6lo bejelentési lirlap €s a gyakran ismételt
kérdéseket tartalmazé dokumentum naprakésszé tett valtozatait. A bejelentési trlap, amelyet
tobb atvilagitast végzo tagallami hatdsag is kozzétett a honlapjan, arra szolgal, hogy az adott
befektetd részletesebb tdjékoztatdst nyljtson a bejelentett ligyletrdl, beleértve a rendelet 9.
cikkének (2) bekezdésében eldirt informacidkat is. Ennek a célja kettds: az 1. szakaszban
lehetové teszi a bejelentett ligyletek részletesebb értékelését, masrészt egyes ligyletek esetében
kevesebb kiegészitd informaciokérést, a 2. szakaszban pedig kevesebb értékelést tesz
sziikségessé.

Altalanosabban szoélva, a rendelet és az egyiittmiikodési mechanizmus mar eddig is értékes és
hatékony eszkoznek bizonyult, amint azt a tagallamok is megerdsitették. Az emlitett eszkozok
megbizhatoak, és nem érkeztek beszdmoldk a rendelet szerinti bejelentésekkel, véleményekkel
vagy egyeb intézkedésekkel kapcsolatos kiszivarogtatasokrol. A rendelet 6., 7. és 8. cikkének
alkalmazasaban szolgaltatott informéciok megfeleld kezelése és védelme alapvetd fontossagl a
sziikséges bizalom biztositasdhoz az 0sszes €rintett fél — azaz a befektetési ligyletben részt vevo
felek, a bejelentd tagédllam, a 26 masik tagallam és a Bizottsdg — kozott. A rendelet és az
egylittmiikodési mechanizmus hasznosnak és hatékonynak bizonyult az elsérendli szakpolitikai
célkitiizés, nevezetesen kollektiv biztonsagunk és kdzrendiink védelme, valamint az unios érdekii
projektek és programok szempontjabdl is.

Az eddigi tapasztalatok azonban azt is mutatjak, hogy tovabbi fejlesztésre lenne sziikség, tobbek
kozott a tagallamok altal azonositott teriileteken is.

Amint a fentiekben jeleztiik, a Bizottsdg atfogd tanulmany elkészitését kezdeményezte. A
tanulmany altalanos célja annak biztositasa, hogy a tagallamok FDI-atvilagitasi mechanizmusai,
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valamint az unids egyiittmiikodési mechanizmus eredményesek ¢és hatékonyak legyenek,
beleértve a koztiik 1év6 kdlesonhatast is’.

A Bizottsag kell6 idoben komolyan fontolora veszi az atvilagitast végzo tagallami hatosagokat €s
a befektetoket segitd irdnymutatds kibocsatasanak lehetdségét. Az iranymutatasok koncepcidja
hasznosnak bizonyult egyéb szabalyozasi és a végrehajtasi teriileteken, igy a versenypolitika
teriiletén is. A Bizottsag azt tervezi, hogy az FDI-atvilagitds terén javasolt barmely
iranymutatasrol konzultaciot folytat a szélesebb nyilvanossag korében.

A nemzeti FDI-atvilagitdsi mechanizmussal rendelkezé tagallamok szaménak folyamatos
emelkedése, az EU-ba iranyuld kozvetlen kiilfoldi befektetések varhatdo novekedésével egyiitt
elkertilhetetleniil a rendeleten alapuld bejelentések szaméanak novekedéséhez vezet. A Bizottsag
gondosan mérlegelni fogja a bizottsagi ¢€s tagallami forrasok Iehetdé legoptimalisabb
felhasznalasara iranyuld eljarasok egyszerisitésének modjait, ideértve azt is, hogy egyértelmiien
azokra az FDI-ligyletekre kell Osszpontositani, amelyek nagyobb valdszinliséggel jelentenek
kockazatot tobb tagallam biztonsagara vagy kozrendjére, illetve az uniés érdekii projektekre és
programokra. Ez annak mérlegelésére is kiterjed, hogy a jelenlegi rendelet alapjan hogyan lehet a
legjobban kezelni a tobb joghatdsagra kiterjedé FDI-iigyleteket, ideértve két vagy tobb tagallam
bejelentéseinek esetleges sszehangolasat is.

Ami magéanak a rendeletnek a jovObeli mddositéasait illeti, ez még korai. A rendelet 15. cikke
azonban arra kotelezi a Bizottsagot, hogy 2023. oktober 12-ig ,, értékel[je] e rendelet miikodését
és hatékonysagat, és jelentést nyujt[son] be az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak”, valamint
hogy sziikség esetén tegyen javaslatot e rendelet mddositasara. A rendelet alkalmazésa soran
szerzett tovabbi tapasztalatok fényében a Bizottsdg készen all arra, hogy sziikség esetén
modositasi javaslatokat tegyen, amint azt a kereskedelempolitikardl szolo kozelmultbeli (2021.
februari) kozlemény is egyértelmiivé tette: ,,4 Bizottsag a tagallami hatosagokkal kézosen
folytatja az egyiittmiikodési mechanizmus végrehajtdasat a biztonsag és a kézrend kockazatos
kozvetlen kiilfoldi tokebefektetésekkel szembeni védelme érdekében, és fontolora veszi a kozvetlen
kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendelet altal létrehozott egyiittmiikodési mechanizmus
megerositéseét.”

Ez egyértelmiivé teszi a Bizottsag azon szandékat, hogy a tagallamokkal kozdsen folytassa a
kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasardl szold rendelet végrehajtasat, valamint hogy
fontolora vegye az egyiittmiikodési mechanizmus megerdsitését. A kozlemény hangsulyozza
tovabba a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendelet alapvetd szakpolitikai
célkitlizését, vagyis mind a 27 tagallam és az EU kollektiv biztonsaganak és kozrendjének
védelmét. A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szold rendelet és az egyiittmiikodési

27 A tamiilendc acoads AATL 4 S Aan: a bavatbasZle 3 ditabinide bAaosithan a ialanlon Atoil4 altd ol

rendelkezd tagallamok hatalyos jogszabalyairdl; ii. annak feliilvizsgalata, hogy a nemzeti jogszabalyok és a
kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolo rendelet hogyan szabalyozzak a kozvetlen kiilfoldi
befektetések atvilagitasarol szolo rendelet altal 1étrehozott egyiittmiikddési mechanizmus keretében a nemzeti
hatosagok kozott és az Europai Bizottsaggal kialakitott egylittmiikddeést; iii. a nemzeti jogszabalyok jelenlegi
rendszerében és a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasardl szolé rendeletben rejlé olyan jelentds
problémak azonositasa, amelyek a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitasarol szolé rendelet szakpolitikai
céljainak fényében kevésbé eredményes €s/vagy kevésbé hatékony kimenetelhez vezethetnek, valamint iv.
annak sziikségessége, hogy a befektetokre és mas érdekelt felekre haruld adminisztrativ terhek ardnyosak
maradjanak a szakpolitikai célokkal és a vonatkoz6 biztonsagi vagy kdzrendi aggalyokkal.
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mechanizmus fontos eszk6zok az EU reziliencidjanak fokozasara. Az EU tovabbra is nyitott a
kozvetlen kiilfoldi befektetések eldtt, amint azt a 3. fejezetben szerepld adatok is egyértelmiien
bizonyitjak, ugyanakkor alapvetd fontossagu, hogy valamennyi tagallam aktivan és kozvetlentil
hozzajaruljon e kozos biztonsagi célkitlizés megvaldsitasdhoz. A Bizottsag hatarozottan elvarja,
hogy a kovetkezd éves jelentésig tovabbi tagallamok fogadjanak el €s erdsitsenek meg FDI-
atvilagitasra vonatkozé nemzeti jogszabdlyokat ¢és a harmadik orszagokbdl szarmazo,
potencialisan kockazatos kiilfoldi befektetésekre vonatkozo, kapcsoloddé mechanizmusokat, és
csupan id6 kérdése legyen, hogy mind a 27 tagdllam rendelkezzen ilyen jogszabélyokkal és
mechanizmusokkal.
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