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SISSEJUHATUS

Kéesolev aruanne on FEuroopa Komisjoni esimene aastaaruanne ELi vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute méédruse (edaspidi ,,vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute madrus* voi ,,midrus*) kohaldamise kohta.

Enne vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute méiiruse joustumist 11. oktoobril 2020
puudus neis kiisimustes litkmesriikide ja Euroopa Komisjoni vaheline kogu ELi holmav ametlik
koost6d. Euroopa Komisjonil ei olnud Euroopa Liitu tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringutes mingit rolli.

Viimastel aastatel on investorite profiilid ja investeerimismudelid muutunud, st iiha enam on
OECD-viliseid investoreid (monikord valitsuse toetuse vOi suunamisega), kelle motivatsioon
konkreetse investeeringu tegemiseks ei pruugi alati olla iiksnes driline!. Vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute méérus ning konkreetsete ELi litkmesriikide taustauuringuid
kasitlevad Gigusaktid ja mehhanismid kajastavad tugevat keskendumist julgeoleku voi avaliku
korra kaitsmisele ning suurt teadlikkust sellest, kui olulised on teatavad investeerimiseesmérgid,
nt elutdhtsad sisendid ja taristu, sealhulgas teatavad tehnoloogiad, teatavad sektorid, néiteks
tervishoiusektor, ning riskid, mida teatavate investorite investeeringud vdivad endast kujutada.

Kéesoleva aruandega muudetakse vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringud ELis ja riiklike
taustauuringumehhanismide areng ldbipaistvamaks. See aitab suurendada liidu vastutust
valdkonnas, kus julgeolekuhuvide tottu ei ole iiksikute tehingute ldbipaistvus voimalik ega
asjakohane.

Kéesolev esimene aastaaruanne, mis pdhineb 27 litkmesriigi aruannetel ja muudel allikatel,
kinnitab méiruse ja koostddmehhanismi selget lisavaértust.

Aruanne koosneb neljast peatiikist.

e 1. peatiikk kisitleb Euroopa Liitu tehtavate vilismaiste otseinvesteeringute arvandmeid ja
suundumusi;
e 2. peatiikk kisitleb seadusandlikku arengut litkkmesriikides;
e 3. peatiikk késitleb litkmesriikide taustauuringuid;
e 4. peatiikk kisitleb vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute alase ELi koost6o
toimimist.
Kéesolev aastaaruanne voetakse vastu samal ajal kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordikontrolli aastaaruandega. Nii vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringud kui ka
ekspordikontroll on olulised vahendid kaubanduse ja investeeringute strateegiliseks
kontrollimiseks, et tagada julgeolek Euroopa Liidus.

! Vit nt ,,Vélismaiste otseinvesteeringute soodustamine ja esmatéhtsate huvide kaitsmine®, COM(2017) 494 final,

13. september 2017.



1. PEATUKK — VALISMAISED OTSEINVESTEERINGUD EUROOPA LIITU —
SUUNDUMUSED JA ARVANDMED?

2020. aasta erijooni ja nende moju vélismaistele otseinvesteeringutele, sealhulgas Euroopa
Liidule, saab kdige paremini mdista, kui neid vaadelda laiemas ajalises raamistikus®. See
voimaldab vordlust COVID-19 pandeemia eelse olukorraga ja arengutega ning viitab
majandustegevuse, sealhulgas vilismaiste otseinvesteeringute tehingute elavnemisele 2021. aasta
esimeses kvartalis.

Nagu on niidatud joonisel 1, vihenes ileilmsete vélismaiste otseinvesteeringute voog 2020.
aastal jarsult 885 miljardi euroni, mis on 35 % vdhem kui 2019. aastal, mil see oli juba
mirkimisviirselt madalam 2018. aasta tasemest*. ELis avaldas COVID-19 pandeemia maailma
keskmisega vorreldes veelgi rdngemat mdju ning vilismaiste otseinvesteeringute maht vihenes
2019. aasta 335 miljardilt eurolt 2020. aastal 71 % vorra 98 miljardi euroni. Vilismaiste
otseinvesteeringute maht moodustas 2020. aastal koigest 0,7 % ELi 27 liikmesriigi SKPst, mis
kujutas endast 2018. aasta 3,6 %-ga vorreldes jirsku langust’.

Joonis 1. Vilismaiste otseinvesteeringute vood maailmas ja ELis
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Allikas: OECD andmed seisuga 20. mai 2021.

2See peatiikk kisitleb ajavahemikku 1. jaanuarist 2019 kuni 31. martsini 2021.

Rahvamajanduse arvepidamise andmetes (joonis I) kajastatud vélismaiste otseinvesteeringute voogude puhul
vdimaldab ajavahemik 2015-2020 niha COVID-19 mdju voogude juba niigi vdhenevas trendis. Ulejdsinud
peatiikk, mis pdhineb tehingute arvul, hdlmab ajavahemikku 2019. aasta jaanuarist kuni 2021. aasta esimese
kvartali 16puni.

Uleilmsed vilismaiste otseinvesteeringute vood vastavad OECD teatatud vilismaiste otseinvesteeringute
sissevoolu véirtusele.

SAllikas: OECD, andmed 2021. aasta mai seisuga.



https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2021.pdf#:~:text=FDI%20inflows%20nosedived%20in%20most%20countries%20in%202020.,to%2052%25%20in%202019%20and%2058%25%20in%202018.

Arengut  iseloomustab hidsti sOna ,ebaiihtlane®. Negatiivne mdju  vélismaistele
otseinvesteeringutele on olnud ebaiihtlane, sdltuvalt vélisinvestori péritolust, vastuvdtvast ELi
litkkmesriigist ja asjaomasest sektorist (vt joonised 2 ja 3 ning tabel I, kus keskendutakse
iihinemis- ja omandamistehingutele ELis®). 2020. aastal teatati vilismaistest’ iihinemis- ja
omandamistehingutest 2019. aastaga vorreldes 34 % vdhem. Tehingute sdlmimine taastus
aeglaselt 2020. aasta I0pus ja 2021. aasta esimeses kvartalis (+4,5 % vorreldes 2020. aasta
esimese kvartaliga), kuid jai 30 % véiksemaks kui 2019. aastal (joonis 2).

Joonis 2. ELis tehtavate vdilismaiste iihinemis- ja omandamistehingute tildsuundumused 2019.
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Allikas: JRC arvutused Bureau van Dijki andmete pdhjal seisuga 6. mai 2021. Suundumus viitab 3 kuu libisevale keskmisele. Vilismaised
thinemis- ja omandamistehingud viitavad tehingutele, mille puhul investori tegelik omanik on liiduviline tiksus.

Uhinemis- ja omandamistehingute arv vihenes kdigis ELi liikmesriikides (joonis 3), eriti
Prantsusmaal ja Rootsis. Saksamaal, kus {ihinemis- ja omandamistehingute arv kahanes vdhem,
vihenesid Hiina ja USA investeeringud, samas kui Hispaanias ja Madalmaades vdhenesid 2020.
aastal vorreldes 2019. aastaga EFTA riikide ning Korea ja Jaapani tehingud.

(Mirkus ei puuduta eestikeelset versiooni.)

Maiste vdlismaine, kui see on seotud iihinemiste ja omandamistega vOi greenfield-projektidega, viitab
tehingutele, mida teevad viljastpoolt ELi pirit investorid Euroopas. Investor loetakse véljastpoolt ELi
parinevaks, kui tema enamusosalus kuulub liiduvélisele iiksusele (isik vo0i é&ritihing). Enamusosaluse
puudumisel méaratakse investori kodakondsus kindlaks peakontori asukoha pohjal.



Joonis 3. Vilismaised tihinemis- ja omandamistehingud sihtriikide kaupa: osakaal vorreldes
2020. aasta koguarvuga ja protsentuaalne muutus vorreldes 2019. aastaga.
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Allikas: JRC arvutused Bureau van Dijki andmete pdhjal seisuga 6. mai 2021.

Suur osa Euroopa vilisinvesteeringutest 2020. aastal oli pirit Ameerika Uhendriikidest ja
Kanadast (peaaegu 35 9% {ihinemis- ja omandamistehingutest ELis), neile jargnes
Uhendkuningriik (30,5 %)®. Jargmised on EFTA riigid 12,1 %ga (7,5 % Sveitsist). Hiina, kelle
osakaal oli 2,5 % (2019. aastal 4 %), oli 2020. aastal ELi neljas vilisinvestor (tabel 1)°.

Tabel 1. Vilismaised tihinemis- ja omandamistehingud 2020. aastal investori lopliku omaniku
kodakondsuse alusel. Muutus protsentides 2020. aastal vorreldes 2019. aastaga ja osakaal
koguarvust 2020. aastal.

8 USA ja Kanada puhul jéirgitakse vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute méirusele lisatud analiiiisis

kasutatud riikide riihmitust (vt SWD(2019) 108 final). USA ja Uhendkuningriik olid 2020. aastal suurimad
investorid: mdlemad tegid ELis 30,5 % koigist ELi-vélistest investeeringutest (USA puhul see niitaja vihenes
vorreldes 31 %ga 2019. aastal). 2021. aasta esimeses kvartalis oli USA osakaal 37,1 %.

° Hiina andmed hdlmavad Hongkongi ja Macaud.
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Allikas: JRC arvutused Bureau van Dijki andmete pohjal seisuga 6. mai 2021.%°

Kuigi Hiina vélisinvesteeringud Euroopasse moodustavad suhteliselt vdikese osa tehingutest, on
need alates 2019. aasta novembrist, st kaks kuud enne Wuhanis (Hiina) 2020. aasta jaanuari
16pus kehtestatud liitkumispiiranguid, kdige jarsemalt vdhenenud, olenemata Hiina majanduse
varasest taasavamisest 2020. aasta keskel.

COVID-19 ei mojutanud Euroopa majandussektoreid vordselt (joonis 4). Mones sektoris, nagu
meditsiinitarbed, ravimite tootmine ja e-kaubandus, kasvas tehingute arv enneolematult, samas
kui teised sektorid, nagu turism, vaba aja sektor, lennundus ja meretransport, sattusid
ebasoodsasse olukorda. Koige raskemas olukorras oli majutussektor, kus vilistehingute arv
vihenes rohkem kui 70 %.

Joonis 4. Vilismaised iihinemis- ja omandamistehingud sihtsektorite kaupa, 2019. aasta 1.
kvartal —2021. aasta 1. kvartal

10 Lijhendid: CAN (Kanada), EFTA (Sveits, Norra, Island, Liechtenstein), AUS (Austraalia), NZ (Uus-
Meremaa), ME (Ldhis-Ida). Peamised offshore-alad on tehingute vOi greenfield-projektide arvu jargi
(tdhestikulises jérjekorras) Bermuda, Briti Neitsisaared, Kaimanisaared, Mauritius ja Uhendkuningriigi
Kanalisaared. Offshore-rahanduskeskuste loetelu on esitatud komisjoni talituste tdddokumendis, mis on jitk
komisjoni teatisele ,,Vilismaiste otseinvesteeringute soodustamine ja esmatdhtsate huvide kaitsmine®,
SWD(2019) 108 final, 13. mirts 2019. Aasia arenenud riikide hulka kuuluvad: Jaapan, Korea, Singapur ja
Taiwan; Pirsia lahe koostoondukogu riigid on: Araabia Uhendemiraadid, Bahrein, Katar, Kuveit, Omaan ja
Saudi Araabia. Muude Lahis-Ida riikide hulka kuuluvad lisrael ja Liibanon.
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Allikas: JRC arvutused Bureau van Dijki andmete pdhjal seisuga 6. mai 2021.

Tootmine, mis moodustab neljandiku koigist vilismaistest {thinemis- ja omandamistehingutest,
vihenes 2020. aastal vorreldes 2019. aastaga 40 % ning 2021. aasta esimeses kvartalis olid
tulemused vorreldes eelmise aasta sama ajaga -1,3 % ja tulevikuvéljavaade jatkuvalt siinge.

Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) on sektor, mida pandeemia ja muud probleemid on
kdige vihem mojutanud ja kus tootmine vdhenes 2020. aastal 2019. aastaga vorreldes 12 %.
2020. aastal moodustas IKT 35 % kdigist tihinemis- ja omandamistehingutest ELis, iiletades
esimest korda tootmist. IKT hoogustab ka majanduse taastumist 2021. aasta esimeses kvartalis:
sektori ithinemis- ja omandamistehingute arv on vorreldes eelmise aastaga suurenenud 53 %, mis
viib selle nditaja COVID-eelsele tasemele.

Lisateave

Lisateavet eespool nimetatud arvude, mdju ja taastumise kohta litkmesriikide ja sektorite kaupa,
greenfield-investeeringute kohta, ELis tegutsevate vilisinvestorite péritolu kohta ning
vilisriikide osaluse kohta ELis tegutsevates vilisinvestorites on esitatud lisatud komisjoni
talituste toodokumendi 2. jaos.

2. PEATUKK — SEADUSANDLIK ARENG LIIKMESRIIKIDES ALATES 2019.
AASTAST!!

Senine teekond

ELi vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mairuse vastuvotmine 19. martsil 2019 ja
selle tdielik rakendamine alates 11. oktoobrist 2020 avas uue ajastu.

Kui Euroopa Komisjon 2017. aastal midruse ettepaneku esitas, oli kas sektoripohine voi laiema
ulatusega vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanism 11 litkmesriigil'?. 1. juuli
2021. aasta seisuga on see arv 18 (vt kaart allpool). Lisaks taustauuringumehhanismi kasutavate
litkkmesriikide arvu suurenemisele on olemasolevate mehhanismide ulatust ka kohandatud ja

11 See peatiikk kisitleb ajavahemikku 1. jaanuarist 2019 kuni 31. juulini 2021.
12 Austria, Hispaania, Itaalia, Leedu, Liti, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Saksamaa, Soome, Taani;
Uhendkuningriiki ei ole arvestatud.



laiendatud, nii et liikmesriikide taustauuringute mehhanismid kajastavad itha enam maééruse
pohielemente (monikord sdona-sonalt)."?

ELi vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute madrus ja ELi liikmesriikide
villismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mehhanismid

Kuigi miidruses ei ole taotluslikult {tiksikasjalikult séitestatud, milline peaks olema ELi
litkkmesriikide vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanismi vorm ja sisu, on selles
sdtestatud teatavad pohielemendid, mis peavad igas riiklikus vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringumehhanismis kajastuma.

Eelkdige on vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mééruse artiklis 3 sitestatud, et iga
ELi litkkmesriik, kellel on mehhanism vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute tegemiseks,
peab tagama, et: sellistel mehhanismidel on kindlaks méératud ajakava; need on lébipaistvad ega
pohjusta diskrimineerimist; need vdimaldavad votta arvesse teiste liikmesriikide mérkusi ja
Euroopa Komisjoni arvamusi; need vdimaldavad asjaomastel isikutel pdorduda vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringuasutuse negatiivse otsuse vaidlustamiseks kohtusse; ning
litkkmesriikidel on meetmed, mille abil hoida &ra korvalehoidmine vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringumehhanismidest ja nendega seotud otsuste tiitmisest.

Euroopa Komisjon on kutsunud kdiki liikmesriike iiles looma riikliku taustauuringumehhanismi,
viimati oma teatises kaubanduspoliitika libivaatamise kohta'*:

. Julgeoleku valdkonnas kordab komisjon vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute
mddruse kohaselt koigile liikmesriikidele oma iileskutset luua tdiemahuline vdlismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute mehhanism ja tagada selle rakendamine, et kdsitleda
Jjuhtumeid, kus konkreetse ettevotte, taristu voi tehnoloogia omandamine voi kontrollimine
ohustaks ELis julgeolekut voi avalikku korda. Komisjon jitkab koostoomehhanismi rakendamist
litkmesriikide ametiasutustega, et kaitsta julgeolekut ja avalikku korda riskantsete vilismaiste
otseinvesteeringute eest, ning kaalub vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mddrusega
loodud koostoomehhanismi tohustamist.

Kolme illustreeriva nditena vt hiljuti vastu vdetud Taani taustauuringuseadus ja sellega seotud mehhanism
teatavate vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute kohta Taanis (investeeringute taustauuringu seadus),
Itaalia seadus ja sellega seotud mehhanism, nt Itaalia valitsuse dekreedid nr 179 ja nr 180, ning Leedu seadus ja
sellega seotud mehhanism: seadus nr IX-1132 riikliku julgeoleku tagamise seisukohalt oluliste objektide kaitse
kohta.

14 Kaubanduspoliitika ldbivaatamine — avatud, kestlik ja jéuline kaubanduspoliitika*, COM(2021) 66 final — 18.
veebruar 2021.



Taustauuringumehhanismi kasutavad / seadusandliku protsessi
Seisuga 1. august 2021

Halduspiirid: ©EuroGeographics ©UN-FAO ©Turkstat
Kartograafia: Eurostat - IMAGE, 09/2021
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[ ELi liikmesriigid, kus olemasolevat taustauuringumehhanismi ajakohastatakse

[ ] ELiliikmesriigid, kus taustauuringumehhanismi ei kasutata, aga seda kaalutakse vi kavandatakse véi selle vastuvétmine on

I ELi liikmesriigid, kus taustauuringumehhanismi ei kasutata ja kus pole algatatud ka seadusandlikku protsessi mehhanismi loomiseks
[ Andmed puuduvad

Liikmesriikide teated kaubanduse peadirektoraadile

Euroopa Komisjon ootab endiselt, et koik 27 ELi liikmesriiki kehtestavad riiklikud vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringumehhanismid. Riiklik taustauuringumehhanism kdigis 27
litkkmesriigis aitab kaitsta koiki liikmesriike kolmandatest riikidest périt potentsiaalselt
riskantsete  vilisinvesteeringute eest. Samuti loob see vajalikud sidemed vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute méidruse kohase koostodmehhanismiga, tagades, et koik 27
litkkmesriiki ja komisjon sdeluvad lébi asjaomased vélismaised otseinvesteeringud, pidades
silmas litkmesriikide ja liidu kollektiivset julgeolekut, samuti {ihtse turu turvalisust ja viga
korget majandusliku integratsiooni taset, mida see voimaldab.

Lisaks iildisematele riiklikele taustauuringumehhanismidele votsid viis litkmesriiki (Itaalia,
Poola, Prantsusmaa, Sloveenia ja Ungari) vastu ka ajutised meetmed, mis késitlevad vélismaiseid



otseinvesteeringuid, mis on seotud COVID-19st ja ELi varade hinnalangusest tingitud
haavatavusega'>.

Areng ELi liikmesriikides — vialismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mehhanismid
Aruandeperioodi jooksul 24 ELi liikmesriiki 27st kas:

J vottis vastu uue riikliku vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanismi,
J muutis olemasolevat mehhanismi
o vOi algatas konsultatsiooni- vOi digusloomeprotsessi, mille tulemusena voetakse

eeldatavasti vastu uus mehhanism voi tehakse olemasolevasse mehhanismi muudatusi.

Liikmesriigid, kes on vastu vétnud wuue | Malta, Slovaki Vabariik, Sloveenia,

vilismaiste otseinvesteeringute | Taani, TSehhi

taustauuringumehhanismi

Liikmesriigid, kes on vastu votnud Austria, Hispaania, Itaalia, Liti, Leedu,

olemasoleva mehhanismi muudatused Poola, Prantsusmaa, Rumeenia,
Saksamaa, Soome, Ungari

Liikmesriigid, kes on algatanud Madalmaad, Portugal

konsultatsiooni- voi digusloomeprotsessi, mille
tulemusena tehakse eeldatavasti
olemasolevasse mehhanismi muudatusi

Liikmesriigid, kes on algatanud Belgia, Eesti, lirimaa, Kreeka,
konsultatsiooni- véi 6igusloomeprotsessi, mille | Luksemburg, Rootsi

tulemusena voetakse eeldatavasti vastu uus
mehhanism

Liikmesriigid, kus ei ole kiivitatud avalikult | Bulgaaria, Horvaatia, Kiipros
teatavaks tehtud algatust

Vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mdééruse artikli 3 1dikes 7 on sétestatud
litkkmesriikide kohustus teavitada Euroopa Komisjoni oma taustauuringumehhanismidest ja
nende muudatustest. Artikli 3 10ikes 8 on sdtestatud Euroopa Komisjoni kohustus teha
litkkmesriikide taustauuringumehhanismide nimekiri iildsusele kéttesaadavaks ja seda vajaduse
korral ajakohastada'®. Hoolimata mitmetest olulistest sarnasustest riiklike
taustauuringumehhanismide vahel, on neis ka suuri erinevusi investeeringute ametliku
taustauuringu olemuse, kohaldatavate tdhtaegade, katvuse, teavitamisnduete ja muude
elementide osas. Nagu on iiksikasjalikumalt selgitatud allpool (4. peatiiki punkt 3), algatab
komisjon uuringu, et uurida selliseid erinevusi litkmesriikide asjakohaste digusaktide vahel ja

25. martsil 2020 andis Euroopa Komisjon COVID-19 hddaolukorraga seoses voetud meetmete raames
liitkmesriikidele suuniseid selle kohta, kuidas kasutada vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid ELi
rahvatervise kriisi ja majandusliku haavatavuse olukorras. Komisjoni teatis on kéttesaadav aadressil:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_158676.pdf

Liikmesriikide taustauuringumehhanismide ajakohastatud nimekiri on kéittesaadav komisjoni veebisaidil:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

nende poliitilisi tagajargi ELi koostodmehhanismi tulemuslikkusele ja tdhususele. Kéesolevale
aruandele lisatud komisjoni talituste t6ddokumendis on liihidalt kirjeldatud liikmesriikides
seoses kohaldatavate siseriiklike digusaktidega toimunud diguslikku arengut.

3. PEATUKK — LIIKMESRIIKIDE TAUSTAUURINGUD 2020. AASTAL"’

Kui vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute méidrusega on kehtestatud komisjoni ja EL1
litkkmesriikide vaheline vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute koostodmehhanism, siis
otsuse selle kohta, milliste investeeringute tausta uurida ning millised heaks kiita vdi blokeerida
ja millistega seoses tingimusi seada, teevad taustauuringut tegevad liikmesriigid oma vastavate
eeskirjade ja taustauuringumehhanismi alusel. Seega on kiesolevasse peatiikki koondatud
litkkmesriikide esitatud andmed selliste juhtumite kohta, mille kohta on kogu 2020. aasta jooksul
tehtud liikkmesriikide digusaktide ja taustauuringumehhanismide kohane taustauuring'®. Méiruse
artikli 5 kohaselt komisjonile 2020. aasta kohta esitatud aruandes on liikmesriigid teatanud, et
nad on teinud taustauuringu 1 793 investeerimistoimiku puhul, millele oli heakskiitu taotletud.
Need toimikud on seotud vélismaiste otseinvesteeringutega seitsmesse andmeid esitavasse
litkmesriiki.

Joonis 5

Heakskiitmiseks esitatud valismaiste
otseinvesteeringute juhtumid Neist  investeerimistoimikutest ~umbes

80% kohta ei tehtud ametlikku

taustauuringut  kas  julgeolekule  voi
avejes ame il avalikule korrale avalduva moju ilmse
taustauuringut puudumise tottu voi seetdttu, et need jiid
riikliku taustauuringumehhanismi
kohaldamisalast vilja (vt joonis 5).
Ulejésinud  juhtumid (20 %)  libisid

M Ei vajanud ametlikku

taustau NI andmeid esitavates litkmesriikides
(iImselgelt puudub ametliku taustauuringu. Joonisel 6 on
md&ju julgeolekule voi . d lik . l5binud
avalikule korrale vaioi | €Sitatud ametliku taustauuringu ldbinu
vasta tingimustele) juhtumite hindamise tulemuste jaotus'®.

Allikas: Liikmesriikide aruanded

See peatiikk késitleb ajavahemikku 1. jaanuarist kuni 31. detsembrini 2020.

Neli litkmesriiki ei teatanud iihestki oma taustauuringuid kisitlevate digusaktide kohasest juhtumist ja iiks
litkkmesriik teatas ametliku taustauuringu 1&binud juhtumite iildarvu, kuid ei esitanud eristatud andmeid, sest
seda ei voimaldanud riigis kehtivad diguslikud piirangud.

Mirkus. Ametliku taustauuringu ldbinud juhtumite koguarvust (362 = 20 % 1 793st) arvati joonisel 6 esitatud
andmete saamiseks mitu juhtumit maha. Neist (maha arvatud) juhtumitest teatas iiks litkmesriik, kes ei
nédidanud taustauuringu tulemust siseriiklike diguslike piirangute tottu.
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Joonis 6

Jooniselt 6 on nidha, et 91 %
ametliku taustauuringu 1dbinud

TOIMIKUTE TULEMUSED . A
Katkestatud toimikutest kiideti heaks,
7% _Keelatud kusjuures enamik neist ilma
2% tingimusteta (79 %) ja modned
tingimustega (12 %). Viga viike
osa (2%) keelati ja 7%
taustauuringutest katkestati
teadmata pohjustel, mistdttu ei
olnud vaja riiklike ametiasutuste

otsust.

AMETLIKU TAUSTAUURINGU LABINUD

Uldiselt nditavad need arvud
selgelt, et 2020. aastal:

Lubatud
tingimusteta
79%

. . .. .o .
Allikas: Liikmesriikide aruanded kohaldasid lukmesmgld oma

vastavaid vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringuid késitlevaid digusakte, mille eesmérk
on kisitleda vdimalikke julgeoleku- ja avaliku korra riske;

« viga suur osa toimikutest kiideti kiiresti heaks (80 %);

* lilejddnud 20 % juhtumitest, mille tausta ametlikult uuriti, kiideti samuti viga suur osa (79 %)
tingimusteta heaks ja véike osa (12 %) kiideti heaks tingimustega;

» keelu saanud toimikud moodustasid ametlikult ldbivaadatud toimikutest vaid viikese erandi
(2 %);

+ vilisinvesteeringute taustauuringuid tegevad litkmesriigid ja Euroopa Liit tervikuna on
vilismaistele otseinvesteeringutele avatud ja sekkuvad vaid viga harva, et kisitleda tehinguid,
mis vdivad mdjutada julgeolekut vai avalikku korda.

4. PEATUKK - ELi KOOSTOO VALISMAISTE OTSEINVESTEERINGUTE
TAUSTAUURINGUTE VALDKONNAS?

1. Vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute miiruse kohased teated ja muud
meetmed

11. oktoobrist 2020 kuni 30. juunini 2021 esitasid 11 litkmesriiki vdlismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute miéruse artikli 6 alusel kokku 265 teadet. Rohkem kui 90 % neist juhtumitest
teatas viis liikmesriiki: Austria, Hispaania, Itaalia, Prantsusmaa ja Saksamaa. Nagu on ndha

20 See peatiikk kisitleb ajavahemikku 11. oktoobrist 2020 kuni 30. juunini 2021.
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allpool esitatud joonisel, erinevad teatatud tehingud suurel maédral investeeringu sihtmargi
sektori, tegeliku investori péritolu ja tehingu véértuse poolest.

Maiidrusega on nédhtud ette, et vélismaiste otseinvesteeringute tehinguid hinnatakse kahes
voimalikus etapis. Esimeses etapis hinnatakse koiki teatatud tehinguid ja teises etapis jatkatakse
ainult piiratud arvu tehingute hindamisega®!. Teises etapis hinnatakse iiksikasjalikumalt
juhtumeid, mis voivad mojutada rohkem kui {ihe litkmesriigi julgeolekut voi avalikku korda voi
millega kaasnevad liidu huvides ellu viidavate projektide voi programmide seisukohast riskid.

Kolm sektorit, milles tehingute arv oli kdige suurem, olid tootmine, IKT ning hulgi- ja
jaemiiiik??.

Enamiku tehingute vdirtus jdi vahemikku 10—-100 miljonit eurot, kdige suurem tehinguvéartus oli
IKT sektori tehingutel ja koige vdiksem viddrtuste vahemik muude teenustegevuste sektori
tehingutel®.

Teatatud tehingute véirtus on véga erinev: kodige vdiksem maérgitud tehinguvidirtus oli 1 200
eurot ja suurim ligikaudu 34 miljardit eurot.

Joonis 7

Komisjon 10petas teatatud 265 juhtumist

Juhtumid, mille menetlemine 80 % (212) menetlemise esimeses etapis ja
|Gpetati 1. ja 2. etapis iilejadnud 14 % (36) hindamist jitkati teises
etapis, kiisides teate esitanud litkmesriigilt
lisateavet. 6 % juhtumite menetlemine oli

tahtpdeval veel kdimas?*,

6%

14%

Lisateave, mida komisjon teise etapi
algatamise ajal kiisib, erineb suurel mééral
olenevalt konkreetsest tehingust ning teatega
koos esitatud teabe iiksikasjalikkusest ja

80% kvaliteedist®.

= [Opetatud 1. E = Lopetatud 2. E Jatkub

Allikas: Liikmesriikide teated
Kiisitud teave kisitleb tildjuhul mdnda jargmistest teemadest: andmed sihtettevotja toodete ja/voi

teenuste kohta; asjasse puutuvate toodete voimalik liigitus kahesuguse kasutusega kaupadena;
kliendid, konkurendid ja turuosad; sihtettevdtja intellektuaalomandi portfell ning teadus- ja

2l Nende kahe etapi iilevaade ja selgitus ning kohaldatav ajakava on esitatud lisatud komisjoni talituste

toodokumendi 1. jaos.
22 Need on liigitatud vastavalt NACE koodide C, J ja G all.
23 Kui vidrtus on saadaval, siis on see seotud sihtettevitjaga, mis vdib olla suurema investeeringu sihtmirgiks
oleva drilihingu ELis tegutsev tiitarettevotja.
1. juuli 2021. aasta seisuga oli kdimas veel 17 teatatud juhtumi (265st) menetlemine.
Investorilt méédruse artikli 6 kohase teatamise otstarbel teabe saamiseks kasutatav teate vorm ning
ajakohastatud korduma kippuvate kiisimuste dokument aitavad tagada méaaruse alusel esitatud teadete teatava
ithtsuse ning neis investori ja investeeringu sihtmérgi kohta minimaalse teabe esitamise. Mdlemad dokumendid
on saadaval aadressil http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006

24
25
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arendustegevus; investori tdiendavad iseloomulikud omadused. Teavet kiisitakse selleks, et
hinnata paremini sihtmirgi olulisust vdi investorist lahtuvaid potentsiaalseid ohte.

Teise etapi juhtumid kuulusid peamiselt tootmise, IKT ja finantsteenustega seotud tegevuse
sektorisse. Tootmine ja IKT moodustasid 67 % koigist teise etapi juhtumitest.

Joonis 8. Teise etapi peamised sihtsektorid _ ) _ )
2. etapi peamised sihtsektorid

Muu
25%

= Tootm

509
= Rahandus
8%

" IKT
17%

= Tootmine = IKT = Rahandus Muu

Allikas: Liikmesriikide teated

Teise etapi juhtumitest 36 puudutasid kuut liikmesriiki. Koigi teise etapi juhtumite puhul on
ajavahemik alates kuupdevast, kui komisjon jittis endale oOiguse arvamus esitada, kuni
kuupdevani, kui ta sai teate esitanud litkmesriigilt kiisitud lisateabe, olnud keskmiselt 31
kalendripdeva, vahemikus kahest kalendripdevast 101 kalendripdevani.

Tegelik investor on teatatud 265 juhtumi puhul olnud peamiselt pédrit viiest riigist: Ameerika
Uhendriigid, Uhendkuningriik, Hiina, Kanada ja Araabia Uhendemiraadid.
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Joonis 9

Teatatud 265 juhtumist 29 % puhul oli
Tegelike investorite pdritolu tegemist mitut jurisdiktsiooni hdlmavate
vilismaiste otseinvesteeringute tehingutega,
kuna need olid seotud mitme liikmesriigiga®®.
Need teated késitlesid peamiselt tootmise,
IKT ning hulgi- ja jaemiitigi sektorit.

31%

45% Lisaks 265 juhtumile, millest on teatatud
madruse artikli 6 kohaselt, on komisjon
/ rakendanud ka méiruse artiklit 7.
3%

4%
8%

rvamused, mille komisjon esitab artikli 6, 7
9% vOi 8 kohaselt, jaddvad konfidentsiaalseks
) § kooskodlas madruse artikliga 10.

m USA = UK = Hiina = Kanada = AUE = Muu
Allikas: Liikmesriikide teated
Arvamusi on esitatud vihem kui 3 % puhul koigist teatatud juhtumitest ja neid esitatakse ainult
juhul, kui seda nduavad juhtumi asjaolud, tdpsemalt investori riskiprofiil ja investeeringu
sihtmérgi olulisus. Kui arvamus esitatakse, siis on mis tahes soovitatud maandamismeetmed
proportsionaalsed kindlaks tehtud riskide ja olulisusega ning neile kohandatud.

Komisjoni arvamused vodivad seisneda ka asjakohase teabe jagamises taustauuringut tegeva
litkmesriigiga ning neis vdidakse soovitada meetmeid kindlaks tehtud riskide maandamiseks.

Taustauuringuga seotud tehingu kohta peab tegema IOpliku otsuse taustauuringut tegev
litkkmesriik, sh vottes arvesse komisjoni voimalikku arvamust.

Eespool esitatud andmed vdimaldavad teha mitu esialgset jareldust.

Esiteks toimib koostdomehhanism méairuse kohaselt teateid esitavate liikmesriikide puhul hésti.
Saadud 265 teatest enamiku (80 %) menetlemine I0petati esimeses etapis, s.0 vdga kiiresti, ainult
14 % juhtumitest joudis teise etappi ning veelgi vihemate juhtumite puhul esitati komisjoni
arvamus.

Teiseks, kuigi enamikku juhtumeid hinnatakse kiiresti esimeses etapis ette ndhtud 15
kalendripdeva jooksul, erineb teise etappi joudnud juhtumite kestus mérkimisvéérselt, sest see
oleneb ajast, mis litkmesriikidel kulub komisjoni lisateabe taotlustele vastamiseks ja mis sdltub
sageli investorist, kellelt teavet kiisitakse.

Kolmandaks vastavad mddruse alusel teatatud juhtumite peamised asjakohased sektorid
(tootmine, IKT ning hulgi- ja jaemiilik) ning tegeliku investori péritolu (Ameerika Uhendriigid,
Uhendkuningriik, Hiina, Kanada ja Araabia Uhendemiraadid) suures osas lisatud komisjoni

26 Mitut jurisdiktsiooni hdlmavad vilismaiste otseinvesteeringute tehingud* osutab selles kontekstis vilismaiste

otseinvesteeringute tehingutele, mille investeeringu sihtmérk on kontsern, kes tegutseb rohkem kui {iihes
litkkmesriigis (ja voimalik, et ka kolmandates riikides) kas rohkem kui iihes litkmesriigis asuvate tiitarettevotjate
kaudu voi pakkudes kaupu vdi teenuseid rohkem kui iihes liikmesriigis. Olenevalt asjaoludest ja asjaomase
litkkmesriigi kasutatava taustauuringumehhanismi eripdradest teatab neist tehingutest rohkem kui iiks
litkkmesriik, kuigi harva kooskolastatud ja siinkroniseeritud viisil.
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talituste toodokumendi 1. peatiiki ja 2. jao tulemustele peamiste sektorite ja tegeliku investori
péritolu kohta.

Neljandaks hdlmas mairkimisvddrne arv liitkmesriikide teatatud juhtumitest monda maédruse
artiklis 4 mérgitud teguritest, mida vdib arvesse votta, muu hulgas elutdhtis taristu, elutdhtsad
tehnoloogiad ja kahesuguse kasutusega kaubad, juurdepdids tundlikule teabele ning voimalus, et
vélisinvestor on valitsuse omandis vdi kontrolli all voi valitsus mdjutab teda. Teatatud juhtumid
on holmanud ka mitut tervisega seotud investeeringut, s.o investeeringut sektorisse, mida tuleb
pandeemia kontekstis pdhjalikult kontrollida.

2. ELi liikkmesriikide tihelepanekud vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute
maéiruse viirtuse ja toimimise kohta

Esimese aastaaruande otstarbel kutsuti liikmesriike avaldama arvamust kolmel teemal: a)
vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute mairuse ja koostoomehhanismi lisavairtus, b)
mis tahes tekkinud maérkimisvdirsed menetluslikud probleemid ning c) nende probleemide
voimalikud lahendused. Allpool on esitatud mitme liikmesriigi tsitaadid; monel tsiteeritud
litkmesriikidest on riiklik taustauuringumehhanism olemas ja monel mitte.

Vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute miiruse ja koostoomehhanismi viirtus

Koik liikmesriigid olid iliksmeelselt seisukohal, et mddrus ja koostdomehhanism on viga
vaartuslikud vahendid, mis annavad pdhjaliku iilevaate ELi tehtavatest vélismaistest
otseinvesteeringutest, sh konkreetsetest investeeringute sihtmarkidest ja investorite profiilidest.

,, Koostoomehhanism on viga kasulik vahend, kuna see ajendab liikmesriiki kaaluma moju,
mis tema jaoks teistesse liikmesriikidesse investeerimisega kaasneb. See omakorda suurendab
selle litkmesriigi teadlikkust sellest, kuidas tema enda territooriumil tehtavad vilismaised
otseinvesteeringud mojutavad teisi liikmesriike. Seega ei tohiks meie arvates moota
lisavddrtust kvantitatiivselt liihiajalises perspektiivis, vaid kvalitatiivselt pikas perspektiivis,
tuginedes paremini ldbimoeldud ja ettevalmistatud tegevuspohimotetele ja otsuste tegemise
protsessile.

Tapsemalt on mitu litkkmesriiki osutanud vdimalusele kiisida taustauuringut tegevalt litkmesriigilt
kiisimusi ja esitada talle mirkusi, mida peetakse méédruse positiivseks aspektiks. Mitu
litkmesriiki toid samuti esile formaalse ja mitteformaalse koostdd eelised, sh asjaomastest
litkmesriikide ja komisjoni ametnikest koosnev eksperdiriihm, mis loodi mééruse alusel ja mis
voimaldab litkmesriikidel jagada seisukohti ja parimaid tavasid.

Nagu mitu litkmesriiki on maérkinud, annavad méiédrus ja koostdomehhanism véértusliku
voimaluse Oppida, sh saada teavet ldhenemisviiside ja vahendite kohta, mida teised liikkmesriigid
eriti kriitilise tdhtsusega sektorites rakendavad. See on olnud oluline mitme litkmesriigi jaoks,
kui nad koostavad voi ajakohastavad oma taustauuringute digusakte, sh kohaldavad sektoripdhist
rohuasetust.

. [---]  rahvusvaheliste ettevotete kasvades ja laienedes  soltuvad  vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringumehhanismid tiha enam teiste riikide aruandlusest, kui neil
on sarnased oigusaktid. Koordineerimismehhanismist on saanud tohus menetlus, mis
voimaldab reageerida vilismaiste otseinvesteeringutega seotud probleemidele ja esitada
nende kohta arvamusi.
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Uks liikmesriik rohutas, et vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute méiruse alusel
esitatavad teated vdivad suurendada teadlikkust tehingutest, millest ei oleks pruugitud riikliku
mehhanismi alusel teatada, aga millest teatamine oleks olnud tegelikult vajalik, voi mille
tagajérjel voib taustauuringut tegev asutus votta ex officio meetmeid. Teine litkmesriik mérkis, et
teabevahetus voimaldab liikmesriikidel avastada vélismaise otseinvesteeringu tehingust
tulenevaid potentsiaalseid riske varasemas etapis, ning kolmas litkmesriik oli seisukohal, et
koostodmehhanism toetab 10plikku otsustusprotsessi ning paremat iihist ja koordineeritud
reageerimist suuremate voi ulatuslikumate tehingute puhul, mis mdjutavad mitut litkmesriiki.

., Teave vilismaiste otseinvesteeringute kohta, mille suhtes tehakse teistes liikmesriikides
taustauuringut, on aidanud mdrkimisvddrselt kaasa meie enda analiitisivoimekuse loomisele
ning suurendanud ja laiendanud meie olukorrateadlikust viga kasuliku rahvusvahelise
kontekstiga. *

,, Koostoomehhanism lihtsustab liikmesriikidevahelisi arutelusid ja teabevahetust vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute horisontaalsete teemade, nditeks pooljuhtide puhul. “

Tekkinud mérkimisvairsed menetluslikud probleemid

Uks iildisem probleem, mille mitu liikmesriiki on esile toonud, on mdju, mida vilismaiste
otseinvesteeringute taustauuringutele taas tdhelepanu pddramine on avaldanud tdotajate arvule.
Mitu litkmesriiki osutasid eelkdige viiksemate liikmesriikide ja taustauuringute asutuste piiratud
ressurssidele, arvestades, et vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute miiruse alusel
teatatavad tehingud voivad olla keerukad ja holmata mitut jurisdiktsiooni ning méérusega
kehtestatud tdhtajad voivad olla vdga liihikesed. Teised litkmesriigid osutasid tajutud
ebaiihtlusele selles, millest vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute madruse alusel
teatatakse. Nende arvates teatatakse liiga mitmetest vilismaistest otseinvesteeringutest, sh
vilismaiste otseinvesteeringute tehingutest, mis ei ole teiste ELi litkmesriikide jaoks asjakohased
vai ei avalda neile moju, koormates seelébi ressursse.

., Selleks et piirata sellise koostéomehhanismi raames esitatavate teadete arvu, millel ei ole
piiriilest moju, voib olla maoistlik arutada tihiseid kriteeriume ja teha nende tditmise korral
otsus konkreetsest vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringu juhtumist mitte teatada. See
ei vihendaks mitte ainult teadete koguarvu, vaid vabastaks samuti tdiendavaid ressursse, et
keskenduda olulistele vilismaistele otseinvesteeringutele. *

Teine litkmesriikide tOstatatud oluline probleem on tdhtajad. Mitu litkmesriiki maérkisid, et
vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute maédrusega kehtestatud tdhtajad on liiga
liihikesed, sh selleks, et hinnata nduetekohaselt keerukaid vilismaiste otseinvesteeringute
tehinguid, kiisida kiisimusi voi esitada mirkusi. Uks liikmesriik mirkis, et tidiendavad
probleemid tekivad liikmesriikide riiklike mehhanismide ja vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute mééruse alusel kehtestatud erinevate tihtaegade tottu.

Kuigi liitkmeriikide vOimalust esitada maérkusi peetakse positiivseks, maérkisid teatavad
litkkmesriigid, et neile antakse lihtsalt teada, et mérkused on esitatud, kuid nende mérkuste sisu
kohta ei esitata mingit teavet ja teate esitanud liikmesriigil, kes mérkused saab, ei ole mingit
kohustust selgitada, kuidas ta on saadud mérkusi oma 1dplikus otsuses arvesse votnud.
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Uks liikmesriik mérkis, et mdned lisateabe taotlused on liiga koormavad ning et liikmesriigid ja
Euroopa Komisjon peaksid votma arvesse, et need taotlused peaksid olema nduetekohaselt
pohjendatud, piirduma ja olema proportsionaalsed sellega, mis on taotluse otstarbel vajalik, ning
ei tohiks olla liiga koormavad liikmesriigi jaoks, kellelt teavet kiisitakse.

Voimalikud viisid markimisviirsete menetluslike probleemide lahendamiseks

Tootajate arvu / inimressurssidega seoses tekkivate mérkimisvéérsete menetluslike probleemide
lahendamiseks soovitati muu hulgas arutada ning voimalik, et koostada suunised selle kohta,
millest tuleks vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute méédruse alusel teatada, et
suurendada eesmirgipirasust ja viltida siisteemi iilekoormamist. Uhe konkreetsema soovituse
kohaselt tuleks olulisemad teatatud vélismaiste otseinvesteeringute tehingud kuidagi mérgistada,
et juhtida neile teiste litkkmesriikide tdhelepanu. Muu hulgas soovitati samuti selgitada tdhtaegu ja
tehti ettepanek, et Euroopa Komisjon koostaks igakuiseid statistilisi tilevaateid, mis sisaldavad
mirkusi, mille liikmesriigid on méiruse alusel esitanud.

., Esineb risk, et noue teatada komisjonile ja teistele liikmesriikidele koigist ametlikke
taustauuringuid  ldbivatest  vilismaistest  otseinvesteeringutest — voib  oonestada
koostoomehhanismi ja mojutada selle tulemuslikkust* [---] , teeme ettepaneku, et komisjon
algataks liikmesriikide hulgas arutelu voimaluse kohta koostada suuniseid, mis kdsitlevad
seda, millistest juhtumitest tuleks teatada ja kas liikmesriigid saavad teatavatest juhtumitest
teatamisest loobuda, nt kui juhtumil ei ole ilmselgelt mingit piiritilest moju.

Uks liikmesriik soovitas tdiendavalt selgitada vdi tipsustada vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute mééruse teatavaid olulisi aspekte, nagu teadete esitamise perioodi alguskuupiev,
vélisinvestori ja vélismaise otseinvesteeringu méératlus ning arvamuste vdi méirkuste ulatus.
Sama liitkmesriik kutsus Euroopa Komisjoni iiles késitlema olukorda laiemalt (s.0 arvestama
tehingu iileeuroopalist mdju), olenemata sellest, kas on kindel, et tehingust on huvitatud rohkem
kui iiks litkmesriik, ning markis samuti, et vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute
maiirusel oleks suurem lisavéértus, kui oleks voimalik luua vilismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute méidruse ning muude asjakohaste praeguste voi tulevaste vahendite koosmaju.

Uks liikmesriik soovitas esitada juhul, kui vilismaise otseinvesteeringu tehing on esitatud loa
saamiseks rohkem kui tihes litkmesriigis, tihise teate.

Euroopa Komisjoni hinnangud liikmesriikide seisukohtadele

Euroopa Komisjon jagab litkmesriikide seisukohta, et vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute méérus ja koostddmehhanism tagavad ainulaadse vahendi, mis vGimaldab jalgida
ja hinnata riske, mida Euroopa Liitu tehtavad vélismaised otseinvesteeringud voivad pohjustada
rohkem kui iihe litkmesriigi julgeolekule voi avalikule korrale voi liidu huvides ellu viidavatele
projektidele vOi programmidele.

Komisjon esitab liikmesriikide poolt esile toodud konkreetsete probleemide ja esitatud soovituste
kohta jargmised mérkused.

- Komisjon on teadlik ressursside piirangutest ja ka tema ressursid on piiratud. Ta on juba
votnud mitmeid konkreetseid meetmeid t66 lihtsustamiseks, sh sobilike elektrooniliste
vahendite abil. Eksperdiriihmas peetavad arutelud aitavad samuti (niivord, kui see on
midrust muutmata vdimalik) lahendada liikmesriikide esile toodud probleeme, mis on seotud
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teatavates kiisimustes, sh tehingute kolblikkus ja tidhtaegade arvutamine mdiédruse alusel,
ithisele arusaamale joudmisega. Komisjon on juba eraldanud oma talitustele tdiendavaid
ressursse valismaiste otseinvesteeringute taustauuringute tegemiseks ja kutsub liikmesriike
tungivalt iiles sedasama tegema. See on seda olulisem, et tulevatel kuudel joustuvad
eeldatavasti uued voi muudetud riiklikud taustauuringumehhanismid.

Maiiruse alusel teatatavate tehingute vdimalikes piirangutes voi filtreerimiskriteeriumides
kokkuleppimise puhul voib tehing, mis ei pruugi tunduda tundlik iihe liikmesriigi jaoks, olla
tundlik teise liikmesriigi jaoks, nii nagu mdned liikmesriigid on oma riiklike digusaktide
kohaselt oOiguslikult kohustatud teatama kdikidest tehingutest, mille tausta uuritakse.
Komisjon tuletab meelde, et médruse artikli 6 1dige 1 kohustab liikmesriike teatama
,.koikidest vilismaistest otseinvesteeringutest nende territooriumil, mille tausta uuritakse*.
Selliste mdistete selgitamise asjus nagu vélismaised otseinvesteeringud ja vélisinvestor on
komisjon esitanud ajakohastatud korduma kippuvate kiisimuste dokumendi, milles
kirjeldatakse tdpsemalt mééruses kasutatud moisteid. Komisjon on valmis seda dokumenti
vajaduse korral ajakohastama.

Eri litkmesriikide oOigusaktides ning midruses ja litkmesriikide Oigusaktides sétestatud
erinevate tdhtacgade puhul mirgib komisjon, et midrusega ei ihtlustatud tihtaegu ning
litkmesriikide taustauuringumehhanismides on mirkimisviarseid erinevusi.
Koostodmehhanism ning ametlikud ja mitteametlikud kontaktid vdivad aidata minimeerida
nende erinevuste soovimatut moju, aga selleks, et korrigeerida neid mééruses sétestatud
ametlikke tdhtaegu, mida voidakse pidada liiga liihikeseks, oleks vajalik médarust muuta.

Eri Oigusaktide vahelise koosmoju selgitamise puhul, nditeks médruse ja muude
poliitikavahendite ning reguleerimisasutuste tegevuse tipsem koosmodju (nditeks
ithinemiskontroll ja usaldatavusnduete tditmise jirelevalve, muu hulgas seoses
finantsteenustega), on komisjon nous, et seda kiisimust voiks pdhjalikumalt arutada, muu
hulgas eksperdiriihmas.

Mitut jurisdiktsiooni hdlmavate vilismaiste otseinvesteeringute tehingute puhul, s.o juhul,
kui investeeringu sihtmirk paikneb mitmes ELi liikmesriigis (kas pOhjusel, et tal on
titarettevotjaid rohkem kui tihes ELi litkmesriigis vo1 et ta pakub kaupu voi teenuseid
rohkem kui iihes litkmesriigis), korraldatakse nende tehingute tottu tdendoliselt mitu
taustauuringut eri litkmesriikides ning litkmesriigid esitavad iiksteisele kiisimusi/markusi.
Need juhtumid pohjustavad mitmeid probleeme, sh litkmesriikide digusaktides sdtestatud
erinevad tdhtajad, mis vOivad takistada kooskolastatud teadete esitamist ja hindamist
méiiruse alusel. Praegu miirus seda kiisimust otseselt ei kédsitle. Kogemused on siiski juba
ndidanud, et asjaomased liikmesriigid ja komisjon saavad oma tegevust mitteametlikult
tihedamalt kooskolastada, nagu seda on juba tehtud mitme teatatud vélismaise
otseinvesteeringu tehingu puhul. Vottes siiski arvesse, et sellised mitut jurisdiktsiooni
hdlmavad vélismaiste otseinvesteeringute tehingud moodustavad koigist vélimaistest
otseinvesteeringutest markimisvéirse osa (29 %), ja nendega seotud probleeme, on komisjon
seisukohal, et seda kiisimust tuleb tulevikus pdhjalikult késitleda.

3. Pirast 11. oktoobrit 2020 voetavad ja tulevikku vaatavad meetmed

Hoolimata sellest, et vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute maddrust kohaldatakse
taielikult alles alates 11. oktoobrist 2020, saab seni omandatud kogemuste pohjal teha esialgseid
jareldusi ning on juba voetud teatavaid meetmeid, et toetada méédruse ja koostdomehhanismi
tulemuslikkust.
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Tapsemalt on komisjon esitanud méédruse tulemusliku rakendamise voimaldamiseks ning
litkkmesriikide poolt médruse artikli 6 alusel esitatavate teadete suurema kooskdla ja terviklikkuse
tagamiseks investorite teate vormi ajakohastatud versioonid ning korduma kippuvate kiisimuste
dokumendi. Teate vorm, mille mitu litkmesriigi taustauuringu asutust on avaldanud ka oma
veebisaidil, aitab investoril esitada iiksikasjalikumat teavet teatatud tehingu, sh mééruse artikli 9
16ikega 2 noutavate elementide kohta. Sellel on kaks eesmérki: vdoimaldada teatatud tehingute
iiksikasjalikumat hindamist esimeses etapis ja piirata teatavate tehingute puhul vajadust taotleda
lisateavet ning neid teises etapis hinnata.

Nagu liitkmesriigid on kinnitanud, on méérus ja koostdomehhanism {ildiselt juba osutunud
vaartuslikuks ja tdhusaks vahendiks. Need on olnud usaldusvéirsed ja ei ole teatatud méadruse
alusel esitatavate teadete, arvamuste voi muude meetmete leketest. Selleks et tagada kdigi
asjaomaste osaliste (s.o investeerimistehingu osalised, teatav liikmesriik, 26 muud liitkmesriiki ja
komisjon) vaheline vajalik usaldus, on hiddavajalik, et méaéruse artiklite 6, 7 ja 8 kohaldamiseks
esitatavat teavet kisitletaks ja kaitstaks nduetekohasel viisil. Méérus ja koostddmehhanism on
samuti osutunud kasulikuks ja tulemuslikuks vahendiks, et saavutada peamine poliitikaeesmirk,
milleks on meie tihise julgeoleku ja avaliku korra ning liidu huvides ellu viidavate projektide ja
programmide kaitse.

Kuid senised kogemused on samuti ndidanud, et arenguruumi jagub, sh liikmesriikide poolt
kindlaks méaratud valdkondades.

Nagu eespool on mirgitud, on komisjon algatanud pdhjaliku uuringu. Uuringu iildeesmérk on
tagada, et liikmesriikide vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanismid ning ELi
koostddmehhanism, sh nende koosmdju toimivad tulemuslikult ja tdhusalt?’.

Komisjon kavatseb kaaluda pdhjalikult, kas anda vilja suunised liikmesriikide taustauuringu
asutustele ja investoritele. Mones muus valdkonnas, sh konkurentsipoliitika puhul, on suuniste
andmine reguleerimise ja nduete tditmise tagamise eesmdrgil védrtuslikuks osutunud. Kui
komisjon teeb ettepaneku vilismaiste otseinvesteeringute taustauuringute suuniste kohta, siis
korraldab ta konsultatsiooni laiema avalikkusega.

Riiklikku vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringumehhanismi kasutavate litkmesriikide
arvu pidev suurenemine koos ELi tehtavate vélismaiste otseinvesteeringute eeldatava
suurenemisega poOhjustab viltimatult méédruse alusel esitatavate teadete arvu suurenemise.
Komisjon kaalub pohjalikult, kuidas muuta menetlusi ladusamaks, et kasutada komisjoni ja
litkmesriikide ressursse koige optimaalsemal viisil, sh keskendudes selgelt neile vélismaiste
otseinvesteeringute tehingutele, mis ohustavad suurema tdendosusega rohkem kui {ihe
litkmesriigi julgeolekut ja avalikku korda voi liidu huvides ellu viidavaid projekte ja programme.
Muu hulgas kaalutakse, kuidas mitut jurisdiktsiooni hdlmavaid vélismaiste otseinvesteeringute

27 Uuringu erieesmirgid on i) esitada iilevaade nende liikmesriikide kehtivatest digusaktidest, mille puhul

kasutatakse taustauuringumehhanismi; ii) vaadata 1dbi, kuidas riiklikud &igusaktid ja vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute méadrus reguleerivad riiklike ametiasutuste ja Euroopa Komisjoni vahelist
suhtlust vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute méddrusega loodud koostoomehhanismi raames; iii)
teha kindlaks praeguse riiklikest digusaktidest ja vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute médrusest
koosneva siisteemi maérkimisvéddrsed probleemid, mis vdivad vidhendada vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute maéruse poliitiliste eesmérkide saavutamise tulemuslikkust ja/vdi tdhusust, ning iv) hoida
investoritele ja muudele sidusriihmadele tekkiv halduskoormus proportsionaalsena poliitiliste eesmérkide ning
asjakohaste julgeoleku- ja avaliku korra kaalutlustega.
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tehinguid kehtiva mééruse alusel kdige paremini menetleda, sh voimalust viia kahe voi enama
litkmesriigi esitatavad teated vastavusse.

Seda, kas méaarust edaspidi muudetakse, on veel vara 6elda. Mairuse artikkel 15 kohustab siiski
komisjoni hindama , kdesoleva mddruse toimimist ja mojusust ning [esitama] Euroopa
Parlamendile ja noukogule aruande‘ 12. oktoobriks 2023 ja soovitama vajaduse korral maarust
muuta. Vottes arvesse maédruse kohaldamisel edaspidi saadavaid kogemusi, on komisjon valmis
tegema muudatusettepanekuid, kui need osutuvad vajalikuks, nagu on sonaselgelt ette nédhtud ka
hiljutises  kaubanduspoliitika teatises (2021. aasta veebruar): ,Komisjon jitkab
koostoomehhanismi rakendamist liikmesriikide ametiasutustega, et kaitsta julgeolekut ja
avalikku korda riskantsete vilismaiste otseinvesteeringute eest, ning kaalub vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute méédrusega loodud koostddmehhanismi tohustamist.*

Selles ei ole selgelt esitatud mitte tiksnes komisjoni kavatsus jétkata vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute madruse rakendamist litkmesriikidega ja kaaluda
koostoomehhanismi tShustamist. Teatises on samuti rohutatud vélismaiste otseinvesteeringute
taustauuringute médruse pohilist poliitikaeesmirki, milleks on aidata kaitsta kdigi 27 liikmesriigi
ja ELi thist julgeolekut ja avalikku korda. Vélismaiste otseinvesteeringute taustauuringute
méiérus ja koostddmehhanism on olulised vahendid ELi vastupanuvdime suurendamiseks. Kuni
EL jadb vilismaiste otseinvesteeringute jaoks avatuks (mida niitavad selgelt ka 3. peatiiki
andmed), on iilioluline, et koik litkmesriigid panustaks aktiivselt ja otseselt selle iihise
julgeolekueesmirgi saavutamisse. Komisjon on veendunud, et jirgmise aastaaruande esitamise
ajaks on juba rohkem litkmesritke voOtnud vastu ja tugevdanud riiklikke vélismaiste
otseinvesteeringute taustauuringute Oigusakte ja nendega seotud mehhanisme ELi-vélistest
ritkidest périnevate potentsiaalselt riskantsete vilisinvesteeringute jaoks ning on ainult aja
kiisimus, kuni need digusaktid ja mehhanismid on kasutusel kdigis 27 liikmesriigis.
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