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INDLEDNING

Denne rapport er Europa-Kommissionens ferste arsrapport om anvendelsen af EU's forordning
om screening af udenlandske direkte investeringer ("forordningen om screening af udenlandske
direkte investeringer" eller "forordningen").

For forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer tradte i kraft den 11. oktober
2020, var der pa dette omradde ikke noget formaliseret samarbejde pa EU-plan mellem
medlemsstaterne og Europa-Kommissionen. Europa-Kommissionen spillede ingen rolle ved
screeningen af udenlandske direkte investeringer i EU.

I de seneste ar er der sket en klar @ndring hvad angar investorprofiler og investeringsmenstre,
idet der er stadigt flere investorer fra lande uden for OECD — som undertiden har statslig
opbakning eller styring — hvis motivation for en bestemt investering maske ikke altid
udelukkende er kommerciel'. I forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer
— og i1 de enkelte EU-medlemsstaters screeninglovgivning og -mekanismer — er der et staerkt
fokus pa at beskytte sikkerheden eller den offentlige orden og en sterk bevidsthed om visse
investeringsmals kritiske karakter, f.eks. kritisk infrastruktur og kritiske ravarer, herunder visse
teknologier, visse sektorer sdsom sundhedssektoren, og de risici som visse investorers
investeringer kan indebere.

Denne rapport skaber gennemsigtighed for s vidt angar gennemferelsen af screeningen af
udenlandske direkte investeringer 1 EU og udviklingen i1 de nationale screeningmekanismer. Den
bidrager til Unionens ansvarlighed pd et omrdde, hvor det i betragtning af de
sikkerhedsinteresser, der stir pd spil, hverken er muligt eller hensigtsmessigt at sikre
gennemsigtighed i forbindelse med individuelle transaktioner.

Denne forste arsrapport, der er baseret pa rapporterne fra de 27 medlemsstater samt andre kilder,
bekrafter den klare merverdi, som forordningen og samarbejdsmekanismen giver.

Rapporten bestar af fire kapitler.

Kapitel 1 om tal og tendenser vedrerende udenlandske direkte investeringer 1 EU

Kapitel 2 om den lovgivningsmaessige udvikling i medlemsstaterne

Kapitel 3 om medlemsstaternes screeningaktiviteter

Kapitel 4 om, hvordan EU-samarbejdet om screening af udenlandske direkte
investeringer fungerer.

Denne érsrapport vedtages samtidig med &rsrapporten om kontrol med udfersel af produkter med
dobbelt anvendelse. Bade screening af udenlandske direkte investeringer og kontrol med udfersel
er vigtige varktojer til strategisk handels- og investeringskontrol med henblik péd at garantere
sikkerheden 1 Den Europaiske Union.

Se feks. Abenhed over for udenlandske direkte investeringer under samtidig beskyttelse af veasentlige
interesser (COM(2017) 494 final af 13.9.2017).



KAPITEL 1 — UDENLANDSKE DIREKTE INVESTERINGER I DEN EUROPAISKE
UNION — TENDENSER OG TAL?

De sarlige karakteristika ved 2020 og folgerne heraf for udenlandske direkte investeringer,
herunder for Den Europziske Union, forstds bedst, nar de sattes ind i en bredere tidsramme?.
Det giver en kontrast til bidde klimaet og udviklingen for covid-19-pandemien samt til
indikationerne for et vist opsving i den globale ekonomiske aktivitet i forste kvartal af 2021,

herunder transaktioner knyttet til udenlandske direkte investeringer ("UDI-transaktioner").

Som vist i figur I nedenfor faldt de globale stremme af direkte udenlandske investeringer i 2020
drastisk til 885 mia. EUR, hvilket er 35 % mindre end i 2019, der allerede var betydeligt lavere 1
forhold til 2018* I EU har covid-19-pandemien haft endnu hardere virkninger sammenlignet
med gennemsnittet pa verdensplan, idet de indadgaende udenlandske direkte investeringer faldt
med 71 % til 98 mia. EUR i 2020 i forhold til 335 mia. EUR 1 2019. I 2020 udgjorde de
indadgdende udenlandske direkte investeringer blot 0,7 % af EU-27's BNP, hvilket er et brat fald
fra 3,6 % 12018°.

Figur 1: Strom af udenlandske direkte investeringer i verden og i EU

Dette kapitel omfatter perioden fra den 1. januar 2019 til den 31. marts 2021.

Med hensyn til stremmene af udenlandske direkte investeringer belyst ved nationalregnskabstallene (figur 1)
er det med anvendelse af tidsintervallet 2015-2020 muligt at se virkningen af covid-19-pandemien pa
baggrund af en allerede faldende tendens. Resten af kapitlet, der er baseret pa antallet af aftaler, omfatter
perioden fra januar 2019 til ferste kvartal af 2021.

De globale stramme af udenlandske direkte investeringer svarer til den af OECD indberettede verdi af de
indadgaende udenlandske direkte investeringer.

5 Kilde: OECD, data udtrukket i 2021.


https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2021.pdf#:~:text=FDI%20inflows%20nosedived%20in%20most%20countries%20in%202020.,to%2052%25%20in%202019%20and%2058%25%20in%202018.

Kilde: OECD-data, udtrukket den 20. maj 2021.

Ordet "ujevn" er en rammende beskrivelse af udviklingen. Den negative indvirkning pa
aktiviteter knyttet til udenlandske direkte investeringer har varet ujevn afhangigt af den
udenlandske investors hjemsted, den modtagende EU-medlemsstat og de berorte sektorer (se
figur 2 og 3 samt tabel I nedenfor, der fokuserer pa aftaler om fusioner og overtagelser i EUS). I
2020 blev der meddelt 34 % fzrre udenlandske’ aftaler om fusioner og overtagelser i forhold til
2019. Antallet af indgdede aftaler steg langsomt i slutningen af 2020 og i ferste kvartal af 2021
(+4,5 % 1 forhold til ferste kvartal af 2020), men forblev 30 % under niveauet 1 2019 (figur 2).

Udtrykkene aftaler og transaktion anvendes synonymt, nar der henvises til fusioner og overtagelser.
Udtrykket udenlandsk henviser — nar det er knyttet til aftaler om fusioner og overtagelser eller til
greenfieldprojekter — til transaktioner foretaget af investorer fra tredjelande i Europa. En investor
klassificeres som en investor fra et tredjeland, nar majoriteten i denne ejes af en enhed uden for EU (person
eller virksomhed). Hvis der ikke er tale om majoritetsejerskab, vil hovedsaedets hjemsted vare afgerende for
investorens nationalitet.



Figur 2: Generelle tendenser for udenlandske aftaler om fusioner og overtagelser i EU januar
2019-marts2021
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Kilde: JRC's beregninger pd grundlag af data fra Bureau van Dijk udtrukket den 6. maj 2021. Tendensen refererer til et 3-maneders glidende
gennemsnit. Udenlandske aftaler om fusioner og overtagelser angiver aftaler, hvor investoren i sidste ende ejes af en enhed uden for EU.

I alle EU-medlemsstater faldt antallet af transaktioner knyttet til fusioner og overtagelser (figur
3), og serlig 1 Frankrig og Sverige var der tale om et stort fald. I Tyskland, hvor faldet 1 antallet
af transaktioner knyttet til fusioner og overtagelser var mere afdempet, var der feerre kinesiske
og amerikanske investeringer, mens Spanien og Nederlandene 1 2020 oplevede et fald 1 antallet
af aftaler med investorer fra EFTA-landene samt Korea og Japan i forhold til 2019.

Figur 3: Antal udenlandske aftaler om fusioner og overtagelser efter mdlland i EU: andel af det
samlede antal i 2020 og procentvis cendring i forhold til 2019.

Kilde: JRC's beregninger pa grundlag af data fra Bureau van Dijk udtrukket den 6. maj 2021.



En stor andel af de udenlandske investeringer i Europa 1 2020 hidrerte fra investorer med
hjemsted i Amerikas Forenede Stater (USA) og Canada, der stod for naesten 35 % af
transaktioner knyttet til fusioner og overtagelser 1 EU, efterfulgt af Det Forenede Kongerige
(UK) med 30,5 %°. Derefter folger EFTA-landene med 12,1 % (heraf 7,5 % fra Schweiz). Kina
var med 2,5 % (et fald fra 4 % 1 2019) den fjerdesterste udenlandske investor 1 EU 1 2020 (tabel
1.

Tabel 1. Udenlandske transaktioner knyttet til fusioner og overtagelser i 2020 efter investorens
endelige ejers nationalitet. Procentvis cendring i 2020 i forhold til 2019 og andel af det samlede
antal i 2020).

8 Tallet for USA og Canada folger landegrupperingen i den analyse, der ledsager forordningen om screening af
udenlandske direkte investeringer (se SWD(2019) 108 final). I 2020 var USA og Det Forenede Kongerige de
starste investorer med hver 30,5 % af alle investeringer fra tredjelande i EU (for USA's vedkommende et fald
fra 31 % 1 2019). I forste kvartal af 2021 ndede USA's andel op pa 37,1 %.

o Tallene for Kina omfatter Hongkong og Macao.



Kilde: JRC's beregninger pa grundlag af data fra Bureau van Dijk udtrukket den 6. maj 2021.%°

Selv om de kinesiske udadgiende investeringer i Europa tegnede sig for en relativt lille andel af
aftalerne, har de udvist det storste fald fra november 2019, dvs. to méineder for nedlukningen 1
Wuhan (Kina) i slutningen af januar 2020, og dette uanset den tidlige gendbning af den kinesiske
gkonomi i midten af 2020.

Det kan konstateres, at de forskellige ekonomiske sektorer i Europa ikke i lige hej grad blev
pavirket af covid-19-pandemien (figur 4). I nogle sektorer sdsom medicinalvarer, fremstilling af
leegemidler og e-handel var der tale om en hidtil uset stigning i antallet af indadgiede aftaler,
mens andre sektorer sdsom turisme, fritid, luftfart og setransport blev pdvirket negativt.
Hotelsektoren var hardest ramt med et fald pd mere end 70 % 1 antallet af udenlandske aftaler.

Figur 4: Udenlandske aftaler om fusioner og overtagelser efter malsektor i EU, 1. kvartal 2019 —
1. kvartal 2021 (2019-Q1 — 2021-Q1)
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Kilde: JRC's beregninger pa grundlag af data fra Bureau van Dijk udtrukket den 6. maj 2021.

Antallet af transaktioner i fremstillingssektoren, der udgjorde en fjerdedel af alle udenlandske
transaktioner knyttet til fusioner og overtagelser, faldt med 40 % i 2020 i forhold til 2019, og
udsigterne 1 forste kvartal af 2021 var fortsat uklare med en @ndring pa -1,3 % 1 forhold til
samme periode sidste ar.

Informations- og kommunikationsteknologi (IKT), som er den sektor, der er mindst pavirket af
pandemien og andre udfordringer, udviste i 2020 et beskedent fald pa 12 % i forhold til 2019. I
2020 udgjorde IKT i alt 35 % af alle aftaler om fusioner og overtagelser i EU og oversteg
dermed for forste gang fremstillingssektoren. IKT er ogsd drivkraften bag opsvinget i forste
kvartal af 2021 med en stigning i forhold til samme periode sidste &r pa 53 % 1 antallet af

10 Forkortelser: CAN (Canada), EFTA (Schweiz, Norge, Island og Liechtenstein), AUS (Australien), NZ (New
Zealand), M@ (Mellemesten). De vigtigste offshorefinanscentre efter antal aftaler eller greenfieldprojekter er
(i alfabetisk rekkefolge) Bermuda, De Britiske Jomfruger, Caymaneerne, Kanalgerne og Mauritius. En liste
over offshorefinanscentre findes f.eks. i arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene: Opfelgning af
Kommissionens meddelelse "Abenhed over for udenlandske direkte investeringer under samtidig beskyttelse
af vaesentlige interesser" (SWD(2019) 108 final af 13.3.2019). Udviklede lande i Asien omfatter: Japan,
Korea, Singapore og Taiwan. Medlemslande i Golfens Samarbejdsrad omfatter: De Forenede Arabiske
Emirater, Qatar, Saudi-Arabien, Kuwait, Oman og Bahrain. Andre lande i Mellemgsten omfatter Israel og
Libanon.



transaktioner knyttet til fusioner og overtagelser, séledes at antallet af aftaler i denne sektor er
tilbage pa niveauet fra for covid-19-pandemien.

Yderligere oplysninger

Yderligere oplysninger om ovennavnte tal, virkning og genopretning pr. medlemsstat og sektor,
greenfieldinvesteringer, hjemstedet for udenlandske investorer i EU samt udenlandsk statslig
deltagelse i udenlandske investorer i EU findes i afsnit 2 i det ledsagende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene.

KAPITEL 2 — DEN LOVGIVNINGSMASSIGE UDVIKLING I MEDLEMSSTATERNE
SIDEN 2019"!

Udyviklingen frem til i dag

Vedtagelsen af EU's forordning om screening af udenlandske direkte investeringer den 19. marts
2019 og dens fuldsteendige gennemforelse fra den 11. oktober 2020 markerede et vendepunkt.

Da Kommissionen i 2017 fremlagde forslaget, havde 11 medlemsstater en — sektorspecifik eller
bredere — national mekanisme til screening af udenlandske direkte investeringer.’> Pr. 1. juli
2021 var antallet 18 (se kortet nedenfor). Ud over stigningen 1 antallet af medlemsstater, der har
en screeningmekanisme, er ogsd anvendelsesomradet for de eksisterende mekanismer blevet
tilpasset og udvidet, siledes at medlemsstaternes screeningmekanismer i stigende grad, og 1
nogle tilfaelde ordret, afspejler centrale elementer i forordningen. '?

EU's forordning om screening af wudenlandske direkte investeringer og EU-
medlemsstaternes mekanismer til screening af udenlandske direkte investeringer

Selv. om forordningen bevidst ikke detaljeret fastsatter formen og indholdet af EU-
medlemsstaternes mekanismer til screening af udenlandske direkte investeringer, fastsetter den
visse centrale elementer, som en national mekanisme til screening af udenlandske direkte
investeringer skal omfatte.

Navnlig fastsetter artikel 3 1 forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer en
forpligtelse for hver EU-medlemsstat, der har en mekanisme til screening af udenlandske direkte
investeringer, til at sikre, at sddanne mekanismer omfatter konkrete tidsfrister, er gennemsigtige
og ikke indebzrer forskelsbehandling, giver mulighed for at tage hensyn til eventuelle
bemarkninger fra andre medlemsstater og Kommissionens udtalelser, giver de berorte parter
mulighed for at klage over en negativ afgerelse truffet af en national myndighed for screening af

1 Dette kapitel omfatter perioden fra den 1. januar 2019 til den 31. juli 2021.

Ostrig, Danmark, Finland, Frankrig, Tyskland, Italien, Letland, Litauen, Polen, Portugal, Spanien, undtagen
Det Forenede Kongerige.

Tre eksempler herpé er den nyligt vedtagne danske screeningslov og tilknyttede retsakt om en mekanisme til
screening af visse udenlandske direkte investeringer m.v. i Danmark (lov om screening af visse udenlandske
direkte investeringer m.v. i Danmark (investeringsscreeningsloven)), den italienske lov og den tilknyttede
mekanisme, f.eks. de italienske regeringsdekreter nr. 179 og nr. 180, samt den litauiske lov og den dertil
knyttede mekanisme: lov om beskyttelse af genstande af betydning for sikring af national sikkerhed, nr. IX-
1132.



udenlandske direkte investeringer og opretholder foranstaltninger til at forhindre omgéelse af
mekanismer til screening af udenlandske direkte investeringer og dermed forbundne afgerelser.

Europa-Kommissionen har senest 1 sin meddelelse om gennemgang af handelspolitikken
opfordret alle medlemsstater til at indfore en national screeningmekanisme':

"Pa sikkerhedsomrddet gentager Kommissionen i henhold til forordningen om screening af
udenlandske direkte investeringer sin opfordring til alle medlemsstater om at oprette og
hdndheeve en fuldt udbygget mekanisme til screening af udenlandske direkte investeringer for at
hdndtere tilfeelde, hvor erhvervelse af eller kontrol over en bestemt virksomhed, infrastruktur
eller teknologi ville udgeore en risiko for sikkerheden eller den offentlige orden i EU.
Kommissionen vil fortscette gennemforelsen af samarbejdsmekanismen med medlemsstaternes
myndigheder for at beskytte sikkerheden og den offentlige orden mod risikable udenlandske
direkte investeringer og overveje at styrke den samarbejdsmekanisme, der er indfort ved
forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer."

14 Gennemgang af handelspolitikken — en &ben, baeredygtig og determineret handelspolitik (COM(2021) 66
final af 18.2.2021).



Medlemsstater med en screeningmekanisme/lovgivningsmassige aktiviteter

Pr. 1. august 2021

Administrative gr=nser: B EuroGeographics BUN-FAD ETurkstat
Kartografi: Eurostat — IMAGE, 09/2021
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Medlemsstaternes meddelelse til GO TRADE

Det er fortsat Europa-Kommissionens faste forventning, at alle 27 EU-medlemsstater vil indfere
nationale mekanismer til screening af udenlandske direkte investeringer. Indferelsen af en
national screeningmekanisme 1 alle 27 medlemsstater har til formal at beskytte hver enkelt
medlemsstat mod potentielt risikable udenlandske investeringer fra tredjelande. En sddan
mekanisme vil ogsa skabe de nedvendige forbindelser for samarbejdsmekanismen inden for
rammerne af forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer og sikre, at alle 27
medlemsstater og Kommissionen screener relevante udenlandske direkte investeringer under
hensyntagen til medlemsstaternes og Unionens kollektive sikkerhed samt sikkerheden pé det
indre marked og det meget hgje niveau af ekonomisk integration, som dette giver mulighed for.



Ud over deres respektive nationale screeningmekanismer af mere generel karakter har fem
medlemsstater — Frankrig, Italien, Ungarn, Polen og Slovenien — i lyset af den sérbare
situation affedt af covid-19 og vigende priser pd aktiver 1 EU ogsd vedtaget midlertidige
foranstaltninger vedrerende udenlandske direkte investeringer!®.

Udviklingen i EU-medlemsstaterne — mekanismer til screening af udenlandske direkte
investeringer

I rapporteringsperioden har 24 ud af 27 EU-medlemsstater enten:

. vedtaget en ny national mekanisme til screening af udenlandske direkte investeringer
J @ndret en eksisterende mekanisme
. eller indledt en herings- eller lovgivningsproces, der forventes at fore til vedtagelse af en

ny mekanisme eller endringer af en eksisterende mekanisme.

Medlemsstater, der har vedtaget en ny | Tjekkiet, Danmark, Malta, Slovenien og
national mekanisme til screening af | Slovakiet
udenlandske direkte investeringer

Medlemsstater, der har vedtaget seendringer af | Ostrig, Frankrig, Finland, Tyskland,

en eksisterende mekanisme Ungarn, Italien, Letland, Litauen, Polen,
Rumenien og Spanien
Medlemsstater, der har indledt en herings- Nederlandene og Portugal

eller lovgivningsproces, der forventes at fore
til eendringer af en eksisterende mekanisme

Medlemsstater, der har indledt en herings- Belgien, Estland, Grakenland, Irland,
eller lovgivningsproces, der forventes at fere | Luxembourg og Sverige
til vedtagelse af en ny mekanisme

Medlemsstater, i hvilke der ikke er offentligt | Bulgarien, Kroatien og Cypern
bekendtgjorte igangvaerende initiativer

Artikel 3, stk. 7, 1 forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer fastsaetter en
forpligtelse for medlemsstaterne til at meddele Kommissionen deres screeningmekanismer og
enhver @ndring af heraf. I artikel 3, stk. 8, fastsattes en forpligtelse for Europa-Kommissionen
til at offentliggere en liste over medlemsstaternes screeningmekanismer og ajourfere listen 1 det
omfang, det er nedvendigt'®. P4 trods af en razkke betydelige ligheder mellem de nationale
screeningmekanismer udviser de ogsa vasentlige forskelle med hensyn til, hvad der udger en
formel screening af investeringer, de geldende tidsfrister, anvendelsesomridet, meddelelseskrav
og andre elementer. Som beskrevet nermere nedenfor (kapitel 4.3) vil Kommissionen ivaerksatte

Som led i de foranstaltninger, der blev truffet i forbindelse med covid-19-krisen, gav Europa-Kommissionen
den 25. marts 2020 medlemsstaterne vejledning i anvendelse af screening af udenlandske direkte investeringer
i tider med en folkesundhedskrise og ekonomisk sarbarhed i EU. Kommissionens meddelelse kan findes her:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2020/march/tradoc_158676.pdf

Den ajourferte liste over medlemsstaternes screeningmekanismer kan findes pa Kommissionens websted:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf
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https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

en undersogelse af disse forskelle mellem de pégaldende medlemsstaters lovgivning og deres
politiske konsekvenser for EU-samarbejdsmekanismens effektivitet og virkningsfuldhed. Det
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne rapport, indeholder en
kortfattet beskrivelse af den lovgivningsmessige udvikling i medlemsstaterne med hensyn til den
galdende nationale lovgivning.

KAPITEL 3 — MEDLEMSSTATERNES SCREENINGAKTIVITETER I 2020

Med forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer oprettes der en
samarbejdsmekanisme til screening af udenlandske direkte investeringer mellem Kommissionen
og EU's medlemsstater, men beslutningen om, hvilke investeringer der skal screenes, godkendes,
betinges eller blokeres, treeffes af den medlemsstat, der foretager screeningen, i henhold til
dennes respektive regler og screeningmekanismer. De data fra medlemsstaterne, der ligger til
grund for dette kapitel, og som samles her, vedrerer siledes sager, der er screenet i henhold til
deres egen lovgivning og egne screeningmekanismer igennem hele 20208, I deres rapportering
til Kommissionen 1 henhold til forordningens artikel 5 har medlemsstaterne oplyst, at de for 2020
efter anmodning har gennemgdet 1 793 investeringssager om godkendelse. Disse sager vedrorer
udenlandske direkte investeringer i syv af de rapporterende medlemsstater.

Figur 5

Af disse investeringssager blev ca.
80 % ikke formelt screenet, enten
pa grund af en dbenlys mangel pa
indvirkning pa sikkerheden eller
den offentlige orden, eller fordi de

ikke var omfattet af
anvendelsesomradet for den
nationale screeningmekanisme

(dvs. ikke opfyldte betingelserne
for en screening) (se figur 5).

De ovrige sager (20 %) blev
underkastet en formel screening 1
de rapporterende medlemsstater.
Figur 6 viser en opdeling af
resultatet af vurderingen af de

Dette kapitel omfatter perioden fra den 1. januar til den 31. december 2020.

Fire medlemsstater rapporterede ingen sager i henhold til deres screeninglovgivning, og én medlemsstat
rapporterede et samlet antal sager, der formelt blev screenet, men som folge af nationale retlige
begraensninger ingen opdelte data.
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sager, der blev underkastet formel screening'®.

Figur 6

Kilde: Rapportering fra medlemsstaterne. RESULTAT AF FORMELT SCREEMNEDE S
VEDR@RENDE UDENLANDSKE DIRE
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Figur 6 viser, at 91 % af de formelt screenede sager blev godkendt, sterstedelen uden betingelser
(79 %), nogle med betingelser (12 %). For en meget lille del (2 %) blev der udstedt forbud, og
7 % blev stillet i bero af parterne af ukendte arsager, hvorfor de nationale myndigheder ikke
behovede at treeffe en afgerelse.

Samlet set fremgar det klart af disse tal for 2020:

Kilde: Rapportering fra medlemsstaterne.

* Medlemsstaterne anvendte deres respektive nationale lovgivning om screening af udenlandske
direkte investeringer, med hvilken potentielle risici for sikkerheden og den offentlige orden skal
imodegds

» En meget stor andel af sagerne (80 %) blev hurtigt godkendt

» Af de resterende 20 % af de sager, som formelt blev screenet, blev en meget stor andel
godkendt uden betingelser (79 %), og en lille andel (12 %) blev godkendt med betingelser

* Kun undtagelsesvis (2 % af de formelt screenede sager) blev der udstedt forbud

Bemerk: For at na frem til dataene i figur 6 blev en rackke sager trukket fra det samlede antal rapporterede
sager, der formelt blev screenet (362 = 20 % af 1793). Disse (fratrukne) sager blev rapporteret af en
medlemsstat, der pa grund af nationale retlige begreensninger ikke havde angivet resultatet af screeningen.
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» Medlemsstater, der screener udenlandske investeringer, og Den Europceiske Union som helhed
er fortsat meget dabne over for udenlandske direkte investeringer og griber kun ind i en meget
lille del af sagerne for at tage hand om aftaler, der sandsynligvis vil pavirke sikkerheden eller
den offentlige orden.

KAPITEL 4 — EU-SAMARBEJDE OM SCREENING AF UDENLANDSKE DIREKTE
INVESTERINGER?

1. Meddelelser og andre foranstaltninger truffet i henhold til forordningen om
screening af udenlandske direkte investeringer

I perioden 11. oktober 2020 til 30. juni 2021 indsendte 11 medlemsstater i alt 265 meddelelser i
henhold til artikel 6 i forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer. Over
90 % af disse sager blev meddelt af fem medlemsstater, nemlig Ostrig, Frankrig, Tyskland,
Italien og Spanien. Som det fremgar af de nermere oplysninger nedenfor, varierer de meddelte
transaktioner betydeligt med hensyn til investeringsmélets sektor, den endelige investors
hjemsted samt transaktionens vaerdi.

Forordningen giver mulighed for at vurdere UDI-transaktioner i to faser. Alle meddelte
transaktioner vurderes i fase 1, og kun et begrenset antal transaktioner gar videre til fase 22!
Fase 2 indebarer en mere detaljeret vurdering af sager, der kan pavirke sikkerheden eller den
offentlige orden i mere end én medlemsstat eller skabe risici for projekter eller programmer af
interesse for Unionen.

De tre sektorer, der var omfattet af det sterste antal transaktioner, var fremstilling, IKT samt
engros- og detailhandel??.

Transaktionernes verdi 14 i de fleste tilfzelde pad mellem 10 og 100 mio. EUR, idet transaktioner i
IKT-sektoren udviste den hgjeste aftalevaerdi, og transaktioner i sektoren "Andre serviceydelser"
14 i det laveste vardiinterval®.

Verdien af de meddelte transaktioner spander over et bredt interval, hvor den laveste
aftaleveerdi er angivet til 1 200 EUR, og den hgjeste vaerdi er pa ca. 34 mia. EUR.

Figur7

Sager afsluttet i fase 1 og fase 2 Af de 265 meddelte sager blev 80 % (212
sager) afsluttet af Kommissionen i fase 1, og
de resterende 14 % (36 sager) gik videre til
fase 2, hvor den meddelende medlemsstat blev
anmodet om yderligere oplysninger. 6 % af

sagerne var verserende pé skaringsdatoen®*.

6%

14%

2020 til den 30. juni 2021.
ser og de galdende tidsfrister henvises til afsnit 1 1 det
enestegrene.

BD%:

m Afsluttet i fase 1 = Afduttetifase2 = Verserende sager
mheden, som kan vare et EU-baseret datterselskab af et
starre virksomhedsmal.

H Pr. 1. juli 2021 var 17 af de 265 meddelte sager verserende.
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De yderligere oplysninger, som Kommissionen anmoder om ved indledningen af fase 2, er af
meget forskellig art og afhanger af den specifikke transaktion samt detaljeringsgraden og
kvaliteten af de oplysninger, der blev fremlagt sammen med meddelelsen®.

De oplysninger, der anmodes om, vedrorer typisk et eller flere af folgende emner: data om
malvirksomhedens produkter og/eller
tjenesteydelser, eventuel klassificering af et
berart produkt som produkt med dobbelt anvendelse, kunder, konkurrenter og markedsandele,
malvirksomhedens portefolje af intellektuelle ejendomsrettigheder samt FoU-aktiviteter og
investorens yderligere grundleeggende egenskaber. Der anmodes om disse oplysninger, séledes at
det bedre kan vurderes, hvor kritisk malet er, og 1 hvilket omfang investoren kan udgere en
potentiel trussel.

Kilde: Meddelelser fra medlemsstaterne.

De sektorer, der var mest berort af fase 2-sager, var fremstilling, IKT og finansielle
tjienesteydelser. Fremstillingssektoren og IKT-sektoren tegnede sig for 67 % af alle fase 2-sager.

Figur 8: Vigtigste mdlsektorer, fase 2

Vigtigste malsektorer, fase 2

Andet
25%

Finans
B%

= KT
17%

§ Fremstilling = KT Fimans

Kilde: Meddelelser fra medlemsstaterne.

Seks medlemsstater tegnede sig for 36 fase 2-sager. For alle fase 2-sager har den gennemsnitlige
varighed fra den dato, hvor Kommissionen forbeholdt sig ret til at afgive en udtalelse, til den
dato, hvor den modtog de yderligere oplysninger, som en meddelende medlemsstat blev anmodet
om, veeret 31 kalenderdage med en variation pa mellem 2 og 101 kalenderdage.

Hvad angér den endelige investors hjemsted, var de fem vigtigste oprindelseslande i1 de 265
meddelte sager USA, Det Forenede Kongerige, Kina, Canada og De Forenede Arabiske
Emirater.

2 Meddelelsesformularen til oplysninger fra en investor med henblik pa en meddelelse i henhold til

forordningens artikel 6 og det ajourforte dokument med ofte stillede spergsmal tjener til at sikre en vis
ensartethed og et vist minimum af oplysninger om investoren og investeringsmaélet i meddelelserne i henhold
til forordningen. Begge dokumenter kan findes pa http://trade.ec.europa.cu/doclib/press/index.cfm?id=2006.
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Figur 9

Af de 265 meddelte sager udgjorde 29 %
Endelige investorers hjemsted UDI-transaktioner, der herte under flere
jurisdiktioner, da de vedrerte flere
medlemsstater’. Disse meddelelser vedrerte
hovedsagelig sektorerne fremstilling, IKT
samt engros- og detailhandel.

45% Ud over de 265 sager, der er meddelt i
henhold til forordningens artikel 6, har
Kommissionen ogsa gjort brug af
forordningens artikel 7.

31%

vad angidr Kommissionens afgivelse af
wUSA = UK =KINA =CAN = FAE = Andre udtalelser i henhold til enten artikel 6, 7 eller
8 1 forordningen, forbliver sddanne udtalelser
Kilde: Meddelelser fra medlemsstaterne.
fortrolige 1 henhold til forordningens
artikel 10.

Der er afgivet udtalelser 1 mindre end 3 % af alle meddelte sager, og de afgives kun, nar og hvis
omstendighederne ved en sag kraver det, nermere bestemt investorens risikoprofil og et
investeringsmals kritiske karakter. Nér der anbefales risikobegreensende foranstaltninger, star de
i rimeligt forhold til og er tilpasset de konstaterede risici og den kritiske karakter.

Kommissionens udtalelser kan ogsd bestd 1 udveksling af relevante oplysninger med den
medlemsstat, der foretager screeningen, og kan ogsa indeholde forslag om potentielle
foranstaltninger til at begrense de konstaterede risici.

Det vil 1 sidste ende vaere op til den medlemsstat, der foretager screeningen, at beslutte, hvilken
transaktion der screenes, herunder pd baggrund af eventuelle udtalelser fra Kommissionen.

Ovennavnte data ger det muligt at drage en raekke forelebige konklusioner.

For det forste fungerer samarbejdsmekanismen godt, ndr medlemsstaterne indsender meddelelser
1 henhold til forordningen. Af de 265 modtagne meddelelser blev langt de fleste sager (80 %)
afsluttet i fase 1, dvs. meget hurtigt, idet kun 14 % af sagerne gik videre til fase 2, og et meget
lavere antal sager forte til en udtalelse fra Kommissionen.

For det andet gzlder det, at mens de fleste sager i fase 1 vurderes hurtigt inden for de
foreskrevne 15 kalenderdage, varierer varigheden af sager, der gér ind 1 fase 2, betydeligt som
folge af den tid, medlemsstaterne har brug for til at besvare en anmodning fra Kommissionen om
yderligere oplysninger, idet de ofte er ath@ngige af investoren 1 forbindelse hermed.

26 "UDI-transaktioner, der herer under flere jurisdiktioner" henviser i denne forbindelse til UDI-transaktioner,

for hvilke investeringsmalet er en koncern med tilstedeverelse i mere end én medlemsstat (og eventuelt ogsa
i tredjelande), enten gennem datterselskaber i mere end én medlemsstat, eller ved at malvirksomheden leverer
varer eller tjenesteydelser i mere end én medlemsstat. Afhengigt af omsteendighederne og ogsé de sarlige
kendetegn ved screeningmekanismen i de pageldende medlemsstater meddeles sadanne aftaler af mere end
én medlemsstat, men sjaldent pa en koordineret og synkroniseret made.
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For det tredje afspejler de mest berarte sektorer (fremstilling, IKT samt engros- og detailhandel)
og de endelige investorers hjemsted (USA, Det Forenede Kongerige, Kina, Canada og De
Forenede Arabiske Emirater) i de sager, der er meddelt i henhold til forordningen, i vid
udstraekning konklusionerne i kapitel 1 og afsnit 2 i det ledsagende arbejdsdokument fra
Kommissionens tjenestegrene.

For det fjerde vedrerer et betydeligt antal sager, som medlemsstaterne har meddelt, en eller flere
af de faktorer, der er anfert i forordningens artikel 4, herunder, men ikke begrenset til, kritisk
infrastruktur, teknologi og produkter med dobbelt anvendelse, adgang til felsomme oplysninger
samt det forhold, at den udenlandske investor kan vere statsligt ejet eller underlagt statslig
kontrol eller indflydelse. Blandt de meddelte sager var der ogsa en raekke sundhedsrelaterede
investeringer, dvs. investeringer i en sektor, der i lyset af den nuverende pandemi krever en
omhyggelig undersogelse.

2. EU-medlemsstaternes bemarkninger om vaerdien af forordningen om screening af
udenlandske direkte investeringer, og om hvordan forordningen fungerer

I forbindelse med denne forste arsrapport blev medlemsstaterne opfordret til at fremsatte deres
bemarkninger til tre emner: a) merverdien af forordningen om screening af udenlandske direkte
investeringer og samarbejdsmekanismen, b) eventuelle vasentlige proceduremaessige problemer
og c¢) mulige losninger pa sddanne problemer. Citaterne nedenfor kommer fra en raekke
medlemsstater, nogle med — og nogle uden — en national screeningmekanisme.

Verdien af forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer og
samarbejdsmekanismen

Alle medlemsstater var enige om, at forordningen og samarbejdsmekanismen er et meget
vaerdifuldt verktej til at fa et samlet overblik over udenlandske direkte investeringer 1 EU,
herunder sarlige investeringsmal og investorprofiler.

"Samarbejdsmekanismen er et meget nyttigt instrument, da den tilskynder medlemsstaterne til
at overveje konsekvenserne for dem selv af investeringstransaktioner i andre medlemsstater,
hvilket igen forer til en oget bevidsthed om konsekvenserne for de andre medlemsstater af
direkte udenlandske investeringer i deres eget land. Merveerdien bor derfor efter vores
opfattelse ikke mdles kvantitativt pa kort sigt, men kvalitativt pa lang sigt gennem en bedre
gennemteenkt og forberedt politik og beslutningstagning".

Mere specifikt har flere medlemsstater peget pa, at muligheden for at stille spergsmal og
fremsaette bemerkninger til en medlemsstat, der foretager screening, er et positivt trek ved
forordningen. Flere medlemsstater fremhavede ogsé fordelene ved det formelle og uformelle
samarbejde, herunder den i1 henhold til forordningen nedsatte ekspertgruppe bestdende af
relevante embedsmand fra medlemsstaterne og Kommissionen, der giver mulighed for
udveksling af synspunkter og bedste praksis mellem medlemsstaterne.

Som flere medlemsstater har bemarket, muligger forordningen og samarbejdsmekanismen en
verdifuld leringserfaring, herunder med hensyn til de tilgange og verktejer, der anvendes af
andre medlemsstater til sarligt kritiske sektorer. Denne erfaring har veret umiddelbart
anvendelig for flere medlemsstater og veret af stor betydning ved udformningen eller
ajourforingen af deres egen screeninglovgivning, ogsd hvad angar denne lovgivnings eventuelle
sektorspecifikke fokus.
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"[...] efterhdanden som multinationale selskaber vokser og spredes, bliver mekanismerne til
screening af udenlandske direkte investeringer mere afheengige af rapporteringen fra andre
stater med tilsvarende bestemmelser. Koordineringsmekanismen er blevet en virkningsfuld
procedure til at reagere pd problemer vedrorende udenlandske direkte investeringer og
afgive udtalelser i forbindelse hermed".

En medlemsstat understregede, at meddelelser i henhold til forordningen om screening af
udenlandske direkte investeringer kan give "bevidsthed" om transaktioner, der muligvis ikke er
blevet meddelt under en bestemt national mekanisme, men rettelig burde have varet meddelt,
eller som kan foranledige en screeningmyndighed til at treeffe foranstaltninger pa eget initiativ.
En anden medlemsstat bemerkede, at udvekslingen af oplysninger giver medlemsstaterne
mulighed for at opdage potentielle risici ved en UDI-transaktion péa et tidligere tidspunkt, mens
en anden medlemsstat bemerkede, at samarbejdsmekanismen for sterre eller mere vidtreekkende
transaktioner med konsekvenser 1 flere medlemsstater "stottede den endelige beslutningsproces
og en bedre felles og koordineret reaktion".

"Oplysningerne om udenlandske direkte investeringer, der undergdr screening i andre
medlemsstater, har bidraget veesentligt til udformningen af vores egen analytiske kapacitet og

uddybet og udvidet vores situationsbevidsthed med den meget fordelagtige internationale
kontekst".

"Samarbejdsmekanismen letter droftelser og udveksling mellem medlemsstaterne om
horisontale emner i forbindelse med screening af udenlandske direkte investeringer, f.eks.
halvledere".

Vasentlige proceduremaessige problemer

Et mere generelt spergsmal, som en rekke medlemsstater har rejst, er de konsekvenser, som den
fornyede fokus pa screening af udenlandske direkte investeringer far pa personalebehovet. Flere
pegede pa ressourcemassige begraensninger, navnlig for mindre medlemsstater og
screeningmyndigheder, ogsd i betragtning af de komplekse transaktioner, der herer under flere
jurisdiktioner, som meddeles i1 henhold til forordningen om screening af udenlandske direkte
investeringer, samt de meget korte frister, der er fastsat heri. Andre medlemsstater pegede pi,
hvad der opfattes som en uoverensstemmelse 1, hvad der meddeles 1 henhold til forordningen om
screening af udenlandske direkte investeringer, og antydede, at der meddeles for mange UDI-
transaktioner, herunder UDI-transaktioner, som ikke er relevante for eller har folger for andre
EU-medlemsstater, og dermed leegger beslag pa ressourcer.

"For at begreense antallet af meddelelser inden for rammerne af samarbejdsmekanismen, der
ikke har greenseoverskridende virkninger, kunne det veere hensigtsmeessigt at drofte et feelles
scet kriterier — som, hvis de er opfyldt — forer til en beslutning om ikke at meddele denne
specifikke sag vedrorende screening af udenlandske direkte investeringer. Dette ville ikke
blot reducere det samlede antal meddelelser, men frigore yderligere ressourcer til at fokusere
pd kritiske udenlandske direkte investeringer”.
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Et andet sporgsmél, som flere medlemsstater har rejst, er tidsfrister. Flere har bemerket, at de
tidsfrister, der er fastsat i forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer, er for
korte, herunder til at vurdere komplekse UDI-transaktioner beherigt og stille speorgsmal eller
fremsatte bemarkninger. En medlemsstat bemarkede, at det forhold, at der er forskelle mellem
tidsfristerne 1 medlemsstaternes nationale mekanismer og forordningen om screening af
udenlandske direkte investeringer, skaber yderligere komplikationer.

Selv. om det betragtes som positivt, at medlemsstaterne har mulighed for at fremsatte
bemarkninger, bemarkede nogle medlemsstater, at de blot underrettes om, at der er fremsat
bemarkninger, og at der ikke gives oplysninger om indholdet af disse bemarkninger, og at den
meddelende medlemsstat, der modtager bemarkningerne, ikke er forpligtet til at redegere for,
hvordan der er taget hensyn til de modtagne bemarkninger 1 deres endelige afgorelse.

En medlemsstat bemarkede, at nogle anmodninger om yderligere oplysninger er "alt for
byrdefulde", og at medlemsstaterne og Europa-Kommissionen ber tage hensyn til, at sddanne
anmodninger ber vare behorigt begrundede, af begrenset omfang samt sta i et rimeligt forhold
til formélet med anmodningen og ikke vare urimeligt byrdefulde for den medlemsstat, som der
anmodes om oplysninger fra.

Mulige lesninger pa vzesentlige proceduremaessige problemer

For s& vidt angér forslag til lesning af de veesentlige proceduremaessige problemer, der er opstéet,
omfattede forslagene vedrerende speorgsmalet om personalebehovet/menneskelige ressourcer
dreftelser om (og eventuelle retningslinjer for), hvad der i henhold til forordningen om screening
af udenlandske direkte investeringer skal meddeles for at skarpe fokus og undgé at "overbelaste"
systemet. Et mere konkret forslag er en praksis, hvor andre medlemsstater pa en eller anden
mide gores opmarksomme pa de vigtigste, meddelte UDI-transaktioner. Forslagene omfattede
ogsd en precisering af tidsfrister og manedlige statistiske oversigter udarbejdet af Europa-
Kommissionen, herunder bemarkninger fra medlemsstaterne i henhold til forordningen.

"Der er risiko for, at kravet om at underrette Kommissionen og de ovrige medlemsstater om
udenlandske direkte investeringer, der undergdr formel screening, kan udvande
samarbejdsmekanismen og pdvirke dens effektivitet” [...] "foresld, at Kommissionen indleder
droftelser blandt medlemsstaterne om mulighederne for at udarbejde retningslinjer for,
hvilke sager der skal meddeles, og om medlemsstaterne kan undga at meddele visse sager,
f-eks. hvis sagerne tydeligvis ikke har grenseoverskridende virkninger".

En medlemsstat foreslog yderligere pracisering eller formulering af visse centrale aspekter af
forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer, nemlig den dato pa hvilken
meddelelser skal indgives, definitionen af udenlandske investorer og udenlandske direkte
investeringer samt anvendelsesomrddet for udtalelser eller bemerkninger. Den samme
medlemsstat tilskyndede Europa-Kommissionen til at se pa det "bredere billede" (dvs. den
europ@iske virkning af en transaktion), uanset om det er bekraftet, at mere end én medlemsstat
har interesse i transaktionen, og bemarkede ogsd, at forordningen om screening af udenlandske
direkte investeringer ville have oget merverdi, hvis der kunne skabes synergier mellem
forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer og andre relevante nuvarende
eller fremtidige varktojer.
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Endelig foreslog en medlemsstat faelles meddelelser, ndr en UDI-transaktion er blevet forelagt til
godkendelse i mere end én medlemsstat.

Europa-Kommissionens reaktioner pa medlemsstaternes synspunkter

Europa-Kommissionen er enig med medlemsstaterne i, at forordningen om screening af
udenlandske direkte investeringer og samarbejdsmekanismen udger et unikt verktej til
overvagning og vurdering af udenlandske direkte investeringer i Den Europaiske Union med
henblik pd den mulige risiko, som sddanne udenlandske direkte investeringer kan udgere for
sikkerheden eller den offentlige orden i mere end én medlemsstat eller for projekter eller
programmer af interesse for Unionen.

Med hensyn til de specifikke udfordringer, som medlemsstaterne har givet udtryk for — og de
fremsatte forslag — bemaerker Kommissionen folgende:

- Med hensyn til ressourcemassige begrensninger er Kommissionen bevidst om dette
problem, som den ogsd er pavirket af. Den har allerede truffet en rakke konkrete
foranstaltninger til at lette arbejdet, herunder gennem passende elektroniske midler.
Droftelserne 1 ekspertgruppen har ogsd til formdl at behandle sporgsmal, som
medlemsstaterne har rejst med henblik pd at nd frem til en falles forstdelse af visse
speorgsmél inden for grenserne af, hvad der er muligt uden at @ndre forordningen, herunder
hvilke transaktioner, der opfylder betingelserne for screening, og beregningen af tidsfrister
inden for rammerne af forordningen. Kommissionen har allerede afsat yderligere ressourcer
til sine tjenestegrene med henblik pd at foretage screening af udenlandske direkte
investeringer, og medlemsstaterne opfordres kraftigt til at gere det samme. Dette er sa meget
desto vigtigere, eftersom nye eller &ndrede nationale screeningmekanismer forventes at
traede 1 kraft 1 lobet af de kommende méneder

- Med hensyn til at opnd enighed om eventuelle begrensninger eller filtreringskriterier med
hensyn til, hvilke transaktioner der meddeles i1 henhold til forordningen, kan det, der ikke
opfattes som en folsom transaktion af én medlemsstat, meget vel opfattes som en felsom
transaktion af en anden medlemsstat, ligesom nogle medlemsstater 1 henhold til deres
respektive nationale lovgivning er retligt forpligtet til at meddele alle screenede
transaktioner. Kommissionen minder om, at forordningens artikel 6, stk. 1, forpligter
medlemsstaterne til at meddele "enhver udenlandsk direkte investering pa deres omrade, der
undergar screening"

- Af hensyn til yderligere pracisering af begreber sdsom "udenlandske direkte investeringer"
og "udenlandsk investor" har Kommissionen fremlagt et ajourfert dokument med ofte
stillede spergsmal, der indeholder yderligere oplysninger om begreberne i forordningen.
Kommissionen er rede til at ajourfere dette dokument efter behov.

- Med hensyn til forskellene i tidsfristerne — mellem medlemsstaternes lovgivning og mellem
forordningen og medlemsstaternes lovgivning — bemarker Kommissionen, at forordningen
ikke har harmoniseret tidsfristerne, og at medlemsstaternes nationale screeningmekanismer
udviser betydelige variationer. Samarbejdsmekanismen samt formelle og uformelle
kontakter kan bidrage til at minimere de utilsigtede konsekvenser af disse forskelle, men en
tilpasning af de 1 forordningen fastsatte formelle tidsfrister, der kan betragtes som varende
for stramme, vil kreeve en @ndring af forordningen

- Med hensyn til den yderligere precisering af samspillet mellem forskellige instrumenter,
f.eks. det mere precise samspil mellem forordningen og andre politiske instrumenter og
relevante myndigheder med ansvar for eksempelvis kontrol med fusioner og tilsyn — bl.a. 1
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forbindelse med finansielle tjenesteydelser — er Kommissionen enig i, at dette er et
spergsmaél, der kan dreftes yderligere, bl.a. i ekspertgruppen.

- Hvad endelig angér spergsmalet om UDI-transaktioner, der herer under flere jurisdiktioner,
dvs. hvor investeringsmalet er til stede i flere EU-medlemsstater (enten som folge af
datterselskaber 1 mere end én EU-medlemsstat, eller fordi det leverer varer eller
tjenesteydelser i mere end én medlemsstat), vil disse transaktioner sandsynligvis give
anledning til flere screeninger foretaget af forskellige medlemsstater og en udveksling af
sporgsmdl/kommentarer mellem disse. Sddanne sager skaber en rakke udfordringer,
herunder forskellige tidsfrister i de forskellige landes nationale lovgivning, der kan forhindre
en synkronisering af meddelelser og vurderinger inden for rammerne af forordningen. Dette
sporgsmédl behandles pd nuverende tidspunkt ikke eksplicit 1 forordningen. Erfaringen har
dog allerede vist, at der er plads til en tettere uformel koordinering mellem de pageldende
medlemsstater og Kommissionen, som det allerede er sket for en rekke meddelte UDI-
transaktioner. I betragtning af den betydelige andel (29 %) af sddanne UDI-transaktioner, der
horer under flere jurisdiktioner, og de dermed forbundne udfordringer er Kommissionen
imidlertid af den opfattelse, at det ber overvejes ngje i fremtiden.

3. Foranstaltninger truffet efter den 11. oktober 2020 og yderligere perspektiver

Selv om forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer forst har vaeret anvendt
fuldt ud siden den 11. oktober 2020, kan der drages nogle forelebige konklusioner pd grundlag af
de hidtidige erfaringer, ligesom der allerede er truffet visse foranstaltninger til at foroge
forordningens og samarbejdsmekanismens effektivitet.

For at lette en effektiv gennemforelse af forordningen og sikre en hejere grad af
overensstemmelse mellem og fuldsteendighed af de meddelelser, som medlemsstaterne indsender
1 henhold til forordningens artikel 6, har Kommissionen navnlig udarbejdet ajourforte udgaver af
meddelelsesformularen til investorer og dokumentet med ofte stillede spergsmél. Gennem
meddelelsesformularen, som flere medlemsstaters screeningmyndigheder ogsa har offentliggjort
pa deres websteder, har investorer mulighed for at give mere detaljerede oplysninger om en
meddelt transaktion, herunder de elementer, der kraves 1 henhold til forordningens artikel 9,
stk. 2. Dette tjener et dobbelt formal, nemlig at muliggere en mere detaljeret vurdering af
meddelte transaktioner i1 fase 1 og, for visse transaktioner, at begrense behovet for anmodninger
om yderligere oplysninger og vurderinger 1 fase 2.

Mere generelt, og som Dbekreftet af medlemsstaterne, har forordningen og
samarbejdsmekanismen allerede vist sig at vere verdifulde og virkningsfulde verktejer. De har
vaeret pdlidelige, og der har ikke varet rapporteret lekage af oplysninger vedrerende
meddelelser, udtalelser eller andre foranstaltninger 1 henhold til forordningen. En hensigtsmaessig
behandling og beskyttelse af alle oplysninger, der indgives i henhold til forordningens artikel 6, 7
og 8, er afgerende for at sikre den nadvendige tillid og tiltro mellem alle involverede parter, dvs.
parterne i en investeringstransaktion, den meddelende medlemsstat, de ovrige 26 medlemsstater
og Kommissionen. Forordningen og samarbejdsmekanismen har ogsa vist sig at vere nyttige og
effektive med henblik pd det overordnede politiske mal, nemlig at beskytte den kollektive
sikkerhed og den offentlige orden samt projekter og programmer af interesse for Unionen.

De hidtidige erfaringer viser imidlertid ogsd, at der er plads til yderligere forbedringer, herunder
pa omrader, som medlemsstaterne har udpeget.
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Som anfert ovenfor har Kommissionen iverksat en omfattende undersogelse. Det overordnede
mal med undersogelsen er at sikre, at medlemsstaternes mekanismer til screening af udenlandske
direkte investeringer og EU-samarbejdsmekanismen er effektive og virkningsfulde, ogsa hvad
angér deres interaktion®’,

Nér tiden er inde, vil Kommissionen ngje overveje muligheden for at udstede retningslinjer til
medlemsstaternes screeningmyndigheder og investorer. Idéen med retningslinjer har vist sig at
veere verdifuld 1 forbindelse med andre former for regulering og handheavelse, bl.a. inden for
konkurrencepolitikken. Kommissionen ville overveje at here den brede offentlighed om
eventuelle forslag til retningslinjer for screening af udenlandske direkte investeringer.

Den stadige stigning i antallet af medlemsstater med en national mekanisme til screening af
udenlandske direkte investeringer og en forventet stigning i antallet af udenlandske direkte
investeringer i EU vil uundgéeligt fore til en stigning i antallet af meddelelser i henhold til
forordningen. Kommissionen vil negje overveje, hvordan procedurerne kan stremlines med
henblik pa en optimal udnyttelse af Kommissionens og medlemsstaternes ressourcer, herunder et
klart fokus pa de UDI-transaktioner, der med sterst sandsynlighed udger en risiko for
sikkerheden eller den offentlige orden i mere end én medlemsstat eller for projekter og
programmer af interesse for Unionen. Dette vil omfatte overvejelser om, hvordan UDI-
transaktioner, der herer under flere jurisdiktioner, bedst handteres inden for rammerne af den
nuverende forordning, herunder en eventuel tilpasning af meddelelser fra to eller flere
medlemsstater.

For sd vidt angr eventuelle fremtidige @ndringer af selve forordningen, er dette endnu for
tidligt. Forordningens artikel 15 fastsaetter imidlertid en forpligtelse for Kommissionen til at
"evaluere, hvordan denne forordning fungerer, og hvor effektivt den virker, og foreleegge en
rapport for Europa-Parlamentet og Radet” senest den 12. oktober 2023, og Kommissionen skal
om nedvendigt anbefale @ndringer af denne forordning. Pa baggrund af de yderligere erfaringer
med anvendelsen af forordningen vil Kommissionen vere rede til at fremsatte forslag til
@ndringer, hvis og nir det er nedvendigt, som det ogsd fremgér af den nylige meddelelse om
handelspolitik  (februar  2021):  "Kommissionen vil  fortseette  gennemforelsen  af
samarbejdsmekanismen med medlemsstaternes myndigheder for at beskytte sikkerheden og den
offentlige orden mod risikable udenlandske direkte investeringer og overveje at styrke den
samarbejdsmekanisme, der er indfort ved forordningen om screening af udenlandske direkte
investeringer."”

Dette gor det ikke blot klart, at Kommissionen har til hensigt at fortsette gennemforelsen af
forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer med medlemsstaterne og at

2 De specifikke mal med undersggelsen er i) at give et overblik over den eksisterende lovgivning i de

medlemsstater, der i gjeblikket har en screeningmekanisme, ii) at undersege, hvordan den nationale
lovgivning og forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer regulerer samspillet mellem
de nationale myndigheder og med Europa-Kommissionen inden for rammerne af den samarbejdsmekanisme,
der er indfert ved forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer, iii) at udpege eventuelle
vasentlige problemer i det nuverende system af nationale love og forordningen om screening af udenlandske
direkte investeringer, der kan fere til mindre effektive og/eller virkningsfulde resultater set i lyset af de
politiske mél i forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer, og iv) at tage hensyn til
behovet for, at den administrative byrde for investorer og andre interessenter star i et rimeligt forhold til de
politiske mal og de relevante overvejelser i forbindelse med sikkerheden eller den offentlige orden.
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overveje at styrke samarbejdsmekanismen. Meddelelsen understreger ogsé det grundleggende
politiske mal med forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer, nemlig at
bidrage til at beskytte den kollektive sikkerhed og den offentlige orden i alle 27 medlemsstater
og EU. Forordningen om screening af udenlandske direkte investeringer og
samarbejdsmekanismen er vigtige vaerktegjer til at oge EU's modstandsdygtighed. Selv om EU
fortsat er abent over for udenlandske direkte investeringer — som det ogsa tydeligt fremgér af
dataene 1 kapitel 3 — er det afgerende, at alle medlemsstater bidrager aktivt og direkte til at néd
dette fzlles sikkerhedsmal. Kommissionen har en sterk forventning om, at yderligere
medlemsstater inden den naste arsrapport vil have vedtaget og styrket deres nationale lovgivning
om screening af udenlandske direkte investeringer og dertil knyttede mekanismer vedrerende
potentielt risikable udenlandske investeringer fra lande uden for EU, og at det blot er et
sporgsmdl om tid, for alle 27 medlemsstater har indfert en saddan lovgivning og sddanne
mekanismer.
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