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UvOD

Tato zprava je prvni vyro¢ni zpravou Evropské komise o uplatiiovani natizeni EU o provefovani
piimych zahrani¢nich investic (dale jen ,,nafizeni o provérovani ptimych zahrani¢nich investic
nebo ,,nafizeni‘).

Pted vstupem natizeni o provéfovani pfimych zahrani¢nich investic v platnost dne 11. fijna 2020
neexistovala v téchto zalezitostech mezi Clenskymi stity a Evropskou komisi celounijni
formalizovana spoluprace. Evropska komise nehrdla pfi provéfovani piimych zahrani¢nich
investic do EU Zadnou tlohu.

V poslednich letech doslo k jasné zméné profilt investord a struktury investic, tj. ke zvySeni
poctu investorii ze zemi, které nejsou ¢leny OECD, piilezitostné s vladni podporou nebo pod
vedenim vlady, jejichz motivace ke konkrétni investici nemusi byt vzdy vyhradné komeréni'.
Natizeni o provéfovani piimych zahrani¢nich investic — a pravni ptedpisy a mechanismy
jednotlivych ¢lenskych statt EU pro jejich provéfovani — odrazeji velky diraz na ochranu
bezpecnosti nebo vetejného potfadku a silné povédomi o kriticnosti nékterych investi¢nich cild,
jako jsou kritickd infrastruktura a vstupy, vcetné urcitych technologii, urcitych odvétvi jako
zdravotnictvi, a o rizicich, jez mohou investice urcitych investort ptedstavovat.

Tato zpréva zajistuje transparentnost, pokud jde o €innost provéfovani piimych zahrani¢nich
investic v EU a vyvoj vnitrostatnich provérovacich mechanismu. Ptispiva k odpovédnosti Unie v
oblasti, kde vzhledem k dotéenym bezpecnostnim zajmim neni transparentnost tykajici se
jednotlivych transakci mozné ani vhodna.

Tato prvni vyro¢ni zprava, zaloZzend na zpravach 27 €lenskych statl a jinych zdrojich, potvrzuje
jasnou pfidanou hodnotu nafizeni a mechanismu spoluprace.

Zprava se sklada ze Ctyt kapitol:

kapitola 1 o ¢iselnych tdajich a trendech pfimych zahrani¢nich investic do EU,

kapitola 2 o vyvoji pravnich ptfedpist v ¢lenskych statech,

kapitola 3 o provétovacich ¢innostech ¢lenskych stati,

kapitola 4 o fungovani spoluprace EU v oblasti provéfovani pfimych zahrani¢nich
investic.

Tato vyrocni zprava se piijima soucasné€ s vyroc¢ni zpravou o kontrolach vyvozu zbozi dvojiho
uziti. Provéfovani pfimych zahranicnich investic i kontroly vyvozu jsou dilezitymi nastroji pro
strategické kontroly obchodu a investic k zajiSténi bezpecnosti v Evropské unii.

K tomu viz napt. dokument Vstiicnost vici pfimym zahrani¢nim investicim a soucasna ochrana zakladnich
zajmu (COM(2017) 494 final ze dne 13. zafi 2017).



KAPITOLA 1 - PRIME ZAHRANICNI INVESTICE DO EVROPSKE UNIE — TRENDY
A CISELNE UDAJE?

Mimotadny charakter roku 2020 a jeho dopad na piimé zahrani¢ni investice, a to i na Evropskou
unii, nejlépe vynikne pfi zasazeni do kontextu $irsiho ¢asového ramce’. To umozni porovnani s
prostiedim 1 s vyvojem v obdobi pfed pandemii COVID-19, jakoz i s naznaky urcitého oziveni
hospodaiské cinnosti v celosvétovém méfitku za prvni Ctvrtleti roku 2021, vcetné transakci
piimych zahrani¢nich investic.

Jak znazoriiuje obrdzek I nize, v roce 2020 doslo k prudkému snizeni toku svétovych pfimych
zahrani¢nich investic na 885 miliard EUR, coz je o 35 % méné nez v roce 2019, kdy jiz
dosahovaly vyrazné niz$ich hodnot oproti irovnim roku 2018*. V EU méla pandemie COVID-19
jesté tvrdsi dopady ve srovnani s celosvétovym pramérem, kdy pfiliv pfimych zahrani¢nich
investic klesl v roce 2020 o 71 % na 98 miliard EUR, ve srovnani s 335 miliardami EUR v roce
2019. V roce 2020 ¢inil pfiliv ptfimych zahraniénich investic pouhych 0,7 % HDP EU-27, coz
predstavuje prudky pokles z 3,6 % v roce 2018,

Obrazek 1: Tok primych zahranicnich investic ve svété a v EU
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Zdroj: udaje OECD ziskané dne 20. kvétna 2021.

2 Tato kapitola pokryvéa obdobi od 1. ledna 2019 do 31. btezna 2021.

3 U tokl pfimych zahranicnich investic z ¢iselnych tdaji narodniho Gctu (obrdzek 1) je pii pohledu na casové
obdobi 2015-2020 patrny ucinek pandemie COVID-19, nebot se jiz projevuje klesajici trend. Zbytek kapitoly,
ktery se zabyva poctem uzavienych obchodu, pokryva obdobi od ledna 2019 do prvniho ¢tvrtleti roku 2021.
Tok svétovych piimych zahrani¢nich investic odpovidd hodnoté pfilivu piimych zahrani¢nich investic
vykazané OECD.

5 Zdroj: OECD, udaje ziskané v kvétnu 2021.



https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2021.pdf#:~:text=FDI%20inflows%20nosedived%20in%20most%20countries%20in%202020.,to%2052%25%20in%202019%20and%2058%25%20in%202018.

Vyvoj lze vystizné popsat jako ,,nerovnomérny*. Negativni dopad na ¢innosti v oblasti pfimych
zahrani¢nich investic je nerovnomérny v zavislosti na plvodu zahrani¢niho investora,
hostitelském ¢lenském stat€¢ EU a dotCenych odvétvich (viz obrazky 2 a 3 a tabulka I nize, jez se
zaméfuji na dohody o fuzich a akvizicich v EU®). V roce 2020 bylo ve srovnani s rokem 2019
ohlaseno o 34 % méné& dohod o zahrani¢nich fizich a akvizicich’. Do konce roku 2020 a v
prvnim Ctvrtleti roku 2021 doslo k pomalému ozivovéni uzavirani dohod (+4,5 % oproti prvnimu
ctvrtleti roku 2020), které vSak pfesto zistalo na Grovni o 30 % nizZsi nez v roce 2019 (obrdzek
2).

Obrazek 2: Obecné trendy u dohod o zahranicnich fuzich a akvizicich v EU od ledna 2019 do
brezna 2021
160

140
120

100 \ trend 2019

80

60

40  trend 2021

20

Pocet dohod o zahr. fuz. a akv.

0
LED UNO BRE DUB KVE CERV  CERVC  SRP ZAR RI) LIST PROS

Zdroj: Vypocty JRC z Gdaji Bureau van Dijk ziskanych dne 6. kvétna 2021. Trend se tyka klouzavého pruméru za 3 mésice. Dohody o
zahraniénich fuzich a akvizicich oznacuji obchody, u nichz je investor v koneéném disledku vlastnén subjektem ze zemé mimo EU.

K poklesu poctu akvizicnich a fuznich transakci (obrazek 3) dosSlo ve vSech €lenskych statech
EU, pfiemZ obzvla§té postizeny byly Francie a Svédsko. Némecko, kde doslo k mensimu
poklesu poctu akvizi€nich a fiznich transakci, zaznamenalo sniZeni ¢inskych investic a investic z
USA, zatimco ve Spanélsku a Nizozemsku doslo v roce 2020 ve srovnani s rokem 2019 k ibytku
transakcei s investory ze zemi ESVO a z Koreje a Japonska.

6 Vyrazy dohoda a transakce jsou v kontextu fizi a akvizic zaménitelné.

7 Vyraz zahraniéni v souvislosti s dohodami o zahrani¢nich fuzich a akvizicich nebo s projekty na zelené louce
odkazuje na transakce realizované v Evropé investory ze zemi mimo EU. Investor je klasifikovan jako investor
ze zem¢ mimo EU, je-li jeho vétSinovym vlastnikem subjekt ze tieti zemé (fyzickd nebo pravnicka osoba). V
piipad¢ neexistence vétSinového vlastnického podilu se statni pfislusnost investora odviji od toho, ve kterém
staté se nachazi jeho sidlo.



Obrazek 3: Pocet dohod o zahranicnich fuzich a akvizicich podle cilové zemé EU: podil na
celkovém poctu v roce 2020 a procentni zmeéna oproti roku 2019.
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Zdroj: Vypocty JRC z tidaji Bureau van Dijk ziskanych dne 6. kvétna 2021.

Velka cast zahrani¢nich investic v Evropé v roce 2020 pochézela ze Spojenych statti (USA) a
Kanady (téméf 35 % akvizi¢nich a flznich transakei v EU), za nimi je Spojené kralovstvi s 30,5
%3. Poté nasleduji zemé& ESVO s 12,1 % (7,5 % ze Svycarska). Cina s 2,5 % (pokles ze 4 % v
roce 2019) byla v roce 2020 &tvrtym nejvétsim zahraniénim investorem v EU (tabulka 1)°.

Tabulka 1. Transakce zahranicnich fuzi a akvizic v roce 2020 podle statni prislusnosti konecného
viastnika investora. Procentni zména v roce 2020 oproti roku 2019 a podil na celkovém poctu v
roce 2020.

8 Ciselny daj za USA a Kanadu odpovida seskupeni zemi pouzitému v analyze doprovézejici nafizeni o

provétovani pifimych zahranicnich investic (viz SWD(2019) 108 final). Za rok 2020 byly nejvétSimi investory
USA a Spojené kralovstvi, pficemz kazdy z nich predstavoval 30,5 % vSech investic v EU ze zemi mimo EU (v
ptipadé USA se jednalo o pokles z 31 % v roce 2019). V prvnim &tvrtleti 2021 dosahl podil USA 37,1 %.

9 (Cinské idaje zahrnuji Hongkong a Macao.
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Ackoli ¢inské investice do Evropy piedstavuji pomérné maly podil obchodli, zaznamenaly
nejprudsi pokles od listopadu 2019, tj. dva mésice pfed omezenim volného pohybu osob v
¢inském Wu-chanu na konci ledna 2020, a to i pies predasné znovuotevieni ¢inské ekonomiky
v poloviné roku 2020.

Je tfeba poznamenat, ze hospodarskd odvétvi v Evropé nebyla pandemii COVID-19 postizena
rovnomé&rné (obrazek 4). V nékterych odvétvich, jako jsou zdravotnické vybaveni, farmaceuticka
vyroba a elektronicky obchod, doslo k nebyvalému narGstu uzavirani dohod, zatimco jina
odvétvi jako cestovni ruch, volnocasové aktivity, leteckd a ndmoini doprava byla ovlivnéna
neptiznivé. Nejhlife zasazenym odvétvim byly ubytovaci sluzby s vice nez 70% poklesem poctu
zahrani¢nich obchodi.

Obrazek 4: Dohody o zahranicnich fuzich a akvizicich podle cilového odvétvi EU, 1. ctvrtleti
2019 — 1. ctvrtleti 2021

10 Zkratky: CAN (Kanada), ESVO (Svycarsko, Norsko, Island, Lichtenstejnsko), AUS (Australie), NZ (Novy
Zéland). Hlavnimi offshorovymi centry podle poc¢tu dohod nebo projektii na zelené louce jsou (v abecednim
poradi) Bermudy, Britské Panenské ostrovy, Kajmanské ostrovy, Mauricius a Normanské ostrovy. Seznam
offshorovych finan¢nich center je uveden naptiklad v pracovnim dokumentu utvard Komise, ktery navazuje na
sdéleni Komise ,,Vstficnost vii¢i pfimym zahrani¢nim investicim a soucasna ochrana zakladnich zajmut“
(SWD(2019) 108 final ze dne 13. biezna 2019). Rozvinuté zemé Asie zahrnuji: Japonsko, Koreu, Singapur a
Tchaj-wan; zemé Rady pro spolupraci v Zalivu zahrnuji: Spojené arabské emiraty, Katar, Satdskou Arabii,
Kuvajt, Oman a Bahrajn. Ostatni zemé Blizkého vychodu zahrnuji Izrael a Libanon.
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Ctvrtinu vSech transakci zahrani¢nich fiizi a akvizic pfedstavuje vyroba, jez v roce 2020
zaznamenala 40% pokles poctu dohod ve srovnani s rokem 2019, a vzhledem k tomu, Ze i v
prvnim ¢tvrtleti roku 2021 v meziro¢nim srovnani stale zaostavala zhruba o 1,3 %, byly vyhlidky
nadale pesimistické.

Pandemii a dalS§imi vyzvami nejméné zasazenym odvétvim jsou informacni a komunikaéni
technologie (IKT), u kterych doslo v roce 2020 ve srovnani s rokem 2019 k poklesu jen o 12 %.
V roce 2020 ¢inily IKT 35 % veSkerych dohod o zahrani¢nich fuzich a akvizicich do EU a viibec
poprvé piekonaly vyrobni odvétvi. IKT rovnéz stimulovaly oziveni v prvnim ¢tvrtleti roku 2021
s meziro¢nim naristem akvizicnich a fiznich transakci o 53 %, coz zvySuje pocet obchodi v
tomto odvétvi na urovein pied pandemii COVID-19.

Dalsi podrobnosti

Dalsi podrobnosti o vyse uvedenych poctech, dopadu a oziveni podle ¢lenskych stath a odvétvi,
investicich ,,na zelené louce®, piivodu zahrani¢nich investori v EU a ucasti cizich stati v
zahrani¢nich investorech v EU jsou uvedeny v oddile 2 doprovodného pracovniho dokumentu
utvarti Komise.

KAPITOLA 2 - VYVOJ PRAVNICH PREDPISU V CLENSKYCH STATECH OD
ROKU 2019"!

Dosavadni vyvoj

Ptijeti nafizeni EU o provéfovani pfimych zahrani¢nich investic dne 19. bfezna 2019 a jeho plné
provedeni od 11. fijna 2020 zah4jilo novou éru.

Kdyz v roce 2017 Evropska komise ptredkladala svlij navrh, bylo ¢lenskych stati s vnitrostatnim
mechanismem provéfovani ptimych zahrani¢nich investic, at’ jiz pro jednotliva odvétvi nebo s
Sirsi pusobnosti, celkem jedenact.”? K 1. ¢ervenci 2021 jich bylo uz osmnact (viz mapa nize).
Kromé toho, Ze Clenskych stath s provéfovacim mechanismem ptibylo, doslo rovnéz k upravé a

1" Tato kapitola pokryva obdobi od 1. ledna 2019 do 31. &ervence 2021. 5
12 Déansko, Finsko, Francie, Itdlie, Litva, Loty$sko, Némecko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Spanélsko, bez
Spojeného kralovstvi.



rozSifeni oblasti plisobnosti stdvajicich provétovacich mechanismu ¢lenskych statti, do nichz je
tak prebirano stale vice klicovych prvkl nafizeni, a to obcas v doslovném znéni."

Naiizeni EU o provérovani piimych zahrani¢nich investic a mechanismy ¢lenskych stati
EU Kk provérovani pfimych zahrani¢nich investic

Nafizeni sice zamérné nestanovi dopodrobna, jakou formu a obsah by mély mechanismy
Clenskych stati EU k provéfovani piimych zahrani¢nich investic mit, avSak stanovi urcité
klicové prvky, jez by v kazdém vnitrostaitnim mechanismu provéfovani piimych zahranicnich
investic m¢ly byt promitnuty.

Konkrétné Clanek 3 nafizeni o provéfovani pfimych zahraniCnich investic stanovi povinnost
kazdého c¢lenského statu EU s mechanismem provefovani ptimych zahrani¢nich investic zajistit,
aby tyto mechanismy mély vymezené Casové ramce, byly transparentni a nediskriminacni,
umozinovaly zohlednit pfipominky jinych clenskych stati a stanovisko Evropské komise,
umoziovaly pfisluSnym strandm podat opravny prostiedek proti nepfiznivému rozhodnuti
vydanému orgdnem pro provérovani ptimych zahrani¢nich investic a mély k dispozici opatieni k
tomu, aby zamezily obchazeni mechanismi k provéfovani ptimych zahranicnich investic a
souvisejicich rozhodnuti.

Evropskd komise vyzvala vSechny c¢lenské staty, aby zavedly vnitrostatni provétovaci
mechanismus, naposledy ve svém sdéleni o pfezkumu obchodni politiky!'*:

.,V oblasti bezpecnosti Komise opakuje podle narizeni o provérovani primych zahranicnich
investic svou vyzvu vSem Cclenskym statim, aby zavedly a prosazovaly plnohodnotny
mechanismus proverovani primych zahranicnich investic, ktery by resil pripady, u kterych by v
dusledku akvizice nebo kontroly konkrétniho podniku, infrastruktury nebo technologie vzniklo
riziko pro bezpecnost nebo verejny poradek v EU. Komise bude i naddle uplatiiovat
mechanismus spoluprdce s organy clenskych statii s cilem chranit bezpecnost a verejny porddek
pred rizikovymi primymi zahranicnimi investicemi a zvazi posileni mechanismu spoluprdce
ziizeného narizenim o proverovani primych zahranicnich investic.

Jako tfi nazorné priklady lze zminit nedavno pfijaty dansky zdkon o proveéfovani investic a souvisejici
mechanismus: zakon o provérovani urcitych pfimych zahrani¢nich investic aj. v Dansku (zdkon o provéfovani
investic), italské pravni predpisy a souvisejici mechanismus, napf. nafizeni italské vlady ¢. 179 a ¢. 180, a
litevské pravni pfedpisy a souvisejici mechanismus: zdkon o ochrané¢ vyznamnych objektl pro zajisténi
narodni bezpec¢nosti ¢. IX-1132.

14 Ptezkum obchodni politiky — Oteviena, udrZitelna a sebevédoma obchodni politika (COM/2021/66 final ze dne
18. tnora 2021).
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Cl. staty EU s provéfovacim mech. v procesu jeho aktualizace
|:| Cl. staty EU bez provéfovaciho mech., jez ale zvazuji & planuji jeho pijeti nebo jej pravé prijimaji

- Cl. staty EU bez provéiovaciho mech. a bez jakéhokoli legislativniho vyvoje sméfujiciho k jeho zavedeni

Oznameni ¢lenskych stati pro GR pro obchod

Evropska komise nadale pevné ocekava, ze vSech 27 cClenskych statii EU zavede vnitrostatni
mechanismy provéfovani ptfimych zahrani¢nich investic. Vnitrostatni provéfovaci mechanismus
ve vSech 27 c¢lenskych statech slouzi k ochrané vSech jednotlivych clenskych stati pred
potencidlné rizikovymi zahrani¢nimi investicemi ze tfetich zemi. Rovnéz poskytne nezbytné
vazby pro mechanismus spoluprace v rdmci nafizeni o provéfovani pifimych zahrani¢nich
investic a zajisti, aby vSech 27 ¢lenskych statti a Komise provetovaly piislusné ptimé zahranicni
investice s ohledem na kolektivni bezpecnost ¢lenskych statii a Unie a na bezpe¢nost jednotného
trhu a velmi vysokou troven hospodarské integrace, jiz umozinuje.

Kromé svych ptislusnych vnitrostatnich provérovacich mechanismti obecné€jsi povahy piijalo pét
Clenskych stati téZ doCasnd opatfeni tykajici se ptimych zahrani¢nich investic v souvislosti se



zranitelnosti s ohledem na COVID-19 a snizené ceny aktiv EU, konkrétné jde o Francii, Itélii,
Mad’arsko, Polsko a Slovinsko'.

Vyvoj v ¢lenskych statech EU — mechanismy provérovani piimych zahrani¢nich investic
Béhem vykazovaného obdobi 24 z 27 Elenskych statd EU bud’:

J pfijalo novy vnitrostatni mechanismus provérovani ptimych zahrani¢nich investic,
J pozmeénilo stavajici mechanismus,
o nebo zahdjilo konzulta¢ni nebo legislativni postup, u kterych se ocekava, ze vyusti v

piijeti nového mechanismu nebo zmén mechanismu stavajiciho.

Clenské staty, které pFijaly novy vnitrostatni | Ceskda  republika, Dénsko, Malta,
mechanismus provérovani primych | Slovenska republika, Slovinsko
zahranicnich investic

Clenské staty, které piijaly zmény stavajiciho | Finsko, Francie, Madarsko, Némecko,
mechanismu Italie, Litva, LotySsko, Polsko, Rakousko,
Rumunsko, Span¢lsko

Clenské staty, které zahajily konzultaéni nebo | Nizozemsko, Portugalsko
legislativni postup, u kterych se ocekava, Ze
vyusti v prijeti zmén mechanismu stavajiciho

Clenské staty, které zahajily konzulta¢ni nebo | Belgie, Estonsko, Irsko, Lucembursko,

legislativni postup, u kterych se ocekava, Ze Recko, Svédsko
vyusti v prijeti nového mechanismu
Clenské staty, které dosud nemaji Zidnou Bulharsko, Chorvatsko, Kypr

veiejné oznamenou iniciativu

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 7 nafizeni o provéfovani piimych zahrani¢nich investic stanovi povinnost
Clenskych stath oznamit Evropské komisi jejich provéfovaci mechanismy a jakékoli zmény
téchto mechanismli. Ustanoveni ¢l. 3 odst. 8 stanovi povinnost Evropské komise zvetejnit
seznam proveérovacich mechanismu ¢lenskych statli a v piipad€ potieby tento seznam pravidelné
aktualizovat'®. Navzdory fadé vyznamnych podobnosti mezi sebou vykazuji vnitrostatni
provéfovaci mechanismy rovnéz znacné rozdily, pokud jde o to, co piedstavuje formalni
provéfovani investic, pouZitelné lhity, pokryti, poZadavky na oznamovani a dalsi prvky. Jak je
podrobnéji vysvétleno nize (kapitola 4 bod 3), zahajuje Komise studii s cilem prozkoumat tyto
rozdily mezi pfisluSnymi pravnimi predpisy c¢lenskych stati a jejich politické duasledky pro
ucinnost a ucelnost mechanismu spoluprace EU. Pracovni dokument utvarit Komise pfipojeny k

Dne 25. bfezna 2020 poskytla Evropska komise clenskym statiim v ramci opatfeni piijatych v souvislosti s
mimortadnou situaci zpisobenou onemocnénim COVID-19 pokyny, jak pouzivat provéfovani pfimych
zahraniCnich investic v dob¢ krize v oblasti vefejného zdravi a ekonomické zranitelnosti v EU. Sdéleni Komise
je k dispozici zde: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0326(03)&from=EN

Aktualizovany seznam proveétovacich mechanismii ¢lenskych statl je k dispozici na internetovych strankach
Komise na adrese: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

této zpravé podava struény popis vyvoje pravnich piedpist v ¢lenskych statech, pokud jde o
ptislusné vnitrostatni pravni ptedpisy.

KAPITOLA 3 - PROVEROVACI CINNOSTI CLENSKYCH STATU V ROCE 20207

Zatimco nafizeni o provéfovani ptimych zahrani¢nich investic zavadi mechanismus spoluprace
mezi Komisi a ¢lenskymi staity EU pro prov€fovani ptimych zahrani¢nich investic, rozhodnuti o
tom, jaké investice maji byt provéfovany, schvalovany, podminovany nebo blokovany, pfijimaji
Clenské staty provadéjici provéfovani podle svych prislusnych pravidel a provéfovaciho
mechanismu. Tato kapitola tedy vychdzi z tdaji poskytnutych clenskymi staty, jez se tykaji
pfipadl provéfovanych podle jejich vlastnich pravnich ptedpisit a provétovacich mechanisml
béhem celého roku 2020, a tyto idaje podavd v souhrnné podobé&'®. Za rok 2020 oznamily
Clenské staty pii poddvani zprav Komisi podle ¢lanku 5 nafizeni, ze na zakladé zadosti o
schvaleni pfezkoumaly 1 793 investi¢nich spisti. Tyto spisy se tykaji pfimych zahrani¢nich
investic do sedmi ¢lenskych stati podavajicich zpravy.

Obrazek 5

v

Pripady primych zahr. investic

. p— g Asi 80 % z téchto investi¢nich
predlozené ke schvaleni

spistt nebylo formalné provéieno,
a to bud z divodu zjevného

- ... nedostatecného dopadu na

H VyZzadovano formalni . . ., o,
provéFent bezpecnost nebo veiejny potadek,
nebo proto, Ze nespadaly do oblasti
pusobnosti vnitrostatniho

provéfovaciho mechanismu (4.
byly nezptisobilé) (viz obrazek 5).

B Formélni provéfenti Zbylé ptipady (20 %) byly v
nebylahnat St lenskych stitech  podavajicich
(transakce zjevné , drob f 4Ini
nem dopai zpravy  podrobeny  formalnimu
bezpe&nost / vefejny provéteni. Obrdzek 6 obsahuje
pofadek nebo je podrobné udaje o  vysledku
nezpuscild) posouzeni téchto formalné

provéfenych pripadi'’.

Zdroj: Podavani zprav ¢lenskymi staty

17" Tato kapitola pokryva obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2020.

Ctyfi ¢lenské staty neoznamily v ramci svych pravnich piedpisti o provéfovani zadné piipady a jeden &lensky
stat oznamil jeden obecny pocet formalné proveérovanych piipadd, ale vzhledem k vnitrostatnim pravnim
omezenim zadné roz¢lenéné udaje.

Pozn.: Udaje uvedené na obrdzku 6 odpovidaji celkovému oznamenému poétu formalné provéienych ptipada
(362 =20 % z 1 793) po odecteni uritého poctu ptipadi. Tyto (odectené) piipady byly totiz oznameny jednim
¢lenskym statem, ktery z divodu vnitrostatnich pravnich omezeni neuvedl, jaky byl vysledek téchto ptipadi.

10



Obrazek 6

VYSLEDEK FORMALNE PROVERENYCH SPISU
PRIMYCH ZAHR. INVESTIC

zruseno
7% zakazano
2%

Obrazek 6 znazoriuje, ze 91 %
formaln¢ provéfenych spisi
bylo schvéleno, velkd vétSina
bez podminek (79 %), n¢které s
podminkami (12 %). Velmi

mala ¢ast (2 %) byla zakazana
a 7 % bylo stranami zruseno z
nezndmych  divodl, takze
nebylo nutné zadné rozhodnuti
vnitrostatnich organ.

Celkové tato cisla jasné
ilustruji, Ze za rok 2020:

povoleno
bez
podminek
79% * Clenské staty uplatiovaly své
pfislusné vnitrostatni pravni
ptredpisy tykajici se provétovani ptimych zahrani¢nich investic,

* byl rychle schvélen zna¢né vysoky podil spist (80 %),

+ ze zbyvajicich 20 % ptipadd, jez byly formaln€ provéfeny, byl opét znacn€ vysoky podil
schvalen bez podminek (79 %) a nizky podil (12 %) byl schvalen s podminkami,

* u formaln¢ provérenych spist byly zakazy udélovany jen vyjimecné (2 %),

* Clenské staty provétujici zahranini investice a Evropskd unie jako celek zlstavaji vuci
provéfovani piimych zahrani¢nich investic velmi oteviené a zasahuji pouze ve velmi malém
poctu ptipadu, aby fesily dohody, které by mohly mit vliv na bezpe¢nost nebo vefejny poradek.

KAPITOLA 4 - SPOLUPRACE EU V OBLASTI PROVEROVANiI PRIMYCH
ZAHRANICNICH INVESTIC?

1. Oznamovani a dalSi opatieni pFijata podle naFizeni o provérovani primych
zahranicnich investic

V obdobi od 11. fijna 2020 do 30. Cervna 2021 ptedlozilo 11 ¢lenskych stath celkem 265
oznameni podle ¢lanku 6 nafizeni o provérovani ptimych zahrani¢nich investic. Pies 90 % téchto
piipadi oznamilo pét ¢lenskych statd, a sice Francie, Itdlie, Némecko, Rakousko a Spanélsko.
Jak vyplyva z nize uvedenych podrobnosti, ozndmené transakce se zna¢né lisi, pokud jde o
odvétvi investi¢niho cile, pivod konecného investora a hodnotu transakce.

20 Tato kapitola pokryva obdobi od 11. ¥ijna 2020 do 30. dervna 2021.
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Natizeni predpoklada, Ze posouzeni transakci pfimych zahrani¢nich investic probihd ve dvou
moznych fazich. Veskeré ozndmené transakce jsou posuzovany ve fazi 1, pfiCemz do faze 2
postupuje pouze omezeny pocet transakci’'. Faze 2 zahrnuje podrobnéjsi posouzeni piipadi,
které by mohly mit vliv na bezpecnost nebo vetejny potadek ve vice nez jednom c¢lenském staté
nebo by mohly pfedstavovat rizika pro projekty ¢i programy v zajmu Unie.

Tii odvétvi s nejvysSim poctem transakci predstavovala vyroba, IKT a velkoobchod a
maloobchod??.

Hodnota transakci se ve vétsin€ piipadii pohybovala v rozmezi 10-100 miliontt EUR, piicemz
transakce v odvétvi IKT predstavovaly nejvyssi hodnotu obchodovaného objemu a transakce v

sy t23.

obchodovaného objemu byla uvedena ve vysi 1 200 EUR a nejvyssi ptiblizné 34 miliard EUR.
Obrazek 7

PFipady uzaviené ve fazi1a 2 Z 265 oznamenych piipadl bylo 80 % ptipada
(212) uzavieno Komisi ve fazi 1 a zbyvajicich
14 % ptipadl (36) postoupilo do faze 2, kdy
byly od oznamujiciho clenského statu
vyzaddany dodatecné informace. Ke dni
uzavérky stale nebylo uzavieno 6 % ptipadi®*.

6%

14%

Dodatecné informace pozadované Komisi pfi
zahdjeni faze 2 se znacné lisi v zavislosti na
» uzavieno ve fazi 1 konkrétni transakci a na podrobnostech a
kvalit¢ = podpirnych informaci  daného
ozndmeni®’.

80%

uzavieno ve fazi 2
dosud neuzaviené pfipady
Zdroj: oznameni ¢lenskych statd

Pozadované informace obvykle zahrnuji jeden nebo vice z téchto udaji: udaje o vyrobcich
a/nebo sluzbach cilové spolecnosti; mozna klasifikace jakéhokoli dotéeného vyrobku jako zboZi
dvojiho uziti; zdkaznici, konkurenti a podily na trhu; portfolio dusevniho vlastnictvi a ¢innosti v
oblasti vyzkumu a vyvoje cilové spolecnosti a dalSi charakteristické rysy investora. Tyto
informace jsou pozadovany, aby bylo moZzné Iépe posoudit kriti¢nost cile nebo potencialni
hrozby, jeZ investor predstavuje.

21 Ptehled a vysvétleni obou fazi a piislusnych lhit jsou uvedeny v oddile 1 doprovodného pracovniho

dokumentu tatvarti Komise.
22 Kategorizované pod kody NACE C, J a G.
23 Hodnota, je-li k dispozici, se vztahuje k cilové spole¢nosti, jez miize byt dcefinou spole¢nosti vétsiho cilového
podniku se sidlem v EU.
Ke dni 1. ¢ervence 2021 nebylo 17 z 265 oznamenych piipadu stale uzavieno.
Oznamovaci formulaf pro informace od investora pro ucely oznameni podle ¢lanku 6 nafizeni a aktualizovany
dokument s ¢asto kladenymi otazkami maji zajistit urcity stupeii jednotnosti a minimalni uroven informaci o
investorovi a investicnim cili uvadénych v ozndmenich podle nafizeni. Oba dokumenty jsou k dispozici na
adrese http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006

24
25
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Hlavnimi dotCenymi odvétvimi u ptipadi ve fazi 2 byly vyroba, IKT a ¢innosti financnich
sluzeb. Vyroba a IKT ptedstavovaly 67 % vsech ptipadi ve fazi 2.

Obrazek 8: Hlavni cilova odvétvi faze 2 o o
Hlavni cilova odvetvi faze 2

ostatni

25%

= wyrobe
Gioes

= finahce '
B%

= KT
17%
syyroba = KT = finance = odatni

Zdroj: oznameni ¢lenskych statl

36 ptipadii ve fazi 2 se tykalo Sesti €lenskych stati. U vSech piipadii ve fazi 2 ¢inila primérna
doba trvani ode dne, kdy si Komise vyhradila pravo vydat stanovisko, do dne, kdy obdrzela
dodate¢né informace pozadované od oznamujiciho ¢lenského statu, 31 kalendainich dnti, a to v
rozmezi od 2 do 101 kalendainich dnd.

Pokud jde o piivod kone¢n¢ho investora, u 265 oznamenych pripada byly péti hlavnimi zemémi
puvodu USA, Spojené kralovstvi, Cina, Kanada a Spojené arabské emiraty.
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Obrazek 9

Z 265 oznamenych piipadi predstavovalo 29
% transakce pfimych zahrani¢nich investic
spadajici do vice jurisdikci, protoze se tykaly
nékolika  ¢lenskych  statd?®.  Hlavnimi
odvétvimi, jichz se tato oznameni tykala,
byly vyroba, IKT a velkoobchod a

Pavod konecnych investor(

31%

45% maloobchod.
Krom¢ 265 ptipadi oznamenych podle
/ Clanku 6 nafizeni pouzila Komise rovnéz

3%
4%

¢lanek 7 nafizeni.

9% okud jde o vydavani stanovisek Komise
y odle ¢lankd 6, 7 nebo 8 nafizeni, tato
mUSA ®=VB =Cina =Kanada = SAE = ostatni p ) N o >, i
stanoviska zustavaji podle ¢lanku 10 nafizeni
Zdroj: oznameni ¢lenskych stati
davérnymi.
Stanoviska byla vydana v mén¢ nez 3 % vSech oznamenych ptipadl a vydavaji se pouze tehdy a
pokud to okolnosti daného ptipadu vyzaduji, konkrétné rizikovy profil investora a kriticnost
investi¢niho cile. Jsou-li jakékoli doporuc¢ena zmirfiujici opatieni vydana, musi byt pfimérena a
specificka vzhledem ke zjisténym riziklim a kriti¢nosti.

Stanoviska Komise mohou rovnéz spocivat ve sdileni relevantnich informaci s provétujicim
¢lenskym statem a mohou rovnéz navrhnout mozna zmirfiujici opatieni k feSeni zjisténych rizik.

roow

O provétované transakci v konecném dusledku rozhoduje provéiujici Clensky stat, a to i s
ohledem na pfipadné stanovisko Komise.

Vyse uvedené udaje umoznuji vyvodit fadu predbéznych zavért.
V prvé fadé dobte funguje mechanismus spoluprace u ¢lenskych stati, jeZ predkladaji oznameni
podle natizeni. Z 265 obdrzenych oznameni byla pfevazna vétSina (80 %) uzaviena ve fazi 1,

tedy velmi rychle, a do faze 2 postoupilo pouze 14 % piipadl, pficemz mnohem mensi pocet
ptipadt vedl ke stanovisku Komise.

Za druhé, zatimco vétSina piipadi je ve fdzi 1 posouzena rychle, béhem ptedepsanych 15
kalendarnich dnt, trvani ptipadi, které postoupi do faze 2, vykazuje zna¢né rozdily vzhledem k
dobé, jiz Clenské staty potfebuji k poskytnuti odpovédi na zddost Komise o dodate¢né informace,
Casto v zavislosti na poskytnuti informaci od investora.

26 Transakcemi pfimych zahrani¢nich investic spadajicimi do vice jurisdikci se v této souvislosti rozumi

transakce piimych zahrani¢nich investic, u kterych je investinim cilem skupina spolecnosti s pfitomnosti ve
vice nez jednom clenském staté (a pripadné i ve tietich zemich), a to bud’ prostfednictvim dcefinych
spolecnosti ve vice nez jednom ¢lenském staté, nebo prostiednictvim cilové spoleénosti poskytujici zbozi nebo
sluzby ve vice nez jednom ¢lenském staté. V zavislosti na okolnostech a také na zvlasStnostech provérovaciho
mechanismu piislusnych ¢lenskych statt tyto dohody oznamuje vice nez jeden ¢lensky stat, i kdyz jen ziidka
koordinovanym a synchronizovanym zpusobem.
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Za tteti, hlavni dotcena odvétvi (vyroba, IKT a velkoobchod a maloobchod) a piivod kone¢ného
investora (USA, Spojené kralovstvi, Cina, Kanada a Spojené arabské emiraty)v piipadech
oznamenych podle nafizeni do zna¢né¢ miry odrazeji zjisténi uvedena v kapitole 1 a oddile 2
doprovodného pracovniho dokumentu utvari Komise, které se tykaji hlavnich odvétvi a ptivodu
kone¢ného investora.

Za ctvrté, znacny pocet pripadli ozndmenych ¢lenskymi staty zahrnoval jeden nebo vice faktort,
které Ize vzit v ivahu, uvedenych v ¢lanku 4 nafizeni, v¢éetné mimo jiné kritické infrastruktury,
technologii a zbozi dvojiho uziti a pfistupu k citlivym informacim, jakoz i mozného vladniho
vlastnictvi nebo ovladani zahrani¢niho investora ¢i vlivu nad nim. Oznamené ptipady zahrnovaly
rovnéz tfadu investic v oblasti zdravi, tj. investice do odvétvi, jez vyzaduje peclivou kontrolu s
ohledem na soucasnou pandemii.

2. Piipominky ¢lenskych statiit EU k hodnoté a fungovani naftizeni o provérovani
primych zahrani¢nich investic

V pripad¢é této prvni vyrocni zpravy byly Clenské staty vyzvany, aby se vyjadiily ke tfem
tématim: a) pfidané hodnoté nafizeni o proveéfovani piimych zahrani¢nich investic a
mechanismu spoluprace, b) jakymkoli vyznamnym procedurdlnim problémiim, s nimiz se
potykaji, a ¢) moznym zpisobim feSeni téchto problému. Nize uvedené citace pochazeji z fady
Clenskych statl, z nichz nékteré maji — a nékteré nemaji — vnitrostatni provétfovaci mechanismus.

Hodnota narizeni o provérovani primych zahrani¢nich investic a mechanismu spoluprace

Vsechny clenské staty jednotné poukazovaly na nafizeni a mechanismus spoluprace jako na
velmi cenny néstroj pro ziskani komplexniho ptehledu o pfimych zahrani¢nich investicich do
EU, v¢etné konkrétnich investi¢nich cili a profili investora.

,,Mechanismus spoluprace je velmi uZitecnym ndstrojem, nebot clenské staty vybizi, aby
zvazily disledky investicnich operaci v jinych clenskych statech pro sebe, diky cemuz si
Clenské staty lépe wuvedomuji diisledky, jez operace primych zahranicnich investic
uskutecnované na jejich vlastni pudé maji pro ostatni clenské staty. Podle naseho nazoru by
neméla byt pridand hodnota jako takova mérena kvantitativne z kratkodobého hlediska, ale
kvalitativné v dlouhodobém horizontu lépe uvdazenou a pripravenou politikou a rozhodovacim
procesem. “

Konkrétné nékolik ¢lenskych stath poukédzalo na moZnost klast otazky a predkladat pfipominky
provéiyjicimu clenskému statu jako pozitivni rys nafizeni. Né&kolik clenskych statd rovnéz
zdiraznilo pfinosy formdlni a neformalni spoluprace, vcetné skupiny odbornikii slozené ze
zastupcl prisluSnych clenskych stati a ufedniki Komise a ziizené podle nafizeni, kterd
umoziuje vymeénu nazort a osvédcenych postupli mezi ¢lenskymi staty.

Jak poznamenalo n¢kolik ¢lenskych statd, natfizeni a mechanismus spoluprace poskytuji cenné
zkuSenosti a pouceni, a to 1 pokud jde o pfistupy a néstroje pouzivané jinymi ¢lenskymi staty ve
zvlasteé kritickych odvétvich. To je pfimo pouZitelné a mé znacny vyznam pro nékolik ¢lenskych
stati  pfi navrhovdni nebo aktualizaci jejich vlastnich pravnich predpist tykajicich se
provétovani, véetné jakéhokoli odvétvového zaméteni téchto pravnich predpist.

»[...] vzhledem k tomu, Ze nadnarodni spolecnosti rostou a rozsiruji se, jsou mechanismy
proverovani primych zahranicnich investic stdle vice zavislé na podavani zprav jinymi staty s
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podobnou regulaci. Koordinacni mechanismus se stal ucinnym postupem pro reakci na obavy
tykajici se primych zahranicnich investic a pro vydavani stanovisek v tomto ohledu. *

Jeden clensky stat zdiraznil, Ze oznameni podle nafizeni o provéfovani ptimych zahrani¢nich
investic mohou poskytnout ,,povédomi o transakcich, které nemusely byt oznameny v ramci
daného vnitrostatniho mechanismu, ale spravné byt oznadmeny mély, nebo které mohou vést k
pfijeti opatieni ,,z moci Gfedni* ze strany provetujiciho organu. Jiny clensky stat poznamenal, ze
vyména informaci umoziuje ¢lenskym statiim odhalit potencidlni rizika vyplyvajici z transakce
pfimych zahrani¢nich investic v diivéjsi fazi, zatimco jiny Clensky stat poznamenal, ze u vétSich
nebo SirSich transakci s disledky v nékolika clenskych statech mechanismus spoluprace
,»podpoftil konecny rozhodovaci proces a lepsi spole¢nou a koordinovanou reakei®.

, Informace o primych zahranicnich investicich, které jsou podrobeny proverovani v jinych
clenskych statech, vyznamné prispély k vytvoreni nasich viastnich analytickych schopnosti a
prohloubily a rozsiFily nasi informovanost o situaci o velmi prinosny mezinarodni kontext. *

. Mechanismus spoluprace usnadnuje diskuse a vyménu mezi Cclenskymi stdaty o
horizontalnich tématech provérovani primych zahranicnich investic, jako jsou polovodice .

Vyznamné proceduralni problémy, s nimiz se ¢lenské staty potykaji

Jednim z obecnéjSich problémi, na néjz upozornila fada clenskych statd, je dopad obnovené
pozornosti vénované proveéfovani ptimych zahrani¢nich investic na pocet zaméstnanct. Nékolik
z nich poukédzalo na omezeni zdrojl, zejména pro mensi Clenské staty a provéiujici organy,
rovnéZ vzhledem ke slozitym transakcim spadajicim do vice jurisdikci ozndmenym podle
nafizeni o provéfovani pifimych zahrani¢nich investic a velmi kratkym lhitdm v ném
stanovenym. Jiné ¢lenské staty poukézaly na vnimanou nejednotnost toho, co je oznameno podle
nafizeni o provéfovani pfimych zahrani¢nich investic, a naznaCovaly, Ze je oznamovéno pfili§
mnoho transakci pfimych zahrani¢nich investic, v€etné transakei pfimych zahrani¢nich investic,
které nemaji zadny vyznam pro jiné Clenské staty EU ani na né nemaji dopad, ¢imz se blokuji
zdroje.

,Aby se omezil pocet ozndmeni v ramci mechanismu spoluprdce, ktera nemaji Zdadny
preshranicni dopad, miiZe byt rozumné projednat spolecny soubor kritérii, ktera by vedla,
byla-li by splnéna, k rozhodnuti neoznamovat uvedeny konkrétni pripad proverovani primych
zahranicnich investic. To by nejen snizilo celkovy pocet oznameni, ale uvolnilo by dodatecné
zdroje, které by se mohly zamérit na kritické primé zahranicni investice.

DalSim problémem, na ktery upozornilo n¢kolik clenskych stati, jsou lhity. Nékolik stath
uvedlo, ze lhlty stanovené v nafizeni o proveéfovani pifimych zahrani¢nich investic jsou pfili§
kratké, mimo jiné na to, aby bylo mozné fadné& posoudit slozité transakce pfimych zahrani¢nich
investic a klast otazky nebo vznést ptipominky. Jeden ¢lensky stidt poznamenal, Ze rozdilné lhity
mezi vnitrostdtnimi mechanismy ¢lenskych stati a nafizenim o proveéfovani piimych
zahrani¢nich investic zpusobuji dal$i komplikace.

Zatimco moznost Clenskych statd pfedlozit pfipominky je povaZovéna za pozitivni, nékteré
Clenské staty uvedly, Ze jsou pouze informovany o tom, ze byly ptedlozeny pfipominky, a ze
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nebyly poskytnuty zadné informace o obsahu téchto ptipominek a ze oznamujici ¢lensky stat,
ktery pfipominky obdrzi, nemé povinnost vysvétlit, jak byly obdrzené pfipominky zohlednény v
jeho kone¢ném rozhodnuti.

Jeden Clensky stat poznamenal, Ze nékteré zadosti o dodatecné informace jsou ,,nadmérné
zatézujici a Ze Clenské staty a Evropskd komise by mély mit na paméti, Zze takové zadosti by
mély byt fadné odivodnéné, omezené a priméfené ucelu zadosti a nemély by nadmérné
zatézovat Clensky stat, od néhoz jsou informace pozadovany.

MoZné zpiisoby FeSeni vyznamnych proceduralnich problémi

Co se tyCe navrhl na feSeni vyznamnych proceduralnich problémt, pokud jde o otazku poctu
zameéstnanct / lidskych zdrojt, navrhy zahrnovaly diskusi — a pfipadné pokyny — o tom, co je
tteba ozndmit podle nafizeni o provéfovani piimych zahrani¢nich investic, aby se usmérnilo
zaméteni a zabranilo se ,,pretizeni” systému. Jednim, konkrétnéjsSim navrhem je praxe, kdy by
vyznamnéjsi transakce pifimych zahraninich investic mezi ozndmenymi transakcemi byly
n¢jakym zpisobem oznaceny k upoutani pozornosti jinych ¢lenskych statd. Navrhy zahrnovaly
rovnéz vyjasnéni lhit a méesicni statistické ptehledy vypracovdvané Evropskou komisi, vcetné
ptipominek ¢lenskych statt podle natizeni.

., Existuje riziko, Ze pozadavek ozndamit Komisi a ostatnim clenskym statiim jakoukoli primou
zahranicni investici, ktera je predmétem formdlniho provérovani, miize rozmélnit
mechanismus spoluprace a ovlivnit jeho ucinnost™ [...] ,,navrhnout, aby Komise zahdjila
diskusi mezi clenskymi staty o moznostech vypracovani pokynii ohledné toho, které pripady se
oznamuji, a zda se clenské staty mohou vyhnout oznamovani nékterych pripadii, napr. pokud
tyto pripady zjevné nemaji preshranicni ucinky “.

Jeden clensky stat navrhl dalsi vyjasnéni nebo formulaci nekterych klicovych aspektd natizeni o
provéfovani piimych zahrani¢nich investic, a sice data rozhodného pro oznameni, definice
zahrani¢niho investora a piimé zahranicni investice a rozsahu stanovisek nebo pfipominek.
Tentyz ¢lensky stat vyzval Evropskou komisi, aby prozkoumala ,,8irsi vizi® (tj. evropsky dopad
transakce), a to bez ohledu na jakykoli potvrzeny zdjem vice nez jednoho Clenského statu na
transakci, a rovnéZ poznamenal, Ze nafizeni o provéfovani piimych zahrani¢nich investic by
mélo vys$i pfidanou hodnotu, pokud by bylo mozné vytvofit synergie mezi nafizenim o
provéfovani piimych zahrani¢nich investic a dalSimi pfisluSnymi stavajicimi nebo budoucimi
nastroji.

V neposledni fadé¢ jeden ¢lensky stat navrhl spole¢na oznameni v pifipadech, kdy byla transakce
pfimych zahrani¢nich investic pfedloZena k povoleni ve vice neZ jednom ¢lenském staté.

Reakce Evropské komise na nazory ¢lenskych stati

Evropska komise sdili nazory €lenskych statli, ze nafizeni o provérovani ptimych zahrani¢nich
investic a mechanismus spoluprace poskytuji jedine¢ny ndstroj pro monitorovani a posuzovani
pfimych zahrani¢nich investic do Evropské unie z hlediska mozZného rizika, které tyto piimeé
zahrani¢ni investice mohou piedstavovat pro bezpecnost nebo vetejny potfadek vice nez jednoho
¢lenského statu nebo pro projekty ¢i programy v zajmu Unie.
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Pokud jde o konkrétni problémy, na které ¢lenské staty upozornily, a navrhy, které predlozily,
Evropské komise konstatuje, Ze:

Pokud jde o omezeni zdrojui, Komise si je t€chto omezeni védoma a je jimi rovné€Z postiZzena.
K usnadnéni prace jiz podnikla fadu konkrétnich krokt, vcetné vhodnych elektronickych
prostiedkl. Diskuse v ramci skupiny odbornikli rovnéz slouzi k feSeni otazek vznesenych
Clenskymi staty pti hledani spole¢ného porozuméni v urcitych otdzkach v mezich toho, co je
mozné, aniz by doslo ke zmén¢ nafizeni, v¢etné zpusobilosti transakci a vypoctu lhit podle
nafizeni. Komise jiz pridélila svym utvarim dodatecné zdroje za ucelem provadéni
provéiovani pfimych zahrani¢nich investic a Clenské staty se diirazné vyzyvaji, aby ucinily
totéz. To je o to dulezitéjsi, ze se ocekava, ze v nadchéazejicich mésicich vstoupi v platnost
nové nebo pozmeénéné vnitrostatni provérovaci mechanismy.

Pokud jde o souhlas s moznymi omezenimi nebo kritéria filtrovéni, na zaklad¢ kterych jsou
transakce podle nafizeni oznamovany, to, co se nezda byt citlivou transakci jednomu
¢lenskému statu, by mohlo byt citlivé pro jiny ¢lensky stat, stejné jako nékteré ¢lenské staty
jsou podle svych vnitrostatnich pravnich ptedpisi pravné véazany oznamovat vSechny
provéfované transakce. Komise pfipomind, Ze ¢l. 6 odst. 1 nafizeni uklada ¢lenskym statim
povinnost oznamit ,.kazdou pfimou zahrani¢ni investici na svém Uzemi, jez je pfedmétem
provétovani®.

Pokud jde o dal$i vyjasnéni pojmu, jako jsou pifimé zahrani¢ni investice a zahrani¢ni
investor, Komise poskytla aktualizovany dokument s ¢asto kladenymi otdzkami, jenz uvadi
dals$i podrobnosti o pojmech pouzitych v nafizeni. Komise je pfipravena tento dokument
podle potieby aktualizovat.

Pokud jde o rozdilné lhiity — mezi pravnimi ptedpisy Clenskych stati a mezi nafizenim a
pravnimi piedpisy Clenskych statlh — Komise konstatuje, Ze nafizeni neharmonizovalo lhity a
7ze vnitrostatni provéfovaci mechanismy clenskych stati obsahuji znacné rozdily.
Mechanismus spoluprace a formalni i neformalni kontakty mohou pomoci minimalizovat
neumysiné dusledky téchto rozdild, ale Uprava formalnich lhit podle natfizeni, jez lze
povazovat za pfili§ kratké, by vyZadovala zménu natizeni.

Pokud jde o dal§i vyjasnéni vzdjemnych vazeb mezi riznymi ndstroji, napf. piesnéjSich
vzajemnych vazeb mezi nafizenim a jinymi néstroji politiky a regulacnimi orgény, jako jsou
kontrola spojovani podnikd a obezietnostni dohled, napiiklad ve vztahu k finan¢nim
sluzbdm, Komise souhlasi s tim, Ze se jednd o otazku, kterou by bylo mozné dile
prodiskutovat mimo jiné€ v rdmci skupiny odbornikd.

Pokud jde o problematiku transakci pfimych zahrani¢nich investic spadajicich do vice
jurisdikci, tj. u kterych se investi¢ni cil vyznacuje ptitomnosti v n¢kolika Clenskych statech
EU (bud’ jako vysledek existence dcefinych spolecnosti ve vice nez jednom c¢lenském staté
EU, nebo proto, ze poskytuje zbozi nebo sluzby ve vice nez jednom ¢lenském stat€), mohly
by tyto transakce vést k vicenasobnému proveéfovani riznymi Clenskymi staty a k vyméné
otazek/ptipominek mezi nimi. Tyto pfipady vyvolavaji fadu problému, vcetné rozdilnych
lhiit podle rGznych wvnitrostatnich pravnich pfedpisii, jeZ mohou branit synchronizaci
oznamovani a posuzovani podle nafizeni. Nafizeni v sou€asnosti tuto otdzku vyslovné
nefesi. Ze zkuSenosti vSak jiz vyplynulo, Ze existuje prostor pro uzsi neformalni koordinaci
mezi prisluSnymi Clenskymi staty a Komisi, jak jiz byla uskutectiovana u fady ozndmenych
transakci pfimych zahrani¢nich investic. Vzhledem k vyznamnému podilu (29 %) téchto
transakci pfimych zahranicnich investic spadajicich do vice jurisdikci a souvisejicich
problémil se v§ak Komise domniva, Ze zasluhuje peclivé zvazeni v budoucnu.
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3. Kroky podniknuté po 11. Fijnu 2020 a vyhled do budoucna

Ackoli se nafizeni o provétovani ptimych zahrani¢nich investic pln€ uplatiuje teprve od 11. fijna
2020, 1ze na zakladé dosavadnich zkusenosti vyvodit nékteré predbézné zavery, stejné jako jiz
byly podniknuty ur¢ité kroky na podporu u¢innosti natfizeni a mechanismu spolupréce.

Konkrétné v z4jmu usnadnéni ucinného provadeéni nafizeni a zajiSténi vyssi miry souladu a
uplnosti ozndmeni piedlozenych ¢lenskymi staty podle ¢lanku 6 nafizeni poskytla Komise
aktualizované verze oznamovaciho formulafe pro investory a dokumentu s Casto kladenymi
otazkami. Oznamovaci formulaft, ktery rovnéz zvetejnilo n¢kolik provéfujicich organti ¢lenskych
statli na svych internetovych strankach, slouzi k poskytnuti podrobnéjsich informaci investorem
o oznamen¢ transakci, véetné prvki pozadovanych ¢l. 9 odst. 2 natizeni. To ma dvoji ucel, a to
umoznit podrobné&jsi posouzeni oznamenych transakci ve fazi 1 a omezit potiebu zadosti o

dodate¢né informace a posouzeni ve fazi 2 u nékterych transakci.

Obecnéji, jak téz potvrdily Clenské staty, se nafizeni a mechanismus spoluprace jiz osvédcily
jako cenny a ucinny nastroj. Jsou spolehlivé a nebyly hlaSeny zadné niky informaci tykajicich
se oznameni, stanovisek nebo jinych opatfeni podle natizeni. Nélezité naklddani s informacemi
predlozenymi pro ucely ¢lankl 6, 7 a 8 natizeni a jejich ochrana je zasadni pro zajisténi nezbytné
divéry mezi vSemi zucastnénymi stranami, tj. stranami investi¢ni transakce, oznamujicim
Clenskym statem, 26 ostatnimi ¢lenskymi staty a Komisi. Natfizeni a mechanismus spoluprace se
rovnéz osveédCily jako uzite¢né a ucinné pro prvorady politicky cil, kterym je ochrana nasi
kolektivni bezpecnosti a vetejného potradku, jakoz i projektl a programii v zajmu Unie.

Dosavadni zkuSenosti vSak rovnéz ukazuji, Ze existuje prostor pro dalsi zlepSeni, a to 1 v
oblastech urcenych ¢lenskymi staty.

Jak je uvedeno vyse, Komise zah4jila komplexni studii. Celkovym cilem studie je zajistit, aby
byly mechanismy c¢lenskych stati k provéfovani pfimych zahrani¢nich investic a mechanismus
spoluprace EU i¢inné a Gicelné, veetné jejich interakce?’.

V patiicnou dobu Komise dikladn€¢ zvazi moznost vydani pokynti pro provéfujici organy
¢lenskych stati a investory. Koncepce pokynt se uk4zala jako cennd v jinych oblastech regulace
a prosazovani, vCetné¢ politiky hospodaiské soutéze. Komise by zvazovala konzultaci Sir$i
vefejnosti, pokud jde o jakékoli navrhované pokyny pro oblast provéfovani piimych
zahranicnich investic.

Trvaly rist v ¢lenskych statech s vnitrostatnim mechanismem provéfovani ptimych zahrani¢nich
investic spolu s ofekdvanym zvySenim piimych zahrani¢nich investic do EU nevyhnutelné
povede k narlstu poctu oznameni podle natizeni. Komise peclivé zvazi zplsoby, jak zefektivnit
postupy pro co nejoptimalnéjsi vyuziti prosttedktt Komise a Clenskych statli, vcetné jasného

27 Konkrétnimi cili studie je 1) pfedloZit pfehled stavajicich pravnich piedpist ¢lenskych stati, které v soucasnosti

maji zaveden provéfovaci mechanismus; ii) pfezkoumat, jak wvnitrostatni pravni predpisy a nafizeni o
provétovani piimych zahrani¢nich investic reguluji interakci mezi vnitrostatnimi organy a s Evropskou komisi
v ramci mechanismu spoluprace zfizeného nafizenim o provéfovani ptimych zahranicnich investic; iii) urcit
vSechny vyznamné problémy ve stavajicim systému vnitrostatnich pravnich predpisti a nafizeni o provéfovani
pfimych zahranicnich investic, které mohou vést k mén¢ uc¢innym a/nebo méné ucelnym vysledktim s ohledem
na politické cile nafizeni o provéfovani piimych zahrani¢nich investic, a iv) potieba udrzet administrativni
z4téz pro investory a dalsi zuCastnéné strany umeérnou politickym ciliim a pfisluSnym obavam tykajicim se
bezpecnosti nebo veiejného poradku.
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zaméieni na ty transakce pfimych zahrani¢nich investic, u nichz je vétsi pravdépodobnost, ze
budou predstavovat riziko pro bezpecnost nebo vefejny poradek vice nez jednoho clenského
statu nebo pro projekty a programy v z4djmu Unie. To bude zahrnovat zvazeni toho, jak s
ohledem na stdvajici nafizeni nejlépe naklddat s transakcemi pfimych zahrani¢nich investic
spadajicimi do vice jurisdikci, v€etné¢ mozného sladéni ozndmeni ze strany dvou nebo vice
Clenskych stat.

Na diskusi o budoucich zménach samotného nafizeni je jesté ptilis brzy. Clanek 15 nafizeni viak
stanovi povinnost Komise do 12. fijna 2023 ,,zhodnotit fungovani a efektivitu tohoto narizeni a
predlozit zpravu Evropskému parlamentu a Radeé‘ a v ptipad¢ potieby doporucit zmény tohoto
nafizeni. S ohledem na dalsi zkuSenosti ziskané pfi uplatiiovani nafizeni bude Komise pfipravena
v piipadé potieby predlozit navrhy zmén, jak je rovnéz jasné uvedeno v nedavném sdéleni o
obchodni politice (z unora 2021): ,,Komise bude i naddle uplatiiovat mechanismus spoluprdce s
organy clenskych statu s cilem chranit bezpecnost a verejny porddek pred rizikovymi primymi
zahranicnimi investicemi a zvazi posileni mechanismu spoluprdce zrizeného narizenim o
provérovani primych zahranicnich investic.*

To nejen objastiuje zamér Komise pokracovat v provadéni nafizeni o provéfovani ptimych
zahrani¢nich investic s ¢lenskymi staty a zvazit posileni mechanismu spoluprace. Sdéleni rovnéz
zdurazinuje zakladni politicky cil natfizeni o provétovani ptimych zahrani¢nich investic, tj. ptispét
k zajisténi kolektivni bezpecnosti a vefejného poradku vSech 27 €lenskych stath a EU. Natizeni o
provéiovani piimych zahrani¢nich investic a mechanismus spoluprace jsou dulezitymi nastroji ke
zvySeni odolnosti EU. Ackoli je EU 1 nadale oteviena pfimym zahrani¢nim investicim, coZ jasné
dokladaji 1 idaje uvedené v kapitole 3, je nezbytné, aby vSechny ¢lenské staty aktivné a pfimo
ptispivaly k dosazeni tohoto spole¢ného cile v oblasti bezpecnosti. Komise pevné doufa, Ze do
pristi vyrocni zpravy dalsi ¢lenské staty piijmou a posili vnitrostatni pravni piedpisy v oblasti
provéfovani pifimych zahrani¢nich investic a souvisejici mechanismy pro potencidlné rizikové
zahrani¢ni investice ze zemi mimo EU a Ze se jedna pouze o otazku Casu, nez takové pravni
pfedpisy a mechanismy zavede vSech 27 ¢lenskych statd.
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