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ANEXO

1. INTRODUCAO

A 5.% sessao da Comissao ad hoc dos Assuntos Juridicos e da Cooperagao Internacional da
Organizagao Intergovernamental para os Transportes Internacionais Ferroviarios (OTIF) ird
decorrer em 8 e 9 de novembro de 2023. Os documentos da reunido podem ser consultados no sitio

Web da OTIF no seguinte endereco: http://extranet.otif.org/jur/?page 1d=6227

2. COMPETENCIA DA UE
A UE ¢ parte contratante na Convengao.

No que diz respeito aos pontos 3, 4, 6, 7, 8, 9 ¢ 10 da ordem de trabalhos desta reunido, que
abordardo matérias que contém elementos da competéncia tanto dos Estados-Membros como da
Unido, deve assegurar-se o acompanhamento do ponto 3.3 das "Disposi¢des internas" (anexo III da
Decisdao 2013/103/UE do Conselho). Relativamente aos pontos 6 (estratégia a longo prazo) e 7
(suspensdo e cessacdo da COTIF e/ou participagdo na OTIF), a Comissdo e a Presidéncia intervirao
¢ a Comissdo votard. Relativamente aos outros pontos, a Presidéncia e a Comissao intervirao e os
Estados-Membros votardo. Os Estados-Membros podem intervir para apoiar e/ou desenvolver a

posicao comum.
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http://extranet.otif.org/jur/?page_id=6227

3. OBSERVACOES SOBRE OS PONTOS DA ORDEM DE TRABALHOS (OT)

Ponto 3 da ordem de trabalhos — Aplica¢ao das RU CUI as instalagdes de servigo

Documento(s):

LAW-23108-JUR 5/3; LAW-23109-JUR 5/3; LAW-23085-JUR 5

Exercicio dos direitos de
voto.

Estados-Membros

Posicdo:

Apoiar a adocao do parecer juridico consultivo sobre a
interpretagao das RU CUI, tal como consta do documento
LAW-23109-JUR 5/3.

Frisar que s6 os tribunais da Unido podem interpretar o direito da
Unido de forma vinculativa.

Ponto 4 da ordem de trabalhos — Digitaliza¢do do transporte internacional, em especial dos

documentos de transporte de mercadorias

Documento(s):

LAW-23102-JUR 5/4; LAW-23024-JUR 4/9; LAW-22084-JUR
3/9-Corr.1; LAW-22031-JUR 2/11

Exercicio dos direitos de
voto:

Estados-Membros

Posicdo:

Tomar nota do documento inicial preparado pelo Secretariado
(LAW-23024-JUR 4/9); Ter em conta que, embora ndo seja
urgente alterar as RU CIM, vale a pena analisar mais
aprofundadamente se determinadas disposi¢des devem ser
clarificadas (cf. pontos 123-125 do documento inicial); Convidar
o Secretariado a preparar para a 6.* sessao um documento oficioso
de analise que apresente eventuais alteracdes as RU CIM, com
vista a facilitar a ado¢do da guia de remessa eletronica CIM.
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Ponto 6 da ordem de trabalhos — Desenvolvimento de uma estratégia a longo prazo para a OTIF

Documento(s):

LAW-23115-JUR 5/6; LAW-23116-JUR 5/6

Exercicio dos direitos de
voto.

Uniao

Posicdo:

Apoiar a apresentagdo pelo Secretario-Geral de uma versao revista
e consolidada de um "projeto de documento de estratégia unico";
Apoiar, na globalidade, o atual projeto de estrutura e o conteudo
da estratégia a longo prazo, sob reserva das seguintes observagdes:
no que diz respeito ao objetivo estratégico 1, seria util apresentar
propostas genéricas concretas, por exemplo, a organizacao de
seminarios regionais para promover a aplicacdo e a adogao de
todos os apéndices da COTIF pelos membros da OTIF; no que diz
respeito ao objetivo estratégico 4, seria util apresentar propostas
genéricas concretas para reforcar o papel de lideranga da OTIF no
transporte ferroviario internacional; no que diz respeito ao
objetivo estratégico 5, a narrativa devera fazer referéncia a
cooperacdo com a Agéncia Ferroviaria Europeia (AFE) e incluir
um ponto sobre o Protocolo do Luxemburgo (2 Convengao do
Cabo) e o papel da OTIF em termos de apoio a sua aplicacdo.
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Ponto 7 da ordem de trabalhos — Suspensao e cessa¢ao da COTIF e/ou participa¢ao na OTIF

relativamente a um determinado Estado-Membro

Documento(s):

LAW-23103-JUR 5/7; LAW-23086-JUR 5; LAW-22082-JUR 3/5

Exercicio dos direitos de
voto.

Uniao

Posicdo:

No que diz respeito a proposta de decis@o no ambito deste ponto, a
Uniao Europeia recorda que o objetivo da OTIF ¢é técnico ¢
limitado ao transporte ferroviario internacional, e que a COTIF
ndo estabelece quaisquer objetivos gerais ou universais. A Unido
Europeia considera importante preservar a natureza técnica da
OTIF. No entanto, continua aberta a um debate mais aprofundado
sobre a opgao de alargar os critérios relacionados com a escolha
das sang0es aplicaveis.

Neste contexto, a Unido Europeia propde mandatar o Secretariado
da OTIF para criar um grupo de trabalho ad hoc de membros da
OTIF encarregado de delinear e redigir eventuais alteracdes a
Convengao, incluindo a pertinéncia e as implicagdes de tais
alteragoes, a debater na 6.* sessd@o da Comissao ad hoc.

Como contributo para os trabalhos desse grupo de trabalho, a
Unido Europeia gostaria de apresentar os seguintes elementos e
principios orientadores:

Se, regra geral, as sangoes em caso de violagdo das regras da
OTIF 50 devem ser impostas se a COTIF o previr expressamente.

O documento inicial elaborado pelo Secretariado da OTIF mostra
que, em geral, as decisdes sobre san¢des contra um membro de
uma organizag¢do internacional seguem procedimentos formais
explicitamente previstos na convengao ou no acordo em causa. Foi
o que aconteceu no Conselho da Europa em 2022, em que as
decisoes de suspender e excluir um membro da organizagado se
basearam no incumprimento das obrigacdes assumidas no ambito
do Conselho da Europa. Por conseguinte, a Unido Europeia
considera que qualquer sangao pela violagao das regras da OTIF
s6 deve ser imposta se expressamente prevista pela COTIF,
incluindo regras e procedimentos claramente definidos para a
avaliacdo de potenciais infragdes e das circunstancias pertinentes e
para a definicao da sangao aplicavel.

Se a COTIF deve estabelecer sancoes em caso de violagdo do
direito internacional em geral quando as suas proprias regras
ndo sdo violadas. Em caso afirmativo, que potenciais violagoes
devem ser incluidas?

O objetivo da OTIF ¢ técnico e limitado ao transporte ferroviario
internacional: a COTIF nao fixa quaisquer objetivos gerais ou
universais, como a manutenc¢ao da paz internacional ou a
promogao do Estado de direito. Em principio, podera prever-se a
possibilidade de estabelecer na COTIF disposicdes que exijam o
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cumprimento das regras ou principios contidos noutros
instrumentos internacionais (por exemplo, a Carta das Nagdes
Unidas ou os tratados internacionais em matéria de direitos
humanos) ou no direito internacional consuetudinario, e prever
igualmente san¢des na COTIF em caso de violagdo dessas regras
ou principios. No entanto, essas clausulas constam geralmente dos
tratados que instituem organizacoes técnicas como a OTIF. Tal
afetaria a natureza técnica da organizacgao.

Se a COTIF deve estabelecer sancoes em caso de infracdo para
aléem do ndo pagamento das contribuicoes. Em caso afirmativo,
que potenciais violagoes devem ser incluidas?

O artigo 1.°, n.° 1, da COTIF prevé que as partes contratantes
constituem a organizagdo "OTIF". Por conseguinte, pode
considerar-se que os membros da OTIF partilham coletivamente a
responsabilidade — decorrente da sua adesao a OTIF e das suas
obrigacoes ao abrigo da COTIF — de alcangar o objetivo da OTIF
(artigo 2.°, n.° 1, da COTIF), que ¢ "promover, melhorar e
facilitar, em todos os aspetos, o trdafego internacional ferroviario
(...)". Seguindo esta logica, pode prever-se a alteracdo da COTIF a
fim de definir san¢des em caso de violacdo de determinadas
disposigoes da COTIF, com exce¢do do ndo pagamento de
contribuicdes financeiras para o or¢camento, incluindo: 1)
infracdes as regras da OTIF que provoquem uma disfuncao
potencial ou real do trafego ferrovidrio internacional regulado pela
COTIF e/ou 2) infragdes as regras da OTIF que prejudiquem
gravemente o objetivo da OTIF de promover, facilitar ¢ melhorar
o trafego ferroviario internacional.

Para aprofundar esta questao, seria necessario: a) Identificar
determinadas regras da OTIF particularmente relevantes para a
realizacdo dos objetivos da organizagdo; b) Identificar certas
regras da OTIF em relacao as quais as violagdes por parte dos
membros da OTIF sdo suscetiveis de perturbar o bom
funcionamento do trafego ferroviario internacional; c) Identificar
determinadas regras da OTIF em relacao as quais as violagoes
(quer de regras especificas quer de combinagdes das mesmas) por
parte dos membros da OTIF sdo suscetiveis de comprometer a
integridade ou o funcionamento da OTIF; d) Definir uma
metodologia para determinar se uma violacao das regras da OTIF
pode prejudicar gravemente o objetivo da OTIF de promover,
facilitar e melhorar o trafego ferroviario internacional.

Os seguintes tipos de sangdes podem ser previstos em relacao a
uma infracgdo as disposi¢oes da OTIF para além do ndo pagamento
das contribuig¢des: suspensao dos direitos de voto; suspensao da
qualidade de membro; cessacgdo da participacao (exclusdo), a
aplicar se ndo forem aplicadas medidas corretivas adequadas apos
a suspensao.

Devem também ser aplicados varios principios transversais: as
sancoes a estabelecer devem ser eficazes, proporcionadas e
dissuasivas; devem ser previstos e calibrados diferentes tipos de
sancoes para ter em conta os diferentes niveis de gravidade da
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infragdo e os potenciais fatores agravantes, que também podem ser
aplicados se nao forem aplicadas medidas corretivas adequadas
apods a sangdo; devem ser tidos em conta aspetos processuais como
o direito de ser ouvido, o direito de recurso, os pedidos de
medidas corretivas, o restabelecimento dos direitos e a readmissao
do membro expulso da OTIF.

O Reino Unido (LAW-23086-JUR 5, ponto 5.2) propde uma via
especifica a seguir, tendo em conta as circunstancias que afetariam
o desempenho da OTIF e que estdo associadas a comportamentos
diferentes, como um ato de guerra de um membro da OTIF que
compromete injustificadamente a capacidade de outro membro da
OTIF cumprir as suas obrigagdes ao abrigo da COTIF, ou se um
membro da OTIF atacar a infraestrutura ferroviaria de outro
membro, comprometendo injustificadamente a capacidade desse
membro para cumprir as suas obrigagdes no ambito da COTIF.

A UE continua aberta a possibilidade de debater a introducao de
sancoes por infragdes que ndo o ndo pagamento de contribui¢des
na OTIF. No entanto, nesta fase, os trabalhos deverdo centrar-se
em propostas que tenham devidamente em conta a natureza
técnica da OTIF. A Unido Europeia aprecia os pontos de vista
apresentados pelo Reino Unido e propde-se que se pondere a
eventual inclusdo na COTIF de disposi¢des que exijam que os
membros respeitem a integridade fisica e funcional da
infraestrutura ferroviaria de outros membros. Tal poderia ser
inserido, por exemplo, no artigo 5.° da COTIF (Obriga¢des
especiais dos Estados-Membros). A violagao desta nova
disposi¢do poderia ser sancionada.

Que orgao da OTIF deve ser responsavel por decidir se as regras
pertinentes foram violadas?

A Assembleia Geral € o 6rgao de decisao supremo da OTIF e
devera ser formalmente responsavel por decidir se as regras
pertinentes da OTIF foram violadas. Com base no quadro
institucional da OTIF, caberd ao secretario-geral examinar
qualquer alegada violagdo das regras da OTIF. Tal pode implicar
consultas a outros 6rgaos da OTIF e exigir peritos externos com
vista a preparacao das propostas de decisdo necessarias, se for
caso disso, para apreciacao pela Assembleia Geral.

Que orgao da OTIF deve decidir sobre a aplica¢do de sangoes, o
restabelecimento dos direitos e a readmissao dos Estados-
-Membros expulsos e por que maioria?

A Assembleia Geral ¢ o 6rgao de decisao supremo da OTIF e
devera ser formalmente responsavel por decidir da aplicacio de
sancoes, o restabelecimento dos direitos ou a readmissao dos
Estados-Membros expulsos. Dada a importancia e o impacto da
aplicacdo de sang¢des, a maioria qualificada de dois ter¢os dos
Estados membros da OTIF presentes a que se refere o artigo 14.°,
n.° 6, da COTIF seria provavelmente adequada neste caso.
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Devem ser expressamente incluidas na COTIF circunstancias que
impecam a ilicitude de um ato?

A Unido Europeia considera que uma descri¢cao ndo exaustiva das
circunstancias que impedem a ilicitude de um ato deve, de facto,
ser expressamente incluida na COTIF. A titulo de exemplo, uma
clausula de for¢ca maior na COTIF poderia estabelecer condi¢des
claras que estariam fora do controlo de um membro da OTIF, em
consonancia com o quadro geral de responsabilidade dos Estados
por atos internacionalmente ilicitos, tal como explicitado nos
pontos 24 a 35 do documento inicial do Secretariado da OTIF.

Em caso de expulsdo, a readmissdo dos membros expulsos deve
seguir o mesmo procedimento que a admissdo de novos membros
ou o procedimento deve divergir? Devem ser impostas condi¢oes
especificas?

Partindo do principio de que as sangdes sao efetivamente
aplicadas, a readmissao dos membros expulsos s6 deve ser
considerada e aceite em condigdes especificas e, em qualquer
caso, apenas se¢ a violagdo das regras da OTIF que deu origem a
sancao for efetivamente corrigida. As condigdes para a revogagao
das sancodes e o restabelecimento dos direitos dos membros teriam
de ser claramente identificadas e formuladas.

Ponto 8 da ordem de trabalhos — Utilizagao de assinaturas eletronicas nas comunicagdes oficiais

entre a OTIF e os seus membros

Documento(s):

LAW-23104-JUR-5/8; LAW-23019-JUR 4/4

Exercicio dos direitos de
voto:

Estados-Membros

Posicao:

Tomar nota das informagdes apresentadas pelo Secretariado
(documento inicial) e recordar que, para a UE, a questdo ¢
abrangida pelo Regulamento (UE) n.° 910/2014 relativo a
identificacdo eletronica e aos servigos de confianga para as
transacdes eletronicas no mercado interno; Apoiar a elaboragdo de
um projeto de recomendagdo, de preferéncia pelo Secretariado da
OTIF, sobre a utilizagao da assinatura eletronica nas
comunicagoes oficiais entre a OTIF e os seus membros, para
analise e eventual adog¢do na proxima sessdo da Comissdo ad hoc;
No que diz respeito aos principios gerais, deve ser considerado o
diferente nivel de experiéncia dos membros da OTIF com
assinaturas eletronicas, pelo que se afigura adequado que a
recomendacdo, numa primeira fase, abranja apenas as
comunicacoes "simples".
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Ponto 9 da ordem de trabalhos — Protecdo juridica do nome, da abreviatura, do logétipo e dos

trabalhos da OTIF

Documento(s):

LAW-23119-JUR 5/9; LAW-23120-JUR 5/9

Exercicio dos direitos de
voto.

Estados-Membros

Posicdo:

Apoiar o desenvolvimento de uma politica em matéria de direitos
de autor e instruir o Secretariado para que prepare essa politica,
incluindo a concessao de licengas ao abrigo de modelos de
licenciamento de livre acesso, se for caso disso, € tendo em conta
os direitos de propriedade, em especial os direitos de terceiros nos
diferentes tipos de documentos publicados pela OTIF; Apoiar que
a Assembleia Geral aprove o log6tipo e as orientagdes sobre a
utilizagdo do nome, do logotipo, da bandeira e da abreviatura da
organizagdo; Acordar dar instru¢des ao Secretariado da OTIF para
que prepare um projeto de orientagdes sobre a utilizagdo do nome,
da abreviatura e do log6tipo da OTIF, a debater na proéxima sessao
da comissdo e proceder a comunicagao do "nome, da abreviatura
ou dos emblemas" da OTIF a OMPI (Organizagdo Mundial da
Propriedade Intelectual), em conformidade com o artigo 6.°-B da
Convencao de Paris para a Protecao da Propriedade Industrial.

Ponto 10 da ordem de trabalhos — Participacdo das partes interessadas registadas na Comissao ad

hoc dos Assuntos Juridicos e da Cooperagao Internacional

Documento(s):

LAW-23105-JUR 5/10

Exercicio dos direitos de
voto:

Estados-Membros

Posicdo:

Apoiar a proposta do Secretariado da OTIF no sentido de
clarificar que, para efeitos de participacdo das partes interessadas
nas atividades da comissao, o termo "perito" designa peritos na
sua qualidade profissional independente e peritos na qualidade de
representantes de pessoas coletivas ativas no setor ferroviario
internacional, como os transportadores e os gestores de
infraestrutura; Tomar nota da decisdo da Mesa da Comissao de
que os pedidos de peritos, académicos e investigadores para fazer
uma apresentagao numa sessao da Comissao ad hoc devem ser
aprovados pela Mesa antes da sessdo em causa, a fim de assegurar
uma gestao eficaz da sessao.
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