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1. JOHDANTO

Valtioiden vélisen kansainvilisten rautatiekuljetusten jarjeston (OTIF) oikeudellisista
kysymyksisti ja kansainvilisestd yhteistyostd vastaavan viliaikaisen komitean viides istunto
pidetddn 8.—9. marraskuuta 2023. Kokousasiakirjat ovat saatavilla seuraavalla OTIFin

verkkosivustolla: http://extranet.otif.org/jur/?page id=6227

2. EU:N TOIMIVALTA
EU on yleissopimuksen sopimuspuoli.

Tamén kokouksen esityslistan 3, 4, 6, 7, 8, 9 ja 10 kohdan, joissa kisitelld4n seké unionin etta
kansalliseen toimivaltaan kuuluvia asioita, osalta olisi seurattava sisdisten jirjestelyjen (neuvoston
paitoksen 2013/103/EU liite III) 3.3 kohtaa. Komissio ja puheenjohtajavaltio kayttivat
puheenvuorot 6 kohdan (pitkén aikavélin strategia) ja 7 kohdan (COTIF-yleissopimuksen ja/tai
jasenyyden keskeyttiminen ja irtisanominen) osalta, ja komissio ddnestdd. Muiden kohtien osalta
puheenjohtajavaltio ja komissio kéyttédvit puheenvuorot ja jisenvaltiot ddnestavit. Jasenvaltiot

voivat kdyttdd puheenvuoroja tukeakseen ja/tai kehittddkseen yhteistd kantaa.
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3. ESITYSLISTAN KOHTIA KOSKEVIA HUOMIOITA

Esityslistan kohta 3 — Yhtendisten CUI-oikeussdédnnosten soveltaminen palvelupaikkoihin

Asiakirja(t): LAW-23108-JUR 5/3; LAW-23109-JUR 5/3; LAW-23085-JUR 5
Adinioikeuden Jisenvaltiot

kéyttiminen:

Kanta: Kannatetaan asiakirjassa LAW-23109-JUR 5/3 olevan

neuvoa-antavan oikeudellisen lausunnon hyvéksymisti
yhtendisten CUI-oikeussdénndsten tulkinnasta.
Muistutetaan, ettd ainoastaan unionin tuomioistuimilla on
lopullinen toimivalta tulkita unionin lainsdadéantoa.

Esityslistan kohta 4 — Kansainvilisen litkenteen ja erityisesti tavaraliikenteen asiakirjojen

digitalisointi

Asiakirja(t): LAW-23102-JUR 5/4; LAW-23024-JUR 4/9; LAW-22084-JUR
3/9-Corr.1; LAW-22031-JUR 2/11

Adinioikeuden Jasenvaltiot

kdyttiminen:

Kanta: Pannaan merkille sihteeriston laatima alustava asiakirja

(LAW-23024-JUR 4/9); katsotaan, ettid vaikka CIM:n
muuttaminen ei ole kiireellistd, on syyté tarkastella, olisiko
joitakin sddnnoksid selkeytettdva (ks. alustavan asiakirjan
123-125 kohta); pyydetddn sihteeristod valmistelemaan kuudetta
istuntoa varten analyyttinen epévirallinen asiakirja, jossa esitetddn
mahdollisia muutoksia yhtendisiin CIM-oikeusséddnnoksiin
sdahkoisen CIM-rahtikirjan kdyttdonoton helpottamiseksi.
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Esityslistan kohta 6 — OTIFin pitkén aikavélin strategian laatiminen

Asiakirja(t): LAW-23115-JUR 5/6; LAW-23116-JUR 5/6
Adinioikeuden Unioni

kdyttaminen:

Kanta: Puolletaan sité, ettd padsihteeri toimittaa yhtendisen

strategia-asiakirjaluonnoksen tarkistetun ja konsolidoidun version;
kannatetaan yleisesti ottaen pitkédn aikavélin strategian nykyistd
alustavaa rakennetta ja siséltdd seuraavin kommentein: strategisen
tavoitteen 1 osalta olisi hyodyllista esittdd konkreettisia
yleisehdotuksia, kuten alueellisten tyopajojen jérjestiminen, jotta
voidaan edistdd COTIF-yleissopimuksen kaikkien liitteiden
soveltamista ja kdyttoonottoa OTIFin jisenten keskuudessa;
strategisen tavoitteen 4 osalta olisi hyddyllistd esittdd konkreettisia
yleisehdotuksia OTIFin johtavan aseman vahvistamiseksi
kansainvilisessa rautatieliikenteessd; strategisen tavoitteen 5
osalta narratiivissa olisi viitattava yhteistydhon Euroopan
rautatieviraston (ERA) kanssa, ja siithen olisi siséllytettdvi kohta
Luxemburgin poytikirjasta (Kapkaupungin yleissopimukseen) ja
OTIFin roolista sen taytintoonpanon tukemisessa.
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Esityslistan kohta 7 — COTIF-yleissopimuksen ja/tai OTIFin jisenyyden keskeyttiminen ja

irtisanominen tietyn jasenvaltion osalta

Asiakirja(t): LAW-23103-JUR 5/7; LAW-23086-JUR 5; LAW-22082-JUR 3/5
Acinioikeuden Unioni

kdyttaminen:

Kanta: Tahan kohtaan liittyvan paatosehdotuksen osalta Euroopan unioni

muistuttaa, ettd OTIFin tavoite on tekninen ja rajoittuu
kansainvéliseen rautatieliikenteeseen ja ettd COTIF-
yleissopimuksessa ei aseteta mitddn yleisié tai yleismaailmallisia
tavoitteita. Euroopan unioni katsoo, ettd OTIFin tekninen luonne
on syyta sdilyttdd. Se on kuitenkin avoin keskustelemaan
mahdollisuudesta laajentaa kriteerejd, jotka liittyvét sithen, mita
seuraamuksia voidaan soveltaa.

Téssd yhteydessd Euroopan unioni ehdottaa, ettd OTIFin
sihteeristd valtuutetaan perustamaan OTIFin jésenistd koostuva
viliaikainen tyoryhmi, jonka tehtdviné on suunnitella ja laatia
yleissopimukseen mahdollisesti tehtdvid muutoksia, mukaan
lukien kyseisten muutosten asianmukaisuus ja vaikutukset, joista
keskustellaan viliaikaisen komitean kuudennessa kokouksessa.

Téllaisen tyoryhmén tyon edistdmiseksi Euroopan unioni haluaa
esittdd seuraavat seikat ja ohjaavat periaatteet.

Olisiko OTIFin sddntojen rikkomisesta mddrdttdvd seuraamuksia
pdadsddntoisesti vain, jos siitd nimenomaisesti madrdtadan
COTIF-yleissopimuksessa?

OTTFin sihteeriston valmistelema alustava asiakirja osoittaa, ettd
kansainvélisen jdrjeston jdsenelle méaérattiavia seuraamuksia
koskevissa pdétoksissd noudatetaan yleisesti asianomaisessa
yleissopimuksessa tai sopimuksessa nimenomaisesti madrattyji
virallisia menettelyjd. Néin tapahtui vuonna 2022 Euroopan
neuvostossa, jossa paitokset jisenyyden keskeyttamisesti ja
jasenen sulkemisesta jarjeston ulkopuolelle perustuivat Euroopan
neuvostossa sovittujen velvoitteiden rikkomiseen. Sen vuoksi
Euroopan unioni katsoo, ettd OTIFin sdéntdjen rikkomisesta olisi
madrittava seuraamuksia vain, jos COTIF-yleissopimuksessa
nimenomaisesti niin miarataan, mukaan lukien selkedsti
madritellyt sddnnot ja menettelyt, jotka koskevat mahdollisten
rikkomusten ja asiaankuuluvien olosuhteiden arviointia ja
sovellettavan seuraamuksen maédrittelya.

Olisiko COTIF-yleissopimuksen mukaan mddrdttdivd
seuraamuksia kansainvilisen oikeuden rikkomisesta yleensd
silloin, kun sen omia sddntojd ei rikota? Jos on, mitd mahdollisia
rikkomisia tamdn olisi koskettava?
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OTTIFin tavoite on tekninen ja rajoittuu kansainvéliseen
rautatieliikenteeseen: COTIF-yleissopimuksessa ei aseteta yleisid
tai yleismaailmallisia tavoitteita, kuten kansainvilisen rauhan
ylldpitamista tai oikeusvaltioperiaatteen edistimisté. Periaatteessa
voitaisiin harkita COTIF-yleissopimukseen lisdttavin maarayksia,
jotka edellyttdisivdt muissa kansainvélisissa vélineissd (esim.
YK:n peruskirjassa tai kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa)
tai kansainvéilisessd tapaoikeudessa vahvistettujen sddntdjen tai
periaatteiden noudattamista, ja my0s seuraamusten maaradmista
COTIF-yleissopimuksessa ndiden sdéntdjen tai periaatteiden
rikkomisesta. Téllaisia lausekkeita ei kuitenkaan yleensé ole
sopimuksissa, joilla perustetaan teknisié organisaatioita, jollainen
OTIF on. Tama vaikuttaisi organisaation tekniseen luonteeseen.

Olisiko COTIF-yleissopimuksen mukaan mddrdttivdi
seuraamuksia muista rikkomisista kuin rahoitusosuuksien
maksamatta jdttamisestd? Jos on, mitd mahdollisia rikkomisia
tamdn olisi koskettava?

COTIF-yleissopimuksen 1 artiklan 1 §:ssd méérataén, ettd
osapuolet muodostavat jarjeston *OTIF’. Niin ollen voidaan
katsoa, ettd OTIFin jdsenet jakavat yhteisesti OTIFin jasenyydesti
ja COTIF-yleissopimuksen mukaisista velvollisuuksistaan
johtuvan vastuun OTIFin tavoitteesta (COTIF-yleissopimuksen

2 artiklan 1 §), joka on edistdi, parantaa ja helpottaa
kansainvilistd rautatieliikennettd kaikilta osin. Tdmén logiikan
mukaisesti voidaan harkita COTIF-yleissopimuksen muuttamista
siten, ettd midritelldén seuraamukset, joita madritién tiettyjen
COTIF-yleissopimuksen maérdysten rikkomisesta (muista kuin
rahoitusosuuksien maksamatta jéttdmisestd talousarvioon) ja joita
ovat muun muassa seuraavat: 1) OTIFin sddnt6jen rikkominen,
josta aiheutuu COTIF-yleissopimuksella sddnnellylle
kansainviliselle rautatieliikenteelle mahdollisesti tai
tosiasiallisesti toimintahdirid, ja/tai 2) OTIFin sdéntdjen
rikkomiset, jotka haittaavat huomattavasti OTIFin tavoitetta
edistdd, helpottaa ja parantaa kansainvilistd rautatieliikennetta.

Jotta tétd voitaisiin késitelld tarkemmin, olisi tarpeen a) maérittaa
tietyt OTIFin sddnnot, jotka ovat erityisen merkityksellisid
jérjeston tavoitteiden saavuttamisen kannalta; b) tunnistaa tietyt
OTIFin sdénnét, joiden osalta OTIFin jdsenten tekemat
rikkomukset todenndkdisesti hdiritsevit kansainvilisen
rautatieliikenteen moitteetonta toimintaa; ¢) tunnistaa tietyt
OTIFin sdénnét, joiden osalta OTIFin jdsenten rikkomukset
(riippumatta siitd, koskevatko ne erityisid sdéntdja tai niiden
yhdistelmid) todennédkdoisesti haittaavat OTIFin eheyttd tai
toimintaa; d) méiritelld menetelmd sen madrittdmiseksi, voisiko
OTIFin sddntdjen rikkominen haitata huomattavasti OTIFin
tavoitetta edistdd, helpottaa ja parantaa kansainvilistd
rautatieliikennetta.
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OTIFin muiden méérdysten kuin rahoitusosuuksien maksamatta
jattdmisen vuoksi voitaisiin harkita seuraavanlaisia seuraamuksia:
danioikeuden pidattiminen, jasenyyden keskeyttdminen,
jasenyyden irtisanominen (poissulkeminen), jota voidaan soveltaa,
jos asianmukaisia korjaavia toimia ei toteuteta keskeyttdmisen
jélkeen. Lisidksi olisi sovellettava useita monialaisia periaatteita:
asetettavien seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia; olisi harkittava erityyppisid seuraamuksia ja ne olisi
mitoitettava siten, ettd otetaan huomioon rikkomisen erilaiset
vakavuusasteet ja mahdolliset raskauttavat tekijat, joita voitaisiin
soveltaa myo0s, jos seuraamuksen jidlkeen ei toteuteta
asianmukaisia korjaavia toimia; olisi harkittava menettelyllisié
nakokohtia, kuten oikeutta tulla kuulluksi,
muutoksenhakuoikeutta, korjaavia toimia koskevia pyyntdja,
oikeuksien palauttamista ja OTIFista poissuljetun jasenen
takaisinottoa.

Yhdistynyt kuningaskunta (LAW-23086-JUR 5, 5.2 kohta)
ehdottaa erityistd etenemistapaa, jossa otetaan huomioon
olosuhteet, jotka vaikuttaisivat OTIFin suorituskykyyn ja liittyvét
erilaisiin kdyttdytymistapoihin, kuten OTIFin jdsenen
toteuttamaan sotatoimeen, joka heikentdd kohtuuttomasti toisen
OTIFin jasenen kykyd tayttdd COTIF-yleissopimuksen mukaiset
velvoitteensa, tai jos OTIFin jdsen hyokkaa toisen jdsenen
rautatieinfrastruktuuriin, ja timé heikentii kohtuuttomasti
kyseisen jasenen kykya tayttdd COTIF-yleissopimuksen mukaiset
velvoitteensa.

EU suhtautuu edelleen avoimesti mahdollisuuteen keskustella
muista rikkomisista kuin OTIFin rahoitusosuuksien maksamatta
jattdmisestd midrattivien seuraamusten kayttdonotosta. Tassa
vatheessa ty0ssi olisi kuitenkin keskityttdva ehdotuksiin, joissa
otetaan asianmukaisesti huomioon OTIFin tekninen luonne.
Euroopan unioni arvostaa Yhdistyneen kuningaskunnan esittimia
nidkemyksid ja ehdottaa harkittavaksi mahdollisuutta sisdllyttad
COTIF-yleissopimukseen maardyksid, joissa jdsenid vaaditaan
kunnioittamaan muiden jdsenten rautatieinfrastruktuurin fyysisti
ja toiminnallista eheyttd. Tama voitaisiin lisdtd esimerkiksi
COTIF-yleissopimuksen 5 artiklaan (Jasenvaltioiden
erityisvelvoitteet). Tédllaisen uuden méiédrayksen rikkominen voisi
olla rangaistavaa.

Minkd OTIFin elimen olisi oltava vastuussa sen ratkaisemisesta,
onko asiaa koskevia sddntojd rikottu?

Yleiskokous on OTIFin ylin paitoksentekoelin, ja sen olisi oltava
virallisesti vastuussa paatettdessd, onko OTIFin sdant6ja rikottu.
OTIFin institutionaalisen rakenteen perusteella pddsihteerin
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tehtdvéna olisi tutkia OTIFin sddntdjen vaitetty rikkominen. TAma
voi edellyttdd muiden OTIFin elinten kuulemista ja ulkopuolista
asiantuntemusta, jotta tarvittavat paatosehdotukset voidaan
valmistella yleiskokouksen kasiteltaviksi, jos se on tarpeen.

Minkd OTIFin elimen olisi pdditettdvd seuraamusten
soveltamisesta, oikeuksien palauttamisesta ja poissuljettujen
Jdsenvaltioiden takaisinotosta ja milld enemmistolld?

Yleiskokous on OTIFin ylin paiatoksentekoelin, ja sen olisi oltava
virallisesti vastuussa seuraamusten soveltamisesta, oikeuksien
palauttamisesta ja poissuljettujen jasenvaltioiden takaisinotosta.
Kun otetaan huomioon seuraamusten soveltamisen merkitys ja
vaikutus, COTIF-yleissopimuksen 14 artiklan 6 §:ssi tarkoitettu
OTIFin jasenvaltioiden kahden kolmasosan midrdenemmisto olisi
todenndkoisesti asianmukainen tdssa tapauksessa.

Pitdisiké COTIF-yleissopimukseen nimenomaisesti sisdllyttdd
olosuhteet, jotka estdvdt teon luvattomuuden?

Euroopan unioni katsoo, ettd COTIF-yleissopimukseen olisi
nimenomaisesti sisillytettdva ei-tyhjentdva kuvaus olosuhteista,
jotka estévit toimen luvattomuuden. Esimerkiksi COTIF-
yleissopimuksen ylivoimaista estettd koskevassa lausekkeessa
voitaisiin asettaa selkedt ehdot, jothin OTIFin jdsen ei voi
vaikuttaa, ja lausekkeen olisi oltava yhdenmukainen OTIFin
sihteeriston alustavan asiakirjan 24—35 kohdassa esitetyn
valtioiden vastuuta kansainvilisesti luvattomista teoista koskevan
yleisen kehyksen kanssa.

Olisiko poissuljettujen jdsenten takaisinoton yhteydessd
noudatettava samaa menettelyd kuin uusien jdsenten
hyviksymisessd vai pitdisiko menettelyn olla erilainen? Olisiko
asetettava erityisid ehtoja?

Jos oletetaan, ettd seuraamuksia todella otetaan kayttoon,
poissuljettujen jasenten takaisinottoa olisi periaatteessa
tarkasteltava ja se oli hyvaksyttiva vain tietyin edellytyksin ja
joka tapauksessa vain, jos seuraamukseen johtanut OTIFin
sdantdjen rikkominen on tosiasiallisesti korjattu. Seuraamusten
kumoamisen ja jisenyysoikeuksien palauttamisen ehdot olisi
madriteltdva ja muotoiltava selkedsti.

Esityslistan kohta 8 — S&hkoisten allekirjoitusten kdyttd OTIFin ja sen jdsenten vilisessd virallisessa

viestinndssa

Asiakirja(t): LAW-23104-JUR-5/8; LAW-23019-JUR 4/4

Adinioikeuden Jisenvaltiot

kdyttaminen:

Kanta: Pannaan merkille sihteeriston esittimaét tiedot (alustava asiakirja)

ja muistutetaan, ettd EU:n osalta asia kuuluu sdahkdisestd
tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvista
luottamuspalveluista sisimarkkinoilla annetun asetuksen (EU) N:o
910/2014 soveltamisalaan; kannatetaan mieluiten OTIFin
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sihteeristossd valmisteltavaa suositusluonnosta sihkodisen
allekirjoituksen kaytostd OTIFin ja sen jasenten vilisessd
virallisessa viestinnéssd, jotta se voidaan késitelld ja mahdollisesti
hyviksy4 véliaikaisen komitean seuraavassa istunnossa; yleisten
periaatteiden osalta olisi otettava huomioon OTIFin jdsenten
erilainen kokemustaso sdhkoisistd allekirjoituksista, minka vuoksi
vaikuttaa asianmukaiselta, ettd ensimmaéisessd vaiheessa suositus
kattaa ainoastaan “yksinkertaiset” tiedoksiannot.

Esityslistan kohta 9 — OTIFin nimen, lyhenteen, logon ja teosten oikeudellinen suoja

Asiakirja(t): LAW-23119-JUR 5/9; LAW-23120-JUR 5/9

Adnioikeuden Jasenvaltiot

kéyttiminen:

Kanta: Kannatetaan tekijanoikeuspolitiikan laatimista ja ohjeistetaan

sihteeristod valmistelemaan tillaista politiikkaa, mukaan lukien
lisensointi avoimen padsyn lisensointimalleilla, jos se on
tarkoituksenmukaista ja ottaen huomioon omistusoikeudet,
erityisesti kolmansien osapuolten oikeudet OTIFin julkaisemissa
erityyppisissa asiakirjoissa; ilmaistaan ndkemys, ettd
yleiskokouksen olisi hyviksyttidva jarjeston nimen, logon, lipun ja
lyhenteen kayttoa koskevat logo ja ohjeet; sovitaan OTIFin
sihteeriston ohjeistamisesta laatimaan OTIFin nimen, lyhenteen ja
logon kayttod koskeva ohjeluonnos, josta keskustellaan komitean
seuraavassa istunnossa, sekéd annetaan tiedoksi OTIFin ”nimi,
lyhenne, tunnus tai tunnuskuvat” WIPOlle (Maailman henkisen
omaisuuden jarjesto) teollisoikeuksien suojelemista koskevan
Pariisin yleissopimuksen 6 b artiklan mukaisesti.

Esityslistan kohta 10 — Rekisterdityjen sidosryhmien osallistuminen oikeudellisista kysymyksista ja
kansainvélisestd yhteistyOstd vastaavaan véliaikaiseen komiteaan

Asiakirja(t): LAW-23105-JUR 5/10

Adinioikeuden Jasenvaltiot

kayttaminen:

Kanta: Kannatetaan OTIFin sihteeriston ehdotusta sen selkiyttimiseksi,

ettd sidosryhmien ottamiseksi mukaan komitean toimintaan
ilmaisulla ’asiantuntija’ tarkoitetaan riippumattomia ammatillisia
asiantuntijoita ja kansainvilisen rautatieliikenteen alalla toimivien
oikeushenkildiden, kuten liikenteenharjoittajien ja rataverkon
haltijoiden, edustajina toimivia asiantuntijoita; pannaan merkille
komitean tyOvaliokunnan pditos, jonka mukaan esittelyn, joka
asiantuntijoiden, tieteentekijoiden ja tutkijoiden on esitettava
viliaikaisen komitean istunnossa, on oltava tydvaliokunnan ennen
asianomaista istuntoa hyviksymad, jotta voidaan varmistaa tehokas
hallinnointi istunnossa.
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