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PRILOHA

1. Uvobp

Paté zasedani ad hoc vyboru pro pravni zaleZitosti a mezinarodni spolupraci Umluvy Mezivladni
organizace pro mezinarodni zelezni¢ni prepravu (OTIF) se uskute¢ni ve dnech
8.-9. listopadu 2023. Dokumenty tykajici se zasedani jsou k dispozici na internetové strance OTIF

na adrese: http://extranet.otif.org/jur/?page id=6227

2. PrAVOMOCI EU
EU je smluvni stranou této tmluvy.

Pokud jde o body 3, 4, 6, 7, 8, 9 a 10 poradu jednani tohoto zasedani, u nichz se ma za to, ze se
tykaji zalezitosti obsahujicich prvky, které jsou soucasné v pravomoci Cclenskych statd
1 v pravomoci Unie, mé¢l by byt dodrZen bod 3.3 ,,internich ujednani* (ptiloha III rozhodnuti Rady
2013/103/EU). K bodim 6 (dlouhodoba strategie) a 7 (pozastaveni a ukonceni platnosti umluvy
COTIF nebo Cclenstvi) vystoupi Komise a piedsednictvi a Komise bude hlasovat. Pokud jde
o ostatni body, vystoupi piedsednictvi a Komise a ¢lenské staty budou hlasovat. Clenské staty

mohou vystoupit, aby podpoftily nebo rozvedly spolecny postoj.
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3. PRIPOMINKY K BODUM PORADU JEDNANI

Bod potadu jednani 3 — Uplatitovani Jednotnych pravnich ptedpistt CUI na zafizeni sluzeb

Dokument(y):

LAW-23108-JUR 5/3; LAW-23109-JUR 5/3; LAW-23085-JUR 5

Uplatneéni hlasovacich
prav:

¢lenské staty

Postoj:

Podpotit ptijeti poradniho pravniho stanoviska k vykladu
Jednotnych pravnich predpistt CUI ve znéni uvedeném

v dokumentu LAW-23109-JUR 5/3.

Pfipomenout, zZe pravo Unie mohou zavazné vykladat pouze
soudy Unie.

Bod pofadu jednani 4 — Digitalizace mezinarodni dopravy, zejména dokladt v nédkladni dopravé

Dokument(y):

LAW-23102-JUR 5/4; LAW-23024-JUR 4/9; LAW-22084-JUR
3/9-Corr.1; LAW-22031-JUR 2/11

Uplatneni hlasovacich
prav:

Clenské staty

Postoj:

Vzit na védomi tvodni dokument vypracovany sekretaridtem
(LAW-23024-JUR 4/9). Vyjadrit presvédceni, ze ackoli neni
naléhavé nutné zménit CIM, je tfeba dale prozkoumat, zda by
méla byt néktera ustanoveni vyjasnéna (viz body 123—-125
uvodniho dokumentu). Vyzvat sekretariat, aby pro 6. zasedani
ptipravil analyticky neformalni dokument obsahujici mozné
zmeény Jednotnych pravnich pfedpistt CIM s cilem usnadnit
zavadéni elektronického nakladniho listu CIM.
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Bod pofadu jednani 6 — Vypracovani dlouhodobé¢ strategie pro OTIF

Dokument(y):

LAW-23115-JUR 5/6; LAW-23116-JUR 5/6

Uplatneéni hlasovacich
prav:

Unie

Postoj:

Uvitat skuteCnost, Ze generalni tajemnik ptredlozil revidovanou
konsolidovanou verzi ,,navrhu jednotného strategického
dokumentu®. Obecné podpofit stavajici navrh struktury a podstaty
dlouhodobé strategie, s vyhradou téchto ptipominek: pokud jde

o strategicky cil €. 1, bylo by uzite¢né nastinit konkrétni obecné
navrhy, napft. uspofadani regiondlnich seminaiti na podporu
uplatnovani a vyuzivani vSech dodatkti k umluvé COTIF ze strany
¢lenti OTIF; pokud jde o strategicky cil €. 4, bylo by uzitecné
nastinit konkrétni obecné navrhy na posileni vedouci tlohy OTIF
v mezinarodni Zelezni¢ni doprave; pokud jde o strategicky cil €. 5,
argumentace by méla odkazovat na spolupraci s Evropskou
agenturou pro Zeleznice (ERA) a zahrnovat odstavec

o Lucemburském protokolu (k Umluvé z Kapského Mésta)

a ulohu OTIF pfti podpoie jeho provadéni.
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Bod potadu jednani 7 — Pozastaveni a ukonceni umluvy COTIF nebo ¢lenstvi v OTIF ve vztahu

k uréitému ¢lenskému statu

Dokument(y):

LAW-23103-JUR 5/7; LAW-23086-JUR 5; LAW-22082-JUR 3/5

Uplatneéni hlasovacich
prav:

Unie

Postoj:

Pokud jde o navrh rozhodnuti v ramci tohoto bodu, Evropské unie
ptfipomind, Ze cil OTIF je technicky a omezeny na mezinarodni
zelezni¢ni dopravu a ze COTIF nestanovi zadné obecné ani
univerzalni cile. Evropska unie povazuje za vhodné zachovat
technickou povahu OTIF. Zistava nicméné ochotna dale
diskutovat o moznosti rozsifeni kritérii, na néz se mohou sankce
vztahovat.

V této souvislosti Evropska unie navrhuje povérit sekretariat
OTIF, aby zfidil ad hoc pracovni skupinu ¢leni OTIF, ktera by
nastinila a navrhla mozné zmény imluvy, véetn¢ vyznamu

a disledki takovych zmén, které by byly projednany

na 6. zasedani ad hoc vyboru.

Jako prispévek k praci této pracovni skupiny by Evropska unie
rada ptedloZila nasledujici prvky a hlavni zésady.

Zda by sankce za poruseni pravidel OTIF mély byt obecné
ukladany pouze tehdy, pokud to umluva COTIF vyslovné stanovi.

Z tvodniho dokumentu vypracovaného sekretariatem OTIF
vyplyva, Ze rozhodnuti o sankcich vii€i ¢lenovi mezinarodni
organizace se obecné fidi formalnimi postupy vyslovné
stanovenymi v piislusné imluveé nebo dohodé. Tak tomu bylo
v Radé€ Evropy v roce 2022, kdy rozhodnuti o pozastaveni

a vylouceni €lena z organizace byla zalozena na poruseni
povinnosti ptijatych v rdmci Rady Evropy. Evropska unie je proto
toho nazoru, Ze jakékoli sankce za poruseni pravidel OTIF by
méla byt uloZena pouze tehdy, pokud je to vyslovné stanoveno
umluvou COTIF, vc¢etné jasné definovanych pravidel a postupii
pro posuzovani moznych poruseni a relevantnich okolnosti

a vymezeni pouZitelné sankce.

Zda by umluva COTIF méla stanovit sankce za poruseni
mezinarodniho prava obecné v pripade, Ze nejsou porusena jeji
vilastni pravidla. Pokud ano, jaka pripadna poruseni by méla byt
zahrnuta?

Cil OTIF je technicky a omezuje se na mezindrodni Zelezni¢ni
dopravu: umluva COTIF nestanovi zadné obecné ani univerzalni
cile, jako je zachovani mezindrodniho miru nebo podpora
pravniho statu. V zdsad¢ by se mohlo uvaZovat o zavedeni
takovych ustanoveni v imluvé COTIF, ktera by vyzadovala
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dodrzovani pravidel nebo zasad obsazenych v jinych
mezindrodnich nastrojich (napt. Chart¢ OSN nebo mezinarodnich
smlouvach o lidskych pravech) nebo v mezindrodnim obycejovém
pravu, a rovnéz stanovit v umluvé COTIF sankce za poruseni
uvedenych pravidel nebo zasad. Tyto dolozky vsak obvykle
nejsou obsazeny ve smlouvach o ziizeni technickych organizaci,
jako je OTIF. To by ovlivnilo technickou povahu organizace.

Zda by umluva COTIF méla stanovit sankce za jina poruseni, nez
Jje nezaplaceni prispévkii. Pokud ano, jaka pripadna poruseni by
méla byt zahrnuta?

V ¢l. 1 odst. 1 umluvy COTIF se stanovi, ze smluvni strany tvofi
organizaci ,,OTIF*. Lze tedy mit za to, ze ¢lenové OTIF spolecn¢
sdileji odpovédnost — vyplyvajici z jejich ¢lenstvi v OTIF a jejich
povinnosti podle umluvy COTIF — za dosazeni cile OTIF (¢l. 2
odst. 1 umluvy COTIF), kterym je ,,vSestranné podporovat,
zlepsovat a usnadnovat mezinarodni Zeleznicni prepravu (...)%.
Na zékladé tohoto odtivodnéni Ize uvazovat o zméné¢ umluvy
COTIF s cilem vymezit sankce za poruSeni nékterych ustanoveni
umluvy COTIF, s vyjimkou neplaceni finan¢nich ptispévki

do rozpoctu, mimo jiné za: 1) takova poruSeni pravidel OTIF,
ktera zplsobuji potencidlni nebo skute¢nou poruchu mezinarodni
Zelezni¢ni dopravy, jak je upraveno imluvou COTIF, nebo 2)
takova poruseni pravidel OTIF, kterd vazn¢ narusuji cil OTIF
podporovat, usnadinovat a zlepSovat mezinarodni Zelezni¢ni
pfepravu.

Pro dalsi rozpracovani této otazky by bylo nezbytné: a)
identifikovat n¢ktera pravidla OTIF, ktera jsou obzvlasté dilezita
pro dosaZeni cill organizace; b) identifikovat nektera pravidla
OTIF, jejichZ porusSeni ze strany ¢lentt OTIF mliZe narusit fadné
fungovani mezinarodni Zelezni¢ni dopravy; c) identifikovat
nékterd pravidla OTIF, jejichZz poruSeni (at’ uZ konkrétnich
pravidel, nebo jejich kombinace) ze strany ¢lentt OTIF muze
narusit integritu nebo fungovani OTIF; d) vymezit metodiku pro
urceni toho, zda by poruseni pravidel OTIF mohlo vdzné ohrozit
cil OTIF podporovat, usnadiiovat a zlepSovat mezinarodni
Zelezni¢ni prepravu.

Pokud jde o jiné poruseni ustanoveni OTIF, neZ je neplaceni
prispevk, 1ze uvazovat o té€chto typech sankci: pozastaveni
hlasovacich prav; pozastaveni ¢lenstvi; ukonceni ¢lenstvi
(vylouceni), ptipadné tehdy, pokud po pozastaveni nebyla
provedena vhodna napravna opatieni.

M¢lo by byt rovnéZ uplatnéno nékolik prafezovych zasad: veskeré
sankce, které¢ maji byt stanoveny, musi byt u¢inné, piimérené

a odrazujici; mély by byt zvaZeny a nastaveny rizné typy sankeci,
aby se zohlednila rizna mira zdvaznosti poruseni a mozné
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pfitézujici okolnosti, které by mohly byt uplatnény i v piipadé, Ze
po ulozeni sankce nebyla provedena vhodné napravna opatieni;
m¢ély by byt zvazeny procesni aspekty, jako je pravo byt
vyslechnut, pravo na odvolani, zaddosti o napravna opatieni,
obnoveni prav a opétovné pfijeti vylou¢eného ¢lena OTIF.

Spojené kralovstvi (LAW-23086-JUR 5, bod 5.2) navrhuje
konkrétni postup v tom smyslu, ze zvazi okolnosti, které by
ovlivnily vykonnost OTIF a kter¢ jsou spojeny s odlisSnym
chovanim, jako je véale¢ny akt jednoho ¢lena OTIF, ktery
nepfiméfené naruSuje schopnost jiného ¢lena OTIF plnit své
zévazky podle tmluvy COTIF, nebo pokud ¢len OTIF utoci
na zelezni¢ni infrastrukturu jiného ¢lena, coz nepiiméiené
oslabuje schopnost tohoto ¢lena plnit své povinnosti v ramci
umluvy COTIF.

EU je i nadale oteviena moznosti projednat zavedeni sankci

za jina poruseni, nez je neplaceni ptispévki v OTIF. V této chvili
by se vSak prace méla sousttedit na navrhy, které nalezité
zohlednuji technickou povahu OTIF. Evropska unie oceiiuje
nazory piedlozené Spojenym kralovstvim a navrhuje zvazit, zda
by do umluvy COTIF mohla byt zahrnuta ustanoveni poZadujici,
aby ¢lenové respektovali fyzickou a funkéni integritu Zelezni¢ni
infrastruktury ostatnich ¢lenti. To by mohlo byt naptiklad vlozeno
do ¢lanku 5 amluvy COTIF (Zvlastni zavazky Clenskych stati).
PorusSeni tohoto nového ustanoveni by mohlo byt
sankcionovatelné.

Ktery organ OTIF by mél byt odpovédny za rozhodnuti, zda byla
prislusna pravidla porusena?

Valné shromdzdéni je nejvyssim rozhodovacim orgdnem OTIF
a mélo by byt formalné odpovédné za rozhodovani o tom, zda
byla piislusna pravidla OTIF porusena. Na zakladé
institucionalniho uspotadani OTIF by ulohou generalniho
tajemnika bylo pfezkoumat jakékoli idajné poruSeni pravidel
OTIF. To muZe zahrnovat konzultace s jinymi organy OTIF

a vyzadovat externi odborné poradenstvi za ucelem ptipravy
nezbytnych navrhi rozhodnuti, pfipadné k projednani valnym
shromazdénim.

Ktery organ OTIF by mél rozhodovat o uplatiiovani sankci,
obnoveni prav a opétovném prijimani vyloucenych clenskych statu
a jakou vétsinou?

Valné shromézdéni je nejvyssim rozhodovacim organem OTIF

a mélo by byt formalné odpovédné za rozhodovani o uplatiovani
sankci, obnoveni prav a opétovném piijimani vyloucenych
¢lenskych stati. Vzhledem k vyznamu a dopadu uplatiiovani
sankci by v tomto piipad¢ pravdépodobné byla vhodna
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kvalifikované dvoutfetinova vétsina pritomnych ¢lenskych stati
OTIF uvedena v ¢l. 14 odst. 6 umluvy COTIF.

Maji byt okolnosti, které brani protipravnimu jednani, vyslovné
zahrnuty do umluvy COTIF?

Evropska unie je toho nazoru, ze demonstrativni popis okolnosti,
které brani protipravnimu jednani, by mél byt do tmluvy COTIF
vyslovné zahrnut. Naptiklad dolozka o vyssi moci v umluvé
COTIF by mohla stanovit jasné okolnosti, které jsou piipadné
mimo kontrolu ¢lena OTIF, v souladu s obecnym ramcem
odpovédnosti stati za mezinarodné protipravni jednani, jak je
uveden v bodech 24 az 35 tivodniho dokumentu sekretariatu
OTIF.

Melo by se opétovné prijimani vyloucenych clenu v pripadé
vylouceni Fidit stejnym postupem jako pri prijimani novych clenti,
nebo by se mél uplatnit odlisny postup? Meély by byt uloZeny
néjaké zvlastni podminky?

Pokud by byly sankce skutecné ulozeny, v zasad¢ by opétovné
ptijeti vyloucenych ¢lenit mélo byt zvazovano a pfijato pouze

za urcitych podminek a v kazdém piipad¢ pouze tehdy, pokud je
ucinn¢ napraveno poruseni pravidel OTIF, které vedlo k uloZeni
sankce. Podminky pro zruSeni sankci a obnoveni prav ¢lenstvi by
musely byt jasn¢ identifikovany a formulovany.

Bod potadu jednani 8 — Pouzivani elektronickych podpisti v oficidlni komunikaci mezi OTIF

a jejimi ¢leny

Dokument(y):

LAW-23104-JUR-5/8; LAW-23019-JUR 4/4

Uplatnéni hlasovacich
prav:

Clenské staty

Postoj:

Vzit na védomi informace pfedloZené sekretariatem (Gvodni
dokument) a pfipomenout, Ze v pfipadé EU se na tuto zalezitost
vztahuje natfizeni (EU) €. 910/2014 o elektronické identifikaci

a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce

na vnitinim trhu. Podpofit pfipravu ndvrhu doporuceni, pokud
mozno sekretaridtem OTIF, o pouzivani elektronického podpisu

v oficidlni komunikaci mezi OTIF a jejimi ¢leny k posouzeni

a pfipadnému pfijeti na pfistim zasedani ad hoc vyboru. Pokud jde
0 obecné zasady, méla by byt zvaZena rlizna uroven zkuSenosti
¢lenti OTIF, a proto se zd4 vhodné, aby se doporuceni v prvni fazi
vztahovalo pouze na ,,jednoduchou‘ komunikaci.
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Bod potadu jednani 9 — Pravni ochrana nazvu, zkratky, loga a dél OTIF

Dokument(y):

LAW-23119-JUR 5/9; LAW-23120-JUR 5/9

Uplatneéni hlasovacich
prav:

Clenské staty

Postoj:

Podpotit rozvoj politiky v oblasti autorského prava a poveétit
sekretariat, aby tuto politiku pfipravil, pfipadné vcetné udélovani
licenci v rdmci modelt licenci na otevieny pfistup

a s prihlédnutim k vlastnickym praviim, zejména k praviim tietich
stran v ruznych typech dokumenta zvetejnénych OTIF. Vyjadrit
nazor, ze valné shromazdéni by mélo schvalit logo a pokyny pro
pouzivani nazvu, loga, vlajky a zkratky organizace. Souhlasit

s povéfenim sekretariatu OTIF, aby ptipravil navrh pokynt pro
pouzivani nazvu, zkratky a loga OTIF, které budou projednany
na pristim zasedani vyboru, a s tim, ze v souladu s ¢lankem 6ter
Patizské umluvy na ochranu priimyslového vlastnictvi organizace
OTIF predlozi WIPO (Svétové organizaci dusevniho vlastnictvi)
,,hazev, zkratku, symbol nebo erb*.

Bod potadu jednani 10 — Zapojeni registrovanych zac¢astnénych stran do ad hoc vyboru pro pravni

zélezitosti a mezinarodni spolupraci

Dokument(y):

LAW-23105-JUR 5/10

Uplatnéni hlasovacich
prav:

Clenské staty

Postoj:

Podpofit navrh sekretariatu OTIF, aby se vyjasnilo, Ze pro ucely
zapojeni zac¢astnénych stran do ¢innosti vyboru se pojmem
,,odbornik* rozumi odbornici vystupujici nezavisle v rdmci své
odbornosti a odbornici jako zastupci pravnickych osob plisobicich
v odvétvi mezinarodni Zelezni¢ni dopravy, jako jsou dopravci

a provozovatelé infrastruktury. Vzit na védomi rozhodnuti
predsednictva vyboru, Ze Zadosti odbornikii, akademickych
pracovnikl a vyzkumnych pracovnikii o prezentaci na zasedani ad
hoc vyboru musi predsednictvo schvalit pted pfislusnym
zasedanim, aby bylo zajisténo ucinné fizeni zasedani.
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