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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Den 7 oktober 2013 antog rddet forordning (EU) nr 1053/2013 om inrdttande av en
utviarderings- och  &vervakningsmekanism  for  kontroll av  tillimpningen av
Schengenregelverket!. Kommissionen har i enlighet med den forordningen inrittat ett flerrigt
utvirderingsprogram for 2014-2019% och ett &rligt utvirderingsprogram for 2019° med
detaljerade planer for besok i de medlemsstater som ska utvérderas, for de omraden som ska
utvirderas och for de platser som ska besokas.

De omraden som ska utvdrderas omfattar samtliga aspekter av Schengenregelverket:
forvaltning av de yttre grdnserna, viseringspolitik, Schengens informationssystem (SIS),
skydd av personuppgifter, polissamarbete, straffrittsligt samarbete samt avsaknaden av
granskontroller vid de inre grinserna. Vid alla utvirderingar beaktas dessutom fragor om
grundldggande rattigheter och hur de myndigheter som tillimpar relevanta delar av
Schengenregelverket fungerar.

Med dessa flerariga och érliga program som utgéngspunkt genomforde en expertgrupp fran
medlemsstaterna och kommissionen den 3-8 mars 2019 en utvirdering av Polens tillimpning
av unionsritten pd omradet for skydd av personuppgifter. Utviirderingsrapporten* innehaller
resultat och beddmningar, liksom bista praxis och eventuella brister som konstaterades vid
utvdrderingen.

I samband med rapporten rekommenderade expertgruppen dtgiarder for att avhjélpa bristerna.
Detta forslag aterspeglar dessa rekommendationer.

Syftet med detta fOrslag till rddets genomforandebeslut om faststillande av en
rekommendation dr dirfor att sorja for att Polen tillimpar alla Schengenbestimmelser om
uppgiftsskydd pé ett korrekt och dndamélsenligt sétt.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet
Rekommendationerna ska understddja genomforandet av befintliga bestimmelser pad omréadet.
. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Dessa rekommendationer har inga kopplingar till annan viktig unionspolitik.

! EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.

Kommissionens genomforandebeslut C(2014) 3683 av den 18 juni 2014 om inrdttande av ett flerarigt
utvarderingsprogram for 2014-2019 i enlighet med artikel 5 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av
den 7 oktober 2013 om inrédttande av en utvdrderings- och Overvakningsmekanism for kontroll av
tillimpningen av Schengenregelverket.

Kommissionens genomforandebeslut C(2018) 7115 av den 31 oktober 2018 om inrédttande av den forsta
delen av ett arligt utvarderingsprogram for 2019 i enlighet med artikel 6 i radets férordning (EU) nr
1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en utvdrderings- och dvervakningsmekanism for
kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket.

4 C(2021)9100
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Rédets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inrdttande av en
utviarderings- och  &vervakningsmekanism  for  kontroll av  tillimpningen av
Schengenregelverket.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

I artikel 15.2 1 radets forordning (EU) nr 1053/2013 sdgs att kommissionen ska ldmna ett
forslag till rddet om antagande av rekommendationer till atgirder for att avhjélpa eventuella
brister som konstaterats under utvirderingen. Det kréivs atgirder pa unionsniva for att stirka
det Omsesidiga fortroendet mellan medlemsstaterna och sdkerstédlla battre samordning pa
unionsnivé for att garantera att alla Schengenbestimmelser tillimpas pé ett effektivt sétt av
medlemsstaterna.

. Proportionalitetsprincipen

Artikel 15.2 1 ridets forordning (EU) nr 1053/2013 aterspeglar radets specifika befogenheter
nér det giller dmsesidig utvirdering av hur unionens politik genomfors inom omradet med
frihet, sdkerhet och réttvisa.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

I enlighet med artiklarna 14.5 och 21.2 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 yttrade sig
medlemsstaterna den 6 augusti 2021 positivt om utvidrderingsrapporten 1 ett skriftligt
forfarande .

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden
Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens indamaélsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Skyddet av de grundliggande rittigheterna vid tilldimpningen av Schengenregelverket
beaktades under utvarderingen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Ej tillampligt.
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5, OVRIGA INSLAG
Ej tillampligt.
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2021/0392 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

med en rekommendation om atgiirder for att avhjéilpa de brister som konstaterades i
2019 ars utviardering av Polens tilliimpning av Schengenregelverket vad géller
dataskydd

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande
av en utvdrderings- och Overvakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av
Schengenregelverket och om upphédvande av verkstdllande kommitténs beslut av den 16
september 1998 om inrdttande av Stindiga kommittén for genomforande av
Schengenkonventionen®, sirskilt artikel 15,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) I enlighet med forordning (EU) nr 1053/2013 genomfordes under 2019 en utvardering
for att kontrollera tillimpningen av Schengenregelverket 1 friga om skydd av
personuppgifter i Polen. Efter utvdrderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2021)9100 en rapport som innehaller resultat och bedémningar
samt en fOrteckning Over bésta praxis och brister som konstaterades under
utvdrderingen.

(2) Mot bakgrund av resultaten av utvirderingen bor Polen rekommenderas att vidta vissa
atgarder for att avhjdlpa de brister som konstaterats.

3) Som god praxis betraktas sirskilt den nationella réttsliga ramen, som gor det mojligt
for ordforanden for den polska dataskyddsmyndigheten att sjdlvstindigt utse sina
stallforetradare samt ledamdterna i den radgivande ndmnden, att kandidaterna till
posten som ordforande for dataskyddsmyndigheten maste genomgad en offentlig
utfragning i parlamentet, som ocksé sénds via parlamentets officiella kanal pé internet,
de tita kontrollerna av externa tjénsteleverantdrer, under medverkan av
dataskyddsombudet, och de tita kontrollerna av konsulaten, satsningarna pé utbildning
och kompetensutveckling for slutanvdndare av den nationella delen av Schengens
informationssystem (N.SIS) och Sirenekontorets personal, bland annat i1 dataskydd,
samt sdkerhetsdtgidrderna i lokalerna hos sévil de datacentrum som hyser N.SIS som
hos det nationella informationssystemet for viseringar (N.VIS).

4) Mot bakgrund av vikten av att folja Schengenregelverket om skydd av personuppgifter
1 samband med Informationssystemet for viseringar (VIS) och Schengens
informationssystem (SIS) bor prioritet ges at genomforandet av rekommendationerna
11,12, 13, 20, 21 och 22 i enlighet med detta beslut.

5 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(%) I enlighet med forordning (EU) nr 1053/2013 bor detta beslut Oversdndas till
Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament, och Polen bor inom tre manader
frin  beslutets antagande wutarbeta en handlingsplan som omfattar alla
rekommendationer for att avhjélpa de brister som konstaterats i utvirderingsrapporten
och lagga fram den for kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Polen bor gora foljande:

Lagstiftning

1. Vid behov uttryckligen forklara tillimpligheten av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av saddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsférordning) pé& behandlingen av
personuppgifter i N.VIS och N:SIS.

Dataskyddsmyndigheten

2. Sakerstilla att artikel 174 1 2018 ars dataskyddslag och artikel 106 1 2018 érs lag om
skydd av uppgifter inom brottsbekdmpningen, ddr den hogsta utgiftsgransen per ar faststills,
inte begrinsar den polska dataskyddsmyndighetens budget under de belopp som anslagits i

statsbudgeten for ett visst ar.

3. Sdkerstélla att dataskyddsmyndigheten bittre planerar och organiserar sina ménga
inspektioner av N.SIS II for att sdkerstdlla att all behandling av N.SIS II och alla relevanta
enheter omfattas och att inspektionerna leder till en omfattande granskning av N.SIS II 1

enlighet med artikel 44.2 1 forordning (EG) nr 1987/2006.

4. Sakerstilla att dataskyddsmyndigheten genomfor en omfattande inspektion av N.VIS
for att fullgdra sina uppgifter 1 enlighet med artikel 41.2 1 férordning (EG) nr 767/2008.

De registrerades rittigheter

5. Sakerstilla att dataskyddsmyndighetens statistik om utdvandet av de registrerades
rittigheter forbéttras och gor atskillnad mellan klagomal och framstillningar, vilket system
som avses (SIS eller VIS) samt vad framstéllan giller och vilken typ av framstéllan det ror sig

om (korrigering, radering, dtkomst).

6. Sdkerstdlla att den personuppgiftsansvariga anvdnder ett mer proaktivt
tillvigagangssitt néar det géller att tillhandahélla information om de registrerades rittigheter 1

samband med VIS-uppgifter.
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7. Sakerstilla att den personuppgiftsansvariga for SIS och VIS (den nationella polska
polisen — central teknisk myndighet for det nationella it-systemet (CTA NITS)) offentliggdr

standardformuldr for framstillningar om utdévande av de registrerades réttigheter.
Informationssystemet for viseringar (VIS)

8. Sakerstilla att registren over atkomst till VIS dven innehaller information om skilen

till denna atkomst.

0. Omprova forteckningen Over myndigheter med atkomst till VIS och deras
atkomstréttigheter till VIS-uppgifter, med hansyn till deras befogenheter och anvéndning av
sadana uppgifter 1 praktiken.

10. Mot bakgrund av det stora antalet personuppgiftsansvariga for VIS som inréttats
genom nationella lagar och avtalsbestimmelser, och med hénsyn till det stora antalet berdrda
aktorer, klargéra forhdllandet mellan de myndigheter som medverkar 1 utfirdandet av
viseringar och de myndigheter som behandlar VIS-uppgifter, samt dessa myndigheters ansvar

for uppgiftsbehandlingen,

11. Sdkerstilla att sparade VIS-loggfiler tas tillvara péd bista sitt genom att regelbundet

understilla dem analyser for att kontrollera dataskyddet.

12.  Anta en sdkerhetsplan for VIS som omfattar den fysiska sékerheten for den andra
datalagringsplatsen samt andra it-sdkerhetsaspekter rorande det nationella it-systemet,

inbegripet N.VIS-systemet.

13.  Anpassa lagringstiden for loggar dver ansdkningar som ror VIS (sérskilt 1 ansdkningar
1 kategorierna “Pobyt” och ”ZSE 6”) till tidsfristerna i artikel 34.2 i férordning (EG) nr
767/2008 och artikel 16 i radets beslut 2008/633/RIF.

Andra generationen av Schengens informationssystem (SIS II)

14. Sékerstilla att den personuppgiftsansvariga for N.SIS II inrittar ett centralt system for
anvindaradministration som mojliggér en effektiv egenkontroll utan behov av att konsultera

loggar vid de institutioner som dr slutanvéndare av N.SIS II-systemet.

15. Sakerstilla att sparade SIS-loggfiler tas tillvara pa bidsta sétt genom att regelbundet

understédlla dem analyser for att kontrollera dataskyddet.

16. Séakerstilla automatisk anmaélan av it-sdkerhetshindelser och den

personuppgiftsansvarigas egenkontroll for att forbattra sdkerheten ytterligare.
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17. Sakerstilla att de tekniska atgérderna dven omfattar forhindrande av anvindningen av

USB-enheter eller USB-minnen, genom att alla USB-portar pa SIS-arbetsstationer blockeras.

18. Overviiga att 1ata inrikesministeriets dataskyddsombud delta aktivt och regelbundet i
overvakningen av behandlingen av SIS- och VIS-uppgifter genom O&vervakning av

logginformation.

19. Sdkerstélla att den personuppgiftsansvariga for SIS forser dataskyddsmyndigheten
med personalprofilerna for alla myndigheter med &tkomst till SIS.

20. Anpassa lagringstiden for loggar 1 applikationer med atkomst till SIS-uppgifter i
enlighet med artikel 12.4 1 forordning (EG) nr 1987/2006 och artikel 12.4 1 radets beslut
2007/533/RIF.

21. Sdkerstélla att den personuppgiftsansvariga for SIS, i enlighet med artikel 10 i
forordning (EG) nr 1987/2006 och artikel 10 1 rddets beslut 2007/533/RIF, antar en
dataskyddsplan for SIS.

22.  Sikerstilla att det breda spektrum av institutioner som har tillgang till SIS II-uppgifter
ses Over for att sdkerstdlla att endast institutioner som med hénsyn till sina befogenheter och

praktiska behov behover det kan fa tillgang till uppgifterna,
Allmin kidnnedom

23. Sdkerstélla att dataskyddsmyndighetens och polisens webbplatser tillhandahéller

information om registrerades rittigheter i samband med VIS-uppgifter.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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