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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

1. ΠΛΑΙΣΙΟ ΤΗΣ ΠΡΟΤΑΣΗΣ 

• Αιτιολόγηση και στόχοι της πρότασης 

Στις 7 Οκτωβρίου 2013 το Συμβούλιο εξέδωσε τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1053/20131, 

σχετικά με τη θέσπιση ενός μηχανισμού αξιολόγησης και παρακολούθησης για την 

επαλήθευση της εφαρμογής του κεκτημένου του Σένγκεν. Σύμφωνα με τον εν λόγω 

κανονισμό, η Επιτροπή θέσπισε πολυετές πρόγραμμα αξιολόγησης για την περίοδο 2014-

20192 και ετήσιο πρόγραμμα αξιολόγησης για το 20193, με λεπτομερή σχέδια για επιτόπιες 

επισκέψεις στα προς αξιολόγηση κράτη μέλη, τους προς αξιολόγηση τομείς και τους χώρους 

στους οποίους πρόκειται να πραγματοποιηθούν επισκέψεις. 

Οι τομείς που θα αξιολογηθούν καλύπτουν όλες τις πτυχές του κεκτημένου του Σένγκεν: τη 

διαχείριση των εξωτερικών συνόρων, την πολιτική θεωρήσεων, το Σύστημα Πληροφοριών 

Σένγκεν (SIS), την προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα, την αστυνομική 

συνεργασία, τη δικαστική συνεργασία σε ποινικές υποθέσεις, καθώς και την απουσία ελέγχων 

στα εσωτερικά σύνορα. Επιπλέον, σε όλες τις αξιολογήσεις λαμβάνονται υπόψη ζητήματα 

που αφορούν τα θεμελιώδη δικαιώματα, καθώς και η λειτουργία των αρχών οι οποίες 

εφαρμόζουν τα σχετικά μέρη του κεκτημένου του Σένγκεν. 

Με βάση το πολυετές και το ετήσιο πρόγραμμα, ομάδα εμπειρογνωμόνων των κρατών μελών 

και της Επιτροπής διενήργησε, μεταξύ 3ης και 8ης Μαρτίου 2019, αξιολόγηση της 

εφαρμογής από την Πολωνία των κανόνων του ενωσιακού δικαίου στον τομέα της 

προστασίας των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα. Στην έκθεση αξιολόγησης4 εκτίθενται οι 

διαπιστώσεις και οι εκτιμήσεις της, συμπεριλαμβανομένων των βέλτιστων πρακτικών και 

τυχόν ελλείψεων που διαπιστώθηκαν κατά τη διάρκεια της αξιολόγησης. 

Παράλληλα με την έκθεση, η ομάδα διατύπωσε συστάσεις για μέτρα αποκατάστασης που 

αποσκοπούν στην κάλυψη των ελλείψεων. Στην παρούσα πρόταση αποτυπώνονται οι εν λόγω 

συστάσεις. 

Με βάση τα προαναφερθέντα, η παρούσα πρόταση εκτελεστικής απόφασης του Συμβουλίου 

με την οποία διατυπώνεται σύσταση επιδιώκει να εξασφαλίσει την ορθή και αποτελεσματική 

εφαρμογή από την Πολωνία όλων των κανόνων Σένγκεν που σχετίζονται με την προστασία 

των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα. 

• Συνέπεια με τις ισχύουσες διατάξεις στον τομέα πολιτικής 

Οι παρούσες συστάσεις αποσκοπούν στην εφαρμογή των διατάξεων που ισχύουν στον τομέα 

πολιτικής. 

                                                 
1 ΕΕ L 295 της 6.11.2013, σ. 27. 
2 Εκτελεστική απόφαση C(2014) 3683 της Επιτροπής, της 18ης Ιουνίου 2014, για τη θέσπιση του 

πολυετούς προγράμματος αξιολόγησης για την περίοδο 2014-2019, σύμφωνα με το άρθρο 5 του 

κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 του Συμβουλίου, της 7ης Οκτωβρίου 2013, σχετικά με τη θέσπιση 

ενός μηχανισμού αξιολόγησης και παρακολούθησης για την επαλήθευση της εφαρμογής του 

κεκτημένου του Σένγκεν. 
3 Εκτελεστική απόφαση C(2018) 7115 της Επιτροπής, της 31ης Οκτωβρίου 2018, για τη θέσπιση του 

πρώτου τμήματος του ετήσιου προγράμματος αξιολόγησης για το 2019 σύμφωνα με το άρθρο 6 του 

κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 του Συμβουλίου, της 7ης Οκτωβρίου 2013, σχετικά με τη θέσπιση 

ενός μηχανισμού αξιολόγησης και παρακολούθησης για την επαλήθευση της εφαρμογής του 

κεκτημένου του Σένγκεν. 
4 C(2021) 9100 
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• Συνέπεια με άλλες πολιτικές της Ένωσης 

Οι παρούσες συστάσεις δεν συνδέονται με άλλες βασικές πολιτικές της Ένωσης. 

2. ΝΟΜΙΚΗ ΒΑΣΗ, ΕΠΙΚΟΥΡΙΚΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΑΝΑΛΟΓΙΚΟΤΗΤΑ 

• Νομική βάση 

Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 του Συμβουλίου, της 7ης Οκτωβρίου 2013, σχετικά με τη 

θέσπιση ενός μηχανισμού αξιολόγησης και παρακολούθησης για την επαλήθευση της 

εφαρμογής του κεκτημένου του Σένγκεν. 

• Επικουρικότητα (σε περίπτωση μη αποκλειστικής αρμοδιότητας)  

Σύμφωνα με το άρθρο 15 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 του 

Συμβουλίου, η Επιτροπή υποβάλλει πρόταση στο Συμβούλιο για την έκδοση συστάσεων για 

μέτρα αποκατάστασης που αποσκοπούν στην κάλυψη τυχόν ελλείψεων που εντοπίζονται 

κατά την αξιολόγηση. Απαιτείται ανάληψη δράσης σε επίπεδο Ένωσης για την ενίσχυση της 

αμοιβαίας εμπιστοσύνης μεταξύ των κρατών μελών και τη διασφάλιση καλύτερου 

συντονισμού σε επίπεδο Ένωσης, ώστε να εξασφαλιστεί ότι όλοι οι κανόνες του Σένγκεν 

εφαρμόζονται αποτελεσματικά από τα κράτη μέλη. 

• Αναλογικότητα 

Το άρθρο 15 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 του Συμβουλίου 

αποτυπώνει τις συγκεκριμένες αρμοδιότητες που ανατίθενται στο Συμβούλιο στο πεδίο της 

αμοιβαίας αξιολόγησης της υλοποίησης των πολιτικών της Ένωσης εντός του χώρου 

ελευθερίας, ασφάλειας και δικαιοσύνης.  

3. ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΤΩΝ ΕΚ ΤΩΝ ΥΣΤΕΡΩΝ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΕΩΝ, ΤΩΝ 

ΔΙΑΒΟΥΛΕΥΣΕΩΝ ΜΕ ΤΑ ΕΝΔΙΑΦΕΡΟΜΕΝΑ ΜΕΡΗ ΚΑΙ ΤΩΝ 

ΕΚΤΙΜΗΣΕΩΝ ΕΠΙΠΤΩΣΕΩΝ 

• Εκ των υστέρων αξιολογήσεις / έλεγχοι καταλληλότητας της ισχύουσας 

νομοθεσίας 

Άνευ αντικειμένου 

• Διαβουλεύσεις με τα ενδιαφερόμενα μέρη 

Σύμφωνα με το άρθρο 14 παράγραφος 5 και το άρθρο 21 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΕ) 

αριθ. 1053/2013 του Συμβουλίου, τα κράτη μέλη διατύπωσαν θετική γνώμη σχετικά με την 

έκθεση αξιολόγησης στις 6 Αυγούστου 2021 (με γραπτή διαδικασία). 

• Συλλογή και χρήση εμπειρογνωσίας 

Άνευ αντικειμένου 

• Εκτίμηση επιπτώσεων 

Άνευ αντικειμένου 

• Καταλληλότητα και απλούστευση του κανονιστικού πλαισίου 

Άνευ αντικειμένου 
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• Θεμελιώδη δικαιώματα 

Η προστασία των θεμελιωδών δικαιωμάτων κατά την εφαρμογή του κεκτημένου του Σένγκεν 

ελήφθη υπόψη κατά τη διαδικασία αξιολόγησης. 

4. ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΕΣ ΕΠΙΠΤΩΣΕΙΣ 

Άνευ αντικειμένου 

5. ΛΟΙΠΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ 

Άνευ αντικειμένου 
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2021/0392 (NLE) 

Πρόταση 

ΕΚΤΕΛΕΣΤΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΟΥ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟΥ 

με την οποία διατυπώνεται σύσταση για την κάλυψη των ελλείψεων που εντοπίστηκαν 

στην αξιολόγηση του 2019 σχετικά με την εφαρμογή από την Πολωνία του κεκτημένου 

του Σένγκεν στον τομέα της προστασίας των δεδομένων 

ΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ ΤΗΣ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗΣ ΕΝΩΣΗΣ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

Έχοντας υπόψη τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1053/2013 του Συμβουλίου, της 7ης Οκτωβρίου 

2013, σχετικά με τη θέσπιση ενός μηχανισμού αξιολόγησης και παρακολούθησης για την 

επαλήθευση της εφαρμογής του κεκτημένου του Σένγκεν και την κατάργηση της απόφασης 

της εκτελεστικής επιτροπής της 16ης Σεπτεμβρίου 1998 σχετικά με τη σύσταση της μόνιμης 

επιτροπής για την αξιολόγηση και την εφαρμογή της σύμβασης Σένγκεν5, και ιδίως το άρθρο 

15, 

Έχοντας υπόψη την πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

(1) Σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1053/2013, το 2019 διενεργήθηκε αξιολόγηση 

για την επαλήθευση της εφαρμογής του κεκτημένου του Σένγκεν στον τομέα της 

προστασίας των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα στην Πολωνία. Σε συνέχεια της 

αξιολόγησης, με την εκτελεστική απόφαση C(2021)9100 της Επιτροπής εγκρίθηκε 

έκθεση στην οποία παρουσιάζονται τα πορίσματα και οι εκτιμήσεις και 

απαριθμούνται οι βέλτιστες πρακτικές και οι ελλείψεις που εντοπίστηκαν κατά την 

αξιολόγηση.  

(2) Με βάση τα αποτελέσματα της αξιολόγησης, είναι σκόπιμο να συστηθούν στην 

Πολωνία ορισμένα μέτρα αποκατάστασης για την κάλυψη των ελλείψεων που 

εντοπίστηκαν. 

(3) Ως ορθές πρακτικές θεωρούνται ιδίως οι εξής: το εθνικό νομικό πλαίσιο, το οποίο 

επιτρέπει στον πρόεδρο της πολωνικής Αρχής Προστασίας Δεδομένων (ΑΠΔ) να 

διορίζει ανεξάρτητα τους αναπληρωτές του, καθώς και τα μέλη του γνωμοδοτικού 

συμβουλίου· το γεγονός ότι οι υποψήφιοι για τη θέση του προέδρου της ΑΠΔ πρέπει 

να υποβληθούν σε δημόσια ακρόαση ενώπιον του Κοινοβουλίου, η οποία μεταδίδεται 

επίσης μέσω του επίσημου καναλιού του Κοινοβουλίου στο διαδίκτυο· οι συχνές 

δραστηριότητες ελέγχου όσον αφορά εξωτερικούς παρόχους υπηρεσιών, με τη 

συμμετοχή του υπευθύνου προστασίας δεδομένων, και οι συχνοί έλεγχοι των 

προξενείων· η δέσμευση για κατάρτιση και ανάπτυξη του προσωπικού, μεταξύ άλλων 

στον τομέα της προστασίας δεδομένων, για τους τελικούς χρήστες του εθνικού 

Συστήματος Πληροφοριών Σένγκεν (N.SIS) και για το προσωπικό του τμήματος 

SIRENE· τα μέτρα ασφαλείας που εφαρμόζονται στις εγκαταστάσεις τόσο των 

κέντρων δεδομένων που φιλοξενούν το N.SIS όσο και του εθνικού Συστήματος 

Πληροφοριών για τις Θεωρήσεις (N.VIS).  

                                                 
5 ΕΕ L 295 της 6.11.2013, σ. 27. 
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(4) Δεδομένης της σημασίας της συμμόρφωσης με το κεκτημένο του Σένγκεν όσον αφορά 

την προστασία των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα σε σχέση με το Σύστημα 

Πληροφοριών για τις Θεωρήσεις (VIS) και το Σύστημα Πληροφοριών Σένγκεν (SIS), 

θα πρέπει να δοθεί προτεραιότητα στην εφαρμογή των συστάσεων 11, 12, 13, 20, 21 

και 22, όπως διατυπώνονται στην παρούσα απόφαση. 

(5) Σύμφωνα με τον κανονισμό (ΕΕ) αριθ. 1053/2013, η παρούσα απόφαση θα πρέπει να 

διαβιβαστεί στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στα κοινοβούλια των κρατών μελών, και 

η Πολωνία θα πρέπει, εντός τριών μηνών από την έκδοση της απόφασης, να 

καταρτίσει σχέδιο δράσης που να απαριθμεί όλες τις συστάσεις προς αποκατάσταση 

των ελλείψεων που εντοπίστηκαν στην έκθεση αξιολόγησης και να το υποβάλει στην 

Επιτροπή και το Συμβούλιο, 

ΣΥΝΙΣΤΑ:  

Ότι η Πολωνία θα πρέπει: 

Νομοθεσία 

1. να διευκρινίσει ρητά τη δυνατότητα εφαρμογής του κανονισμού (ΕΕ) 2016/679 του 

Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 27ης Απριλίου 2016, για την προστασία 

των φυσικών προσώπων έναντι της επεξεργασίας των δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα και 

για την ελεύθερη κυκλοφορία των δεδομένων αυτών και την κατάργηση της οδηγίας 

95/46/ΕΚ (Γενικός Κανονισμός για την Προστασία Δεδομένων — ΓΚΠΔ) στην επεξεργασία 

δεδομένων προσωπικού χαρακτήρα στα N.VIS και N.SIS, κατά περίπτωση· 

Αρχή Προστασίας Δεδομένων. 

2. να διασφαλίσει ότι το άρθρο 174 του νόμου του 2018 για την προστασία των 

δεδομένων και το άρθρο 106 του νόμου του 2018 για την προστασία των δεδομένων στο 

πλαίσιο της επιβολής του νόμου, που ορίζει το ανώτατο όριο δαπανών ανά έτος, δεν 

περιορίζουν τον προϋπολογισμό της πολωνικής Αρχής Προστασίας Δεδομένων (ΑΠΔ) κάτω 

από τα ποσά που διατίθενται στον κρατικό προϋπολογισμό για ορισμένο έτος· 

3. να διασφαλίσει ότι η ΑΠΔ σχεδιάζει και οργανώνει καλύτερα τις πολυάριθμες 

επιθεωρήσεις του N.SIS II ώστε να διασφαλίζεται ότι καλύπτονται όλες οι πράξεις 

επεξεργασίας του N.SIS II και όλων των σχετικών οντοτήτων, και ότι οι επιθεωρήσεις 

συνεπάγονται διεξοδικό έλεγχο του N.SIS II, όπως προβλέπεται στο άρθρο 44 παράγραφος 2 

του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1987/2006· 

4.  να διασφαλίσει ότι η ΑΠΔ διενεργεί διεξοδική επιθεώρηση του N.VIS προκειμένου 

να εκπληρώσει πλήρως τα καθήκοντά της σύμφωνα με το άρθρο 41 παράγραφος 2 του 

κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 767/2008· 

Δικαιώματα των υποκειμένων των δεδομένων 
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5.  να διασφαλίσει ότι τα στατιστικά στοιχεία της ΑΠΔ σχετικά με την άσκηση των 

δικαιωμάτων των υποκειμένων των δεδομένων βελτιώνονται και διακρίνουν τις καταγγελίες 

από τα αιτήματα, το σύστημα στο οποίο αναφέρονται (SIS ή VIS), το αντικείμενο, καθώς και 

το είδος του αιτήματος (διόρθωση, διαγραφή, πρόσβαση)· 

6.  να διασφαλίσει ότι ο υπεύθυνος επεξεργασίας δεδομένων θα υιοθετήσει πιο 

προορατική προσέγγιση όσον αφορά την παροχή πληροφοριών σχετικά με τα δικαιώματα των 

υποκειμένων των δεδομένων σε σχέση με τα δεδομένα του VIS· 

7. να διασφαλίσει ότι ο υπεύθυνος επεξεργασίας δεδομένων SIS και VIS [Εθνική 

Πολωνική Αστυνομία — Κεντρική Τεχνική Αρχή για το Εθνικό Σύστημα ΤΠ (CTA NITS)] 

δημοσιεύει τυποποιημένα έντυπα για αιτήσεις άσκησης των δικαιωμάτων των υποκειμένων 

των δεδομένων· 

Σύστημα Πληροφοριών για τις Θεωρήσεις 

8. να διασφαλίσει ότι τα αρχεία πρόσβασης στο VIS περιέχουν επίσης πληροφορίες 

σχετικά με τη δικαιολόγηση της εν λόγω πρόσβασης· 

9. να επαναξιολογήσει τον κατάλογο των αρχών που έχουν πρόσβαση στο VIS και τα 

δικαιώματα πρόσβασής τους στα δεδομένα του VIS, λαμβάνοντας υπόψη τις αρμοδιότητές 

τους και τη χρήση των δεδομένων αυτών στην πράξη· 

10. υπό το πρίσμα της πληθώρας των υπευθύνων επεξεργασίας δεδομένων του VIS που 

προβλέπονται από την εθνική νομοθεσία και τις συμβατικές διατάξεις, και δεδομένης της 

πληθώρας των εμπλεκόμενων φορέων, να αποσαφηνίσει τη σχέση μεταξύ των αρχών που 

συμμετέχουν στη διαδικασία έκδοσης θεωρήσεων και των αρχών που επεξεργάζονται τα 

δεδομένα του VIS, καθώς και τις αρμοδιότητες των εν λόγω αρχών όσον αφορά την 

επεξεργασία των δεδομένων· 

11. να διασφαλίσει ότι, για να αξιοποιηθούν πλήρως τα αρχεία καταγραφής που 

τηρούνται, τα αρχεία καταγραφής VIS αναλύονται τακτικά για την παρακολούθηση της 

προστασίας των δεδομένων· 

12. να εγκρίνει σχέδιο ασφάλειας VIS που καλύπτει την υλική ασφάλεια του δεύτερου 

τόπου φύλαξης δεδομένων, καθώς και άλλες πτυχές ασφάλειας ΤΠ του εθνικού συστήματος 

ΤΠ, συμπεριλαμβανομένου του συστήματος N.VIS· 

13. να ευθυγραμμίσει την περίοδο διατήρησης των αρχείων καταγραφής των εφαρμογών 

που σχετίζονται με το VIS (ιδίως στις εφαρμογές «Pobyt» και «ZSE 6») με τις προθεσμίες 
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του άρθρου 34 παράγραφος 2 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 767/2008 και του άρθρου 16 της 

απόφασης 2008/633/ΔΕΥ του Συμβουλίου· 

Σύστημα Πληροφοριών Σένγκεν ΙΙ 

14. να διασφαλίσει ότι ο υπεύθυνος επεξεργασίας του N.SIS II θα δημιουργήσει κεντρικό 

σύστημα διαχείρισης χρηστών που θα επιτρέπει την αποτελεσματική αυτοπαρακολούθηση 

χωρίς να χρειάζεται να συμβουλεύεται αρχεία καταγραφής στους φορείς που είναι τελικοί 

χρήστες του συστήματος N.SIS II· 

15. να διασφαλίσει ότι, για να αξιοποιηθούν πλήρως τα αρχεία καταγραφής που 

τηρούνται, τα αρχεία καταγραφής SIS αναλύονται τακτικά για την παρακολούθηση της 

προστασίας των δεδομένων· 

16.  να διασφαλίσει αυτοματοποιημένη κοινοποίηση περιστατικών ασφάλειας ΤΠ και 

δραστηριοτήτων αυτοπαρακολούθησης του υπευθύνου επεξεργασίας δεδομένων, 

προκειμένου να βελτιωθεί περαιτέρω η ασφάλεια· 

17. να διασφαλίσει ότι τα τεχνικά μέτρα περιλαμβάνουν επίσης την παρεμπόδιση της 

χρήσης συσκευών USB ή κλειδιών, με το κλείσιμο όλων των θυρών USB στους σταθμούς 

εργασίας του SIS· 

18. να εξετάσει το ενδεχόμενο προδραστικής και τακτικής συμμετοχής του υπευθύνου 

προστασίας δεδομένων (ΥΠΔ) του Υπουργείου Εσωτερικών στην παρακολούθηση της 

επεξεργασίας των δεδομένων του SIS και του VIS μέσω της παρακολούθησης των αρχείων 

καταγραφής ελέγχου· 

19. να διασφαλίσει ότι ο υπεύθυνος επεξεργασίας των δεδομένων του SIS παρέχει στην 

ΑΠΔ τα προφίλ προσωπικού όλων των αρχών που έχουν πρόσβαση στο SIS· 

20. να ευθυγραμμίσει την περίοδο διατήρησης των αρχείων καταγραφής των εφαρμογών 

που έχουν πρόσβαση στα δεδομένα του SIS με το άρθρο 12 παράγραφος 4 του κανονισμού 

(ΕΚ) αριθ. 1987/2006 και το άρθρο 12 παράγραφος 4 της απόφασης 2007/533/ΔΕΥ του 

Συμβουλίου· 

21. να διασφαλίσει ότι, σύμφωνα με το άρθρο 10 του κανονισμού (ΕΚ) αριθ. 1987/2006 

και το άρθρο 10 της απόφασης 2007/533/ΔΕΥ του Συμβουλίου, ο υπεύθυνος επεξεργασίας 

των δεδομένων του SIS θα εγκρίνει σχέδιο ασφαλείας του SIS· 

22. να διασφαλίσει την επανεξέταση του ευρέος φάσματος των φορέων που έχουν 

πρόσβαση στα δεδομένα του SIS II, ώστε να διασφαλιστεί ότι μόνο οι φορείς που χρειάζεται 
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να έχουν πρόσβαση στα δεδομένα, λαμβανομένων υπόψη των αρμοδιοτήτων και των 

πρακτικών αναγκών τους, μπορούν να έχουν πρόσβαση στα δεδομένα· 

Ευαισθητοποίηση του κοινού 

23. να διασφαλίσει ότι οι ιστότοποι της ΑΠΔ και της Αστυνομίας παρέχουν πληροφορίες 

σχετικά με τα δικαιώματα των υποκειμένων των δεδομένων σε σχέση με τα δεδομένα του 

VIS. 

Βρυξέλλες, 

 Για το Συμβούλιο 

 Ο Πρόεδρος 
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