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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststdllande av den stdndpunkt som ska intas pa unionens
vignar vid det femte moétet i ad hoc-kommittén for juridiska frdgor och internationellt
samarbete (kommittén) inom den mellanstatliga organisationen for internationell
jarnvagstrafik (Otif) i samband med antagandet av ett rddgivande rittsligt yttrande om
tolkningen av Otifs bestdmmelser rérande anldggningar av tjénster, och antagandet av beslut
om digitalisering av internationella godstransportdokument, utarbetande av en langsiktig
strategi for Otif, tillfalligt upphdvande och avslutande av Cotif och/eller medlemskap 1 Otif
med avseende pa en sérskild Otif-medlemsstat, anvindning av elektroniska signaturer i
officiell kommunikation mellan Otif och dess medlemmar, réttsligt skydd av Otifs namn,
forkortningar, logotyp och handlingar samt fortydligande av begreppet “expert” nar det géller
berdrda parters deltagande 1 kommitténs verksambhet.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Fordraget om internationell jarnvigstrafik

Fordraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif) styr Otifs funktionssétt och dess allménna
verksamhet. 51 lander &r parter 1 Cotif, déribland 25 av Europeiska unionens medlemsstater
(samtliga medlemsstater utom Cypern och Malta). Sedan den 1 juli 2011 4r dven Europeiska
unionen (EU) fordragsslutande part i Cotif.

Cotif bestar av huvudfordraget och sju bihang som utgor en integrerad del av fordraget och
faststiller enhetliga réttsregler for internationell transport av passagerare och gods pé jarnvig
(bihang A: Avtal om internationell transport av resande pa jairnvdag — CIV, bihang B: Avtal om
internationell transport av gods pa jdrnvdg — CIM, bihang C: Internationell transport av farligt
gods pé jarnvdg — RID, bihang D: Avtal om nyttjande av vagnar i internationell jarnvagstrafik
— CUV, bihang E: Avtal om nyttjande av infrastruktur i internationell jdrnvigstrafik — CUI,
bihang F: Validering av tekniska standarder och antagande av enhetliga tekniska foreskrifter
for jarnviagsmateriel avsedd att nyttjas i internationell trafik — APTU, bihang G: Tekniskt
godkénnande av jirnvigsmateriel som anvinds i1 internationell trafik — ATMF).

2.2, Avtalet mellan Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen for
internationell jirnvigstrafik

Den 16 juni 2011 antog radet beslut 2013/103/EU om undertecknande och ingdende av avtalet
mellan Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen f{Or internationell
jarnvégstrafik (Otif) om Europeiska unionens anslutning till fordraget om internationell
jarnvégstrafik (Cotif) av den 9 maj 1980, i dess dndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av
den 3 juni 1999'. Avtalet tridde i kraft den 1 juli 2011. Radets beslut (EU) 2013/103
innehaller ocksa en forklaring av unionen om utévande av behdrighet (bilaga I) och en intern
ordning for rddet, medlemsstaterna och kommissionen i forfaranden enligt Otif (bilaga III).

: EUT L 51,23.2.2013, s. 1.

SV



SV

2.3. Ad hoc-kommittén for juridiska fragor och internationellt samarbete

Otifs ad hoc-kommitté for juridiska fragor och internationellt samarbete (kommittén)
inrdttades av Otifs 15:e generalférsamling 1 september 2021 och holl sitt forsta mote i
november 2021.

Kommitténs uppdrag, som faststills i artikel 2 1 dess arbetsordning, &r att a) utarbeta forslag
till dndringar av eller tilligg till fordraget, b) tillhandahdlla juridisk radgivning pd eget
initiativ eller pa begéiran av de organ som avses 1 artikel 13 §§ 1 och 2 i1 fordraget eller pa
begiran av organ som upprittats genom dessa, c) fridmja och underldtta fordragets
funktionssdtt och genomforande, d) 6vervaka och beddma rittsliga instrument, e) fatta beslut
om samarbete med andra internationella organisationer och sammanslutningar och bland
annat inrétta och upplosa rddgivande kontaktgrupper for samarbete med andra internationella
organisationer och sammanslutningar samt 6vervaka kontaktgruppernas verksamhet.

Nér sa ar tillaimpligt ska kommittén ldgga fram sina slutsatser och forslag for de behoriga
organ som avses i artikel 13 § 1 1 Cotif for behandling eller beslut.

Kommitténs arbetsprogram uppdaterades senast 1 april 2023 (LAW-23079-JUR 4).
24, Kommitténs planerade akter

Kommittén forvéntas under sitt femte mote anta ett rddgivande réttsligt yttrande och andra
relevanta beslut som skulle paverka Otifs verksamhet.

— Punkt 3. Tillimpning av de enhetliga rattsreglerna CUI pa anldggningar for tjénster:
Kommittén kan anta ett rddgivande rittsligt yttrande. Aven om &tskillnad méste
goras mellan de avtal som omfattas av de enhetliga réttsreglerna CUI och de
skyldigheter som avtalsparterna maste uppfylla enligt unionsritten, ror utkastet till
yttrande 1 detta specifika fall dven samspelet mellan Otifs bestimmelser och
unionslagstiftningen nir det giller definitionen av jirnvégsinfrastruktur (som
regleras enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU om inréttande av
ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrade?). Yttrandet hinvisar i stor utstrickning
till direktiv 2012/34/EU 1 syfte att faststéilla tolkningen av tillimpningen av de
enhetliga rittsreglerna CUI pa anldggningar for tjanster, och hinvisar specifikt till
behovet av att tolka offentlig rétt som tillimpas av Otifs medlemmar i punkt 3 i1 dess
slutsatser. Det radgivande yttrandet kan darfor pd ett avgorande sitt paverka
innehallet 1 EU-lagstiftningen.

— Punkt 4. Digitaliseringen av internationell transport, sérskilt godstransportdokument:
Kommittén kan besluta att ge Otifs sekretariat i uppdrag att utarbeta ett forslag om
andring av Cotif 1 syfte att underlitta inforandet av den elektroniska
jarnvégsfraktsedeln. Detta omrade, det elektroniska utbytet av information om
internationella  godstransporter pa jarnvdg, regleras pa EU-nivd genom
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2020/1056 av den 15 juli 2020 om
elektronisk godstransportinformation. 1 skdl 6 anges bland annat foljande: (...)
Behoriga myndigheters skyldighet att godta information som ekonomiska aktorer
gjort tillgénglig elektroniskt bor ocksd gilla nér bestimmelser 1 unionsrittsakter eller
nationell ritt som omfattas av denna f{Orordnings tillimpningsomrdde kriver
information som det dven hinvisas till 1 relevanta internationella konventioner sdsom

2 EUT L 343, 14.12.2012, s. 32.
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de konventioner som styr internationella transportavtal inom de olika trafikslagen, till
exempel (...) fordraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif)”. Den &ndring av
Cotif som kommittén kan besluta att ge Otifs sekretariat i uppdrag att forbereda
kommer dérfor att vara bindande enligt internationell rdtt och kommer pd ett
avgoOrande sétt att kunna paverka innehallet 1 EU-lagstiftningen.

Punkt 6. Utveckling av en langsiktig strategi for Otif: P4 grundval av beslutet fran
den 15:e generalforsamlingen, och i1 enlighet med sitt arbetsprogram, kommer
kommittén att fortsdtta att bistd Otifs generalsekreterare vid utarbetandet av en
langsiktig strategi for Otif. Vid denna session kommer den att dvervidga en reviderad
version av strategin och ge generalsekreteraren rdd om eventuella dndringar eller
forbattringar. EU &r fordragsslutande part i Cotif och medlem 1 Otif. Den langsiktiga
strategin for Otif avser hela spektrumet av Otifs verksamhet, inbegripet rattsliga
instrument och politikomraden for vilka EU har exklusiv behorighet (till exempel
jarnvégssidkerhet, tekniska standarder och transport av farligt gods). Vidare kommer
den léngsiktiga strategin, om den antas av generalforsamlingen vid nidsta ordinarie
mote, att fa4 ett avgdrande inflytande pa innehallet i Otifs arbetsprogram och
eventuellt pa olika aspekter av Cotif, diar EU &r fordragsslutande part.

Punkt 7. Tillfalligt upphévande och avslutande av Cotif och/eller medlemskap 1 Otif
med avseende pd en sdrskild medlemsstat: Kommittén kommer att Sverviga
mojligheten att ge Otifs sekretariat i uppdrag att utarbeta ett forslag om dndring av
Cotif. Andringen ror organisationen av och funktionssittet for organisationen — dér
EU ér fordragsslutande part — och kan leda till utarbetande av forslag om dndring av
Cotif. Denna fraga ror Otifs totala verksamhet, inbegripet omraden dir EU har
exklusiv behorighet. Den dndring av Cotif som kommittén kan besluta att ge Otifs
sekretariat 1 uppdrag att forbereda kommer dérfér att vara bindande enligt
internationell ritt och kommer pa ett avgdrande sétt att kunna paverka innehallet i
EU-lagstiftningen.

Punkt 8. Anvéndning av elektroniska signaturer i officiell kommunikation mellan
Otif och dess medlemmar: Kommittén kan besluta att ge sekretariatet allmidnna
instruktioner for utarbetande av en rekommendation om anvédndning av elektroniska
signaturer 1 officiell kommunikation mellan Otif och dess medlemmar. Detta omrade
regleras pa EU-nivd genom forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre
marknaden. Den rekommendation som kommittén kan besluta att ge Otifs sekretariat
1 uppdrag att forbereda kommer dérfor pd ett avgorande sitt att kunna pdverka
innehéllet i EU-lagstiftningen.

Punkt 9. Rittsligt skydd av Otifs namn, forkortning, logotyp och handlingar:
Kommittén kommer att granska de rittsliga kraven och kan besluta om mdgjliga
atgdrder for att stidrka det réttsliga skyddet av Otifs namn, forkortning, logotyp och
handlingar. Frdgan om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
regleras pd EU-nivd genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024
av den 20 juni 2019 om Oppna data och vidareutnyttjande av information frén den
offentliga sektorn® och genom kommissionens beslut av den 12 december 2011 om
vidareutnyttjande av kommissionens handlingar (2011/833/EU)*. De beslut som

EUT L 172, 26.6.2019, s. 56.
EUT L 330, 14.12.2011, s. 39.
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kommittén fattar pa detta omrade kan dérfor pa ett avgdrande sitt paverka innehéllet
1 EU-lagstiftningen.

— Punkt 10. Registrerade berdrda parters deltagande 1 ad hoc-kommittén for juridiska
fragor och internationellt samarbete: Kommittén kan besluta att fortydliga begreppet
“expert” for att mojliggéra berdrda parters deltagande 1 kommitténs verksamhet.
Syftet ar att gora det mojligt for experter att delta som foretrddare for juridiska
personer som &dr verksamma inom den internationella jarnvigssektorn, sasom
transportforetag och infrastrukturforvaltare. Beslutet om tolkningen av begreppet
“expert” 1 samband med rekommendationen om berdrda parters deltagande i Otifs
arbete kommer att fa rattslig verkan eftersom det kommer att péverka
beslutsfattandet inom Cotif ddr EU é&r fordragsslutande part.

2.5. Unionens behorighet och rostritter

I enlighet med artikel 6 1 avtalet mellan Europeiska unionen och den mellanstatliga
organisationen for internationell jarnvagstrafik om Europeiska unionens anslutning till Cotif,
som godkédndes genom radets beslut av den 16 juni 2011, géiller f6ljande:

”1. For beslut i frdgor didr unionen har exklusiv behdrighet ska unionen inneha sina
medlemsstaters rostrétt enligt fordraget.

2. For beslut i fragor déar unionen delar behorighet med sina medlemsstater ska antingen
unionen eller dess medlemsstater rosta.

3. Om inte annat foreskrivs i artikel 26.7 i fordraget, ska unionen forfoga 6ver det antal roster
som motsvarar dem som innehas av de medlemsstater som &dven dr parter i fordraget. Néar
unionen rostar, far dess medlemsstater inte rosta.”

Naér det giller de beslut som kommittén ska fatta vid sitt femte méte i enlighet med vad som
forklaras i avsnitt 2.4 ovan gjordes bedomningen att alla punkter pd dagordningen helt eller
delvis omfattas av unionens exklusiva behdrighet.

De ovan nimnda akter som ska antas av kommittén ror specifika omrdden dér EU har utdvat
sin behorighet och antagit interna bestimmelser som kan komma att paverkas (punkterna 3, 4,
8, 9), eller dvergripande eller administrativa frdgor som stdder de materiella fragor som
regleras av Cotif och dér tyngdpunkten till 6vervidgande del omfattas av unionens exklusiva
behorighet (punkterna 6, 7 och 10).

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Punkt 3 pd dagordningen —Tillimpning av de enhetliga rittsreglerna CUI pé anldggningar for
tjanster

I enlighet med sitt arbetsprogram bor kommittén undersoka frigan om tillimpningen av de
enhetliga réttsreglerna for avtal om nyttjande av infrastruktur i internationell jarnvagstrafik
(CUI — bihang E till konventionen, nedan kallade de enhetliga rdttsreglerna CUI) pa
anldggningar for tjanster och avge ett radgivande yttrande i fragan.

Vid sitt fjirde mote holl kommittén en allmén diskussion om tilldimpningen av de enhetliga
rittsreglerna CUI pd anldggningar for tjdnster med utgéngspunkt i ett inledande dokument

SV



SV

som utarbetats av Otifs sekretariat (LAW-23022-JUR 4/8). Efter denna diskussion gav
kommittén sekretariatet i uppdrag att utarbeta ett utkast till rittsligt yttrande.

Vid sitt femte mote kommer kommittén att behandla det utkast till radgivande rattsligt
yttrande som utarbetats av sekretariatet (LAW-23109-JUR 5/3). Syftet ar att klargora
tillimpningsomradet for de enhetliga rittsreglerna CUI, sérskilt huruvida begreppet
“infrastruktur” ska tolkas sa att det omfattar fasta anldggningar for tjdnster i den mening som
avses 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21 november 2012 om
inrittande av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride’, med beaktande av att Cotif, och i
synnerhet de enhetliga rittsreglerna CUI, inte definierar eller hénvisar till begreppet
“anldggningar for tjidnster”.

I artikel 3 a 1 de enhetliga réttsreglerna CUI definieras jairnvagsinfrastruktur pa foljande sétt:

Jjdrnvagsinfrastruktur: alla jdarnvdgslinjer och fasta installationer, i den mdn dessa dr
nodvindiga for framférandet av jarnvigsfordon och for trafiksdkerheten.

Sasom betonades i sekretariatets inledande dokument skulle en bokstavlig tolkning av
begreppet innebdra att det omfattar bade jirnvégslinjer och fasta installationer. For att
omfattas av definitionen maste foremal kunna anvéndas for tvd kumulativa syften:
framforandet av jarnviagsfordon och trafiksdkerheten.

Som en f6ljd hiarav och med utgangspunkt i andra analytiska element som &r relevanta for
dmnet dras foljande slutsatser i det utkast till réttsligt yttrande som utarbetats av Otifs
sekretariat:

— De enhetliga rittsreglerna CUI tillimpas pa varje avtal om nyttjande av
jarnvagsinfrastruktur for internationell transport i den mening som avses i de
enhetliga rittsreglerna CIV (bihang A till COTIF) och i de enhetliga rittsreglerna
CIM (bihang B till COTIF).

— De enhetliga rittsreglerna CUI paverkar inte offentlig ritt som tillimpas av Otifs
medlemmar ndr det géller jarnvégsinfrastruktur och tilltrdde till denna och
kompletterar den lagstiftningen.

— Det dr nddvandigt att sékerstélla en harmoniserad och kompletterande tolkning av de
enhetliga rittsreglerna CUI och offentlig rétt som tillimpas av Otifs medlemmar for
att undvika konflikter mellan tva réttsordningar och mojliggora tillimpning av de
enhetliga rattsreglerna CUI.

— Faststdllandet av vad som utgoér jarnvagsinfrastruktur” i den mening som avses 1 de
enhetliga réttsreglerna CUI bor ske 1 tvd steg. For det forsta avgor den offentliga rétt
som tillimpas av Otifs medlemmar vad som utgor jarnvégsinfrastruktur och vilka
villkor som giller for tilltrdde till den. For det andra kan endast jarnvégsinfrastruktur
sasom den definieras 1 en Otif-medlems tillimpliga offentliga ritt och som uppfyller
kraven i artikel 3 a 1 de enhetliga rittsreglerna CUI bli foremél for ett avtal om
utnyttjande enligt de enhetliga rittsreglerna CUL

Dessa slutsatser &r helt forenliga och i 6verensstimmelse med EU:s réttsliga ram som reglerar
ritten till tilltrdde till jarnvdgsndtet och tillhandahéllandet av jarnvégstransporttjanster i

> EUT L 343, 14.12.2012, s. 32.
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enlighet med direktiv 2012/34/EU. Det foreslds darfor att man stoder antagandet av det
rddgivande rittsliga yttrandet i dess nuvarande version.

Punkt 4 pa dagordningen — Digitaliseringen av internationell transport, sarskilt
godstransportdokument

Under 2022 genomforde Otifs sekretariat en undersokning om bestimmelser for elektroniska
jarnvagstransportdokument. Efter att ha diskuterat resultaten av undersdkningen vid sitt tredje
mote drog kommittén slutsatsen att det inte fanns nagot omedelbart behov av att &dndra de
enhetliga reglerna for avtal om internationell godsbefordran pa jarnvédg (bihang B till Cotif,
nedan kallade de enhetliga rdttsreglerna CIM) nédr det géller elektroniska
jarnvégstransportdokument och gav sekretariatet i uppdrag att vid sitt ndsta mote ldgga fram
ett forslag till mojliga uppfoljningsatgarder.

I det inledande dokument som utarbetats av sekretariatet noterades att arbetet med den
elektroniska fraktsedel som utarbetats gemensamt av Internationella
jarnvagstransportkommittén och Organisationen for jarnvdgssamarbete (OSJD) inte hade
dokumenterats. Denna fraktsedel som &r gemensam for Otif och Organisationen for
jarnviagssamarbete finns redan i elektroniskt format och administreras for Otifs del av
Internationella jarnvégstransportkommittén. Inom denna ram har ett antal dokument utarbetats
som pa ett effektivt sdtt kompletterar Cotifs allménna bestimmelser om den elektroniska
fraktsedelns funktionella likvardighet.

Vid sitt fjairde mote uppmanades kommittén att besluta om eventuella uppfoljningsatgérder.
Kommittén hade dock inte tid att behandla denna fraga och bordlade den till det femte métet.
Unionens foreslagna stdndpunkt ar darfor identisk med den som utarbetades infor kommitténs
fjirde mote och som faststdlls 1 rddets dokument ST 7918/23, dvs. att de befintliga
bestimmelserna i de enhetliga rittsreglerna CIM ér tillrdckliga for papperslds transport och att
sekretariatet uppmanas att infor nista mote utarbeta ett analytiskt icke-officiellt dokument om
en eventuell dndring av de enhetliga rittsreglerna CIM 1 syfte att underlétta inférandet av den
elektroniska CIM-fraktsedeln.

Punkt 6 pa dagordningen — Utveckling av en langsiktig strategi for Otif

I enlighet med sitt arbetsprogram bor kommittén bistd generalsekreteraren vid utarbetandet av
en langsiktig strategi som grundar sig pa generalforsamlingens beslut vid dess femtonde mote.
Vid sitt fjirde mote gav kommittén generalsekreteraren ett rdd om att Otifs 14ngsiktiga strategi
bor innehalla relevanta delar av bakgrundsanalysen och att den bor omstruktureras till ett enda
utkast till strategidokument som framhéller kopplingarna mellan analysen av relevanta fragor
och utmaningar och de strategiska malen.

Ett annat rdd frdn kommittén till generalsekreteraren var att Otifs langsiktiga strategi bor
struktureras utifrdn foljande centrala element:

— Vision: Otif dr ett internationellt forum och bor darfor spela en central roll i arbetet
med att gora jarnvagstransporter till ryggraden i ett héllbart och sammanhidngande
internationellt transportsystem.

— Uppdrag: framja, forbidttra och underlédtta internationell jarnvigstrafik 1 alla
avseenden (jfr artikel 2 i Cotif).
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— Strategiska mal: 1. Sékerstilla en effektiv och enhetlig tillimpning av Otifs
lagstiftning. 2. Utvidga tillimpningen av Otifs lagstiftning till ett sa stort geografiskt
omrade som mdjligt. 3. Sdkerstilla att Otifs lagstiftning forblir relevant 6ver tid. 4.
Stirka Otifs ledande roll inom internationell jarnvégstransport och bidra till att hitta
synergier med andra relevanta internationella organisationer och sammanslutningar.
5. Bidra till harmonisering och enhetlighet i internationell jarnvégslagstiftning.

Vid sitt femte mote fOrvintas kommittén ge generalsekreteraren ytterligare rad och
vigledning pa grundval av en reviderad version av utkastet till strategidokument, i syfte att
uppna ett allmint samforstind om den langsiktiga strategins struktur och innehall. Efter att ha
sett Over det reviderade utkastet till strategidokument dr EU:s standpunkt att stodja den
nuvarande version som utarbetats av generalsekreteraren och att foresla ndgra mojliga
forbattringar 1 enlighet med bilagan till radets beslut.

Punkt 7 pa dagordningen — Tillfdlligt upphdvande och avslutande av Cotif och/eller
medlemskap i1 Otif med avseende pa en sérskild medlemsstat

Den 4 augusti 2022 beslutade kommittén att i sitt arbetsprogram inkludera d&mnet “tillfélligt
upphédvande och avslutande av Cotif och/eller medlemskap i Otif med avseende pé en sirskild
medlemsstat”. Syftet med och omfattningen av arbetet definierades pa foljande sitt: se dver
Otifs bestimmelser och internationell lagstiftning och relevant praxis om tillfalligt
upphdvande och avslutande av fordrag och medlemskap (inbegripet begridnsning av vissa
rattigheter).

Vid sitt tredje mote tog kommittén del av det inledande dokument som utarbetats av
sekretariatet och beslutade att skjuta upp diskussionerna i denna fraga.

Vid sitt 4:e mote uppmanades kommittén att ateruppta diskussionerna och att sérskilt
behandla foljande fragor:

— Huruvida sanktioner for overtriadelser av Otifs bestimmelser som regel endast bor
alaggas om detta uttryckligen foreskrivs i Cotif.

- Huruvida Cotif bor faststdlla sanktioner for Overtrddelser av internationell ritt i
allménhet nir dess egna regler inte Overtrdds. Om sd dr fallet, vilka potentiella
Overtradelser bor inkluderas?

— Huruvida Cotif bor faststilla sanktioner for andra oOvertrddelser &n utebliven
betalning av bidrag. Om sé ir fallet, vilka potentiella dvertradelser bor inkluderas?

— Vilket Otif-organ bor ansvara for att besluta om huruvida de relevanta reglerna har
overtritts? — Vilket Otif-organ bor besluta om tillimpningen av sanktioner,
aterstillande av réattigheter och atertagande av uteslutna medlemsstater och med
vilken majoritet?

— Ska omsténdigheter som utesluter att en handling &r réttsstridig uttryckligen anges 1
Cotif?

— Om det ror sig om uteslutna medlemmar, bor atertagandet av dessa ske enligt samma
forfarande som for anslutning av nya medlemmar, eller bor forfarandet vara
annorlunda? Bor sirskilda villkor inforas?
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Eftersom dessa fragor kravde ytterligare analys skots diskussionerna upp till kommitténs
femte mote. Under diskussionerna i rédets arbetsgrupp for landtransporter begirde flera
medlemsstater att frigan skulle diskuteras efter kommitténs fjirde mote, for att fa tillrackligt
med tid for meningsfulla diskussioner och samrad i syfte att nd en véldefinierad standpunkt
infor kommitténs femte mote. I detta sammanhang utarbetade kommissionens avdelningar ett
omfattande icke-officiellt dokument som skickades ut av radets generalsekretariat den 12 juli
2023 (referens ST 11781/23) och som diskuterades i radets arbetsgrupp for landtransporter
den 4 och den 18 september 2023.

Med utgidngspunkt i denna informella diskussion vilar unionens foreslagna standpunkt pa
foljande centrala principer:

— Eventuella sanktioner for dvertrddelse av Otifs bestimmelser bor endast aldggas om
detta uttryckligen foreskrivs i Cotif.

— Andringar av Cotif kan dverviigas for att faststilla sanktioner for overtridelser av
vissa andra Cotif-bestdimmelser dn utebliven betalning av ekonomiska bidrag till
budgeten, t.ex. vid 1) dvertrddelser av Otifs bestimmelser som orsakar en potentiell
eller faktisk storning i den internationella jarnvégstrafik som regleras av Cotif
och/eller 2) Gvertrddelser av Otifs bestimmelser som allvarligt hammar uppfyllandet
av Otifs mal att frdmja, underlitta och forbattra den internationella jarnvégstrafiken.

— Mgjligheten att inom ramen for Cotif faststéilla sanktioner for brott mot internationell
riatt 1 allmidnhet skulle vara innovativt och kriver att man uppméirksammar och
noggrant analyserar de konsekvenser som ett sidant beslut kan medfora.

— Generalforsamlingen bor vara formellt ansvarig for att besluta om huruvida relevanta
Otif-regler har Overtritts och for att besluta om tillimpning av sanktioner,
aterstidllande av réttigheter och atertagande av uteslutna medlemsstater.

— Omsténdigheter som utesluter att en handling ar réttsstridig bor uttryckligen
inkluderas i Cotif och formuleras pa ett séitt som ar forenligt med
den internationella rittsordningen avseende staters ansvarighet for internationellt
rattsstridiga handlingar.

— Vid uteslutande av medlemmar bor atertagande av dessa endast dvervigas och godtas
pa sérskilda villkor, och under alla omstidndigheter endast om den Gvertriddelse av
Otifs bestimmelser som gav upphov till sanktionen de facto har atgérdats.

Med tanke pé den geopolitiska situationen och Otifs framtradande roll inom jarnvégssektorn
pa internationell nivd kommer unionen och dess medlemsstater dessutom att foresld att man
overvéager att 1 Cotif eventuellt infora bestimmelser som kraver att medlemmarna respekterar
den fysiska och funktionella integriteten av andra medlemmars jarnvégsinfrastruktur. Detta
skulle till exempel kunna inforas 1 artikel 5 1 Cotif (Sarskilda skyldigheter for
medlemsstaterna). Overtriidelsen av en siddan ny bestimmelse skulle kunna leda till
sanktioner.

Det foreslés att kommittén beslutar att ge Otifs sekretariat i uppdrag att utarbeta ett forslag om
andring av Cotif, med beaktande av ovanndmnda végledande principer.

Punkt 8 pd dagordningen — Anvindning av elektroniska signaturer i officiell kommunikation
mellan Otif och dess medlemmar
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I enlighet med sitt arbetsprogram ska kommittén granska de réttsliga kraven f6r anvindning
och godtagande av dokument som undertecknats elektroniskt (referenser, brev,
godkénnanden, reservationer, depositariemeddelanden, etc.) i officiell kommunikation mellan
Otif och dess medlemmar. Som ett resultat av denna granskning ska kommittén utfarda en
rekommendation om anvdndning och godtagande av elektroniska signaturer i officiell
kommunikation mellan Otif och dess medlemmar.

Vid sitt femte mdte uppmanas kommittén att diskutera denna fraga med utgéangspunkt 1 ett
inledande dokument som utarbetats av sekretariatet och att besluta om allménna instruktioner
for utarbetandet av rekommendationen. Det bor noteras att denna fraga lades fram vid ad hoc-
kommitténs fjarde mote men skots upp till det femte motet.

Unionens foreslagna standpunkt &r darfor identisk med den som utarbetades infor kommitténs
fjairde mote och som faststélls 1 rddets dokument ST 7918/23, dvs. att stddja utarbetandet av
en rekommendation, foretrddesvis av Otifs sekretariat, for Overvigande och eventuellt
antagande vid kommitténs ndsta mote.

I princip bor Otif-medlemmarnas olika erfarenheter beaktas, och det forefaller darfor lampligt
att rekommendationen i ett forsta skede endast omfattar “enkla” meddelanden, liknande dem
som omfattas av artikel 3.10 i forordning (EU) nr 910/2014°. 1 enlighet med definitionen i
denna bestimmelse avses med elektronisk underskrift for “enkla” meddelanden uppgifter i
elektronisk form som é&r fogade till eller logiskt knutna till andra uppgifter i elektronisk form
och som anvinds av undertecknaren for att skriva under.

Punkt 9 pa dagordningen — Rittsligt skydd av Otifs namn, forkortning, logotyp och handlingar

Vid sitt foregdende mote uppdaterade kommittén sitt arbetsprogram genom att ldgga till
foljande punkt: Rattsligt skydd av Otifs namn, forkortning, logotyp och handlingar. Vid det
femte motet kommer kommittén att behandla ett inledande dokument som utarbetats av Otifs
sekretariat och som bland annat innehaller bakgrundsinformation om och analys av mojliga
atgdrder for att stirka det rattsliga skyddet av Otifs namn, forkortning, logotyp och
handlingar. Kommittén kan ocksd komma att fatta beslut om att utarbeta en policy for
hantering av dokument om immateriella rittigheter for Otif.

Fragan om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn regleras pa EU-niva
genom direktivet om Oppna data (2019/1024) och genom kommissionens beslut om
vidareutnyttjande av kommissionens handlingar (2011/833/EU). I direktivet faststills en
uppséttning minimiregler for vidareutnyttjande av handlingar som innehas av offentliga
myndigheter i medlemsstaterna och av vissa offentliga foretag, samt praktiska arrangemang
for hur detta vidareutnyttjande ska underlittas. Kommissionens policy for vidareutnyttjande
genomfors bland annat med hjélp av strategier for 6ppen tillgang, bland annat inom ramen for
Creative Commons (men inte enbart) och endast nér sd ar ldmpligt. Det finns flera undantag
som helt utesluter licensmodeller for 6ppen tillgdng. Nar det giller upphovsrittsligt skyddade
handlingar dr kommissionen skyldig att gora dem tillgingliga for vidareutnyttjande. Otif dger
sina handlingar och kan hédvda dganderitt sdsom upphovsritt och andra relevanta immateriella
rattigheter 1 dessa handlingar. Det foreslas darfor att man stdder utvecklingen av en intern
policy for hantering av immaterialrattsliga dokument for Otif. I princip bor en sadan policy

6 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk

identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphédvande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).
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inte g langre dn de regler som kommissionen dr skyldig att tillimpa pé sina egna handlingar,
eller bestimmelserna i direktiv (EU) 2019/1024.

Nar det géller skyddet av Otifs namn, forkortning och logotyp enligt artikel 6b i
Pariskonventionen for skydd av den industriella dganderdtten dr EU behorigt genom
Virldshandelsorganisationens avtal om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter (Trips).
Unionen har ocksd antagit lagstiftning pd detta omrade, till exempel Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2017/1001 av den 14 juni 2017 om EU-varumirken’.

Punkt 10 pa dagordningen — Registrerade berorda parters deltagande i ad hoc-kommittén for
juridiska fragor och internationellt samarbete

Vid sitt andra méte antog kommittén en rekommendation om att gora berdrda parter delaktiga
1 Otifs arbete (bilaga OTIF-22002-JUR 2). Den beslutade ocksa att status som registrerad
berord part” skulle beviljas genom ett skriftligt tyst forfarande och genom konsensus.

Aven om rekommendationen har genomfdrts framgéngsrikt behdver kategorierna av experter
vissa fortydliganden med tanke pa att en expert kan avsluta sitt uppdrag och att intresserade
jarnvagsforetag stiller fragor om mojligheten att utse en expert som ska foretrdda deras
intressen.

Vid sitt femte mote forvintas kommittén dvervdga att fatta beslut om att klargéra begreppet
“expert” sa att det avser experter i deras oberoende yrkesmissiga kapacitet och experter som
foretrddare for juridiska personer som &r verksamma inom den internationella
jarnvagssektorn, till exempel transportforetag och infrastrukturforvaltare. Det foreslas att detta
forslag ska stodjas for att berdrda parter ska kunna delta i kommitténs verksamhet.

4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1.  Principer

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas ”om faststdllande av vilka standpunkter som pé unionens végnar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sadana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rdttslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stod av de
regler i internationell réitt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell rétt, men som &r “dgnade att pa ett avgdrande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”®,.

7 EUT L 154, 16.6.2017, s. 1.
8 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-064.
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4.1.2.  Tilldmpning i det aktuella fallet

Otifs ad hoc-kommitté¢ for juridiska frdgor och internationellt samarbete &r ett organ som
inrdttats genom ett avtal, ndmligen fordraget om internationell jarnvagstrafik (Cotif), i
enlighet med artikel 13 § 2 1 det fordraget.

De akter som ska antas av kommittén utgor akter med rittslig verkan. De planerade akterna
kommer att leda till antagandet av akter som kommer att vara bindande enligt den
internationella ratt som styr organet i friga och pa ett avgorande sitt kunna paverka innehallet
i EU:s lagstiftning, ndmligen direktiv 2012/34/EU, forordning (EU) 2020/1056 och
forordning (EU) nr 910/2014.

De planerade akterna varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandemaissiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 i
EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund

Den materiella réttsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget &dr framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens végnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestdndsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdvs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Den planerade aktens huvudsakliga syfte och innehall avser jarnvigstransport. Den materiella
rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr déarfor artikel 91 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for forslaget till beslut bor vara artikel 91 jamford med artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

11
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2023/0388 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar vid det femte métet i

Otifs ad hoc-kommitté for juridiska fragor och internationellt samarbete

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 91 jamford
med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

3)

4

Unionen har anslutit sig till fordraget om internationell jarnvégstrafik av den 9 maj
1980, 1 dess dndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 (Cotif), 1
enlighet med ridets beslut 2013/103/EU° och i enlighet med avtalet mellan Europeiska
unionen och den mellanstatliga organisationen for internationell jarnvagstrafik (Otif)
om Europeiska unionens anslutning till Cotif.

Enligt artikel 2 1 Otifs arbetsordning har Otifs ad hoc-kommitté for juridiska fragor
och internationellt samarbete (kommittén) 1 uppdrag att a) utarbeta forslag till
andringar av eller tilldgg till fordraget, b) tillhandahdlla juridisk radgivning pa eget
initiativ eller pa begdran av de organ som avses i artikel 13 §§ 1 och 2 i fordraget eller
pd begiran av organ som upprittats genom dessa, ¢) frimja och underlitta fordragets
funktionssétt och genomforande, d) 6vervaka och bedoma réttsliga instrument, ¢) fatta
beslut om samarbete med andra internationella organisationer och sammanslutningar
och bland annat inrdtta och upplosa radgivande kontaktgrupper for samarbete med
andra internationella organisationer och sammanslutningar samt Overvaka
kontaktgruppernas verksamhet.

Unionen deltar i kommittén i enlighet med bestimmelserna i Cotif, kommitténs
arbetsordning och avtalet om unionens anslutning till Cotif.

Vid sitt femte mote, som planeras dga rum den 7-9 november 2023, fOrvintas
kommittén besluta om ett radgivande rittsligt yttrande om tillimpningen av bihang E
till Cotif pa anldggningar for tjanster, mdjliga alternativ for dndring av bihang B till

Rédets beslut 2013/103/EU av den 16 juni 2011 om undertecknande och ingdende av avtalet mellan
Europeiska unionen och den mellanstatliga organisationen for internationell jarnvigstrafik om
Europeiska unionens anslutning till fordraget om internationell jarnvégstrafik (Cotif) av den 9 maj
1980, i dess @ndrade lydelse enligt Vilniusprotokollet av den 3 juni 1999 (EUT L 51, 23.2.2013, s. 1).
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)

(6)

(7)

(8)

)

Cotif 1 syfte att underldtta inforandet av den elektroniska jarnvégsfraktsedeln, vissa
aspekter av utarbetandet av en langsiktig strategi for Otif, mdjliga alternativ for
andring av Cotif med avseende pa tillfalligt upphédvande och avslutande av Cotif
och/eller medlemskap i Otif nér det géller en sérskild Otif-medlem, utarbetande av en
rekommendation om anvidndning av elektroniska signaturer i officiell kommunikation
mellan Otif och dess medlemmar, utarbetande av en upphovsrittspolicy och av
riktlinjer for skydd av Otifs namn, forkortning och logotyp, samt fortydligande av
begreppet “expert” for att mojliggora berdrda parters deltagande i kommitténs
verksamhet.

Det ér lampligt att faststilla den standpunkt som ska intas pd unionens végnar i
kommitténs femte mote, eftersom unionen dr medlem 1 Otif och de beslut som fattas
av kommittén kan leda till antagandet av akter som kommer att vara bindande for
unionen och pa ett avgdrande sétt kunna paverka innehéllet 1 EU:s lagstiftning,
ndmligen foljande: Europaparlamentets och radets direktiv 2012/34/EU av den 21
november 2012 om inrittande av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomrade',
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/1056 av den 15 juli 2020 om
elektronisk godstransportinformation!! och Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk identifiering och betrodda
tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphédvande av
direktiv 1999/93/EG!2.

Kommittén forvintas fatta beslut om ett radgivande réttsligt yttrande om tillimpningen
av de enhetliga rittsreglerna for avtal om nyttjande av infrastruktur i internationell
jarnvégstrafik (CUI UR, bihang E till Cotif) pd anldggningar for jarnvégstjanster. Det
ar nodvandigt att sdkerstdlla en harmoniserad och kompletterande tolkning mellan
dessa regler och den lagstiftning som tillimpas av Otifs medlemmar nir det géller
dessa anliggningar for jarnvagstjanster, sirskilt, vad unionen betriffar, direktiv
2012/34/EU.

De befintliga bestimmelserna i Cotif mojliggdér anvéndning av den elektroniska
fraktsedeln pa grundval av principen om funktionell likvérdighet med
pappersversionen. Med tanke pa den fortsatta digitaliseringen av transporter dr det
nddviandigt att se dver Otifs réttsliga ram och dverviaga mdjliga alternativ for dndring
av Cotif 1 syfte att underlétta inforandet av den elektroniska jarnvégsfraktsedeln, med
beaktande av de bestimmelser som antagits pA EU-niva i enlighet med forordning
(EU) 2020/1056.

Nir det giller den strategiska utvecklingen av Otif dr det viktigt att sdkerstdlla att
generalsekreteraren far ytterligare rdd och végledning avseende utarbetandet av en
langsiktig strategi for Otif, vilken bor ldggas fram for behandling och antagande av
Otifs generalforsamling vid dess kommande ordinarie mote.

Med tanke pd den senaste tidens geopolitiska spdnningar i Europa forvintas
kommittén ateruppta diskussionerna om tillfélligt upphdvande och avslutande av Cotif
och/eller medlemskap i Otif med avseende pa en sérskild medlemsstat. Det &r
nodvindigt att se till att Cotifs bestimmelser om tillfdlligt upphidvande och avslutande
av fordrag och medlemskap, inbegripet begrinsning av vissa rittigheter, ses over

EUT L 343, 14.12.2012, s. 32.
EUT L 249, 31.7.2020, s. 33.
EUT L 257, 28.8.2014, s. 73.
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(10)

(1)

(12)

(13)

ordentligt, och att besluta huruvida Cotif bor &dndras for att béttre skydda
organisationens integritet och integriteten hos Otif-medlemmarnas nétverk samt att
battre stodja uppnaendet av Otifs mal att frdmja, forbéttra och underlitta internationell
jarnviagstrafik i alla avseenden.

Utvecklingen av elektronisk kommunikation krdver vissa administrativa uppdateringar
och modernisering for att sdkerstilla en sdker och tillforlitlig anvdndning av
elektroniska signaturer i den officiella kommunikationen mellan Otif och dess
medlemmar. Det &r viktigt att i1 detta avseende stddja utarbetandet av en
rekommendation som tar hinsyn till olika erfarenheter hos Otifs medlemmar och som
ligger i linje med de bestammelser som faststillts pd EU-niva i detta avseende, sérskilt
forordning (EU) nr 910/2014.

Nér det giéller det rittsliga skyddet av Otifs namn, forkortning, logotyp och
immateriella rattigheter kan kommittén besluta att utarbeta en policy for hantering av
dokument om immateriella rittigheter for Otif. En siddan policy bor underlitta
vidareutnyttjandet av information och handlingar som dgs av Otif i enlighet med
bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20
juni 2019 om Oppna data och vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn!® och kommissionens beslut av den 12 december 2011 om vidareutnyttjande
av kommissionens handlingar (2011/833/EU)'.

Kommittén kan besluta att fortydliga begreppet expert” i samband med
rekommendationen om berdrda parters deltagande 1 Otifs arbete. En harmoniserad
tolkning av detta begrepp ar nddvandig for att sidkerstélla att berorda parter pé lampligt
sdtt deltar 1 kommitténs verksambhet.

De forslag till beslut som kommer att antas vid kommitténs femte mote
overensstimmer med unionens lagstiftning och strategiska mél och bor dérfor stodjas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vignar vid det femte mdtet i den mellanstatliga
organisationen for internationell jarnvagstrafiks (Otif) ad hoc-kommitté for juridiska fragor
och internationellt samarbete faststills 1 bilagan.

Mindre dndringar av de stdndpunkter som anges 1 bilagan till detta beslut far godkédnnas av
unionens foretrddare i kommittén utan nagot nytt beslut av radet.

Artikel 2
Detta beslut riktar sig till kommissionen.
13 EUT L 172, 26.6.2019, s. 56.
14 EUT L 330, 14.12.2011, s. 39.
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Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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