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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care urmeaza sa fie adoptata in
numele Uniunii in cadrul celei de a 5-a sesiuni a Comitetului ad-hoc pentru afaceri juridice si
cooperare internationala (,,comitetul”’) al Organizatiei Interguvernamentale pentru
Transporturile Internationale Feroviare (OTIF), in legaturd cu adoptarea unui aviz juridic
consultativ privind interpretarea normelor OTIF 1n ceea ce priveste infrastructurile de servicii,
precum si a deciziilor privind digitalizarea documentelor privind transportul international
feroviar de marfa, elaborarea unei strategii pe termen lung pentru OTIF, suspendarea si
incetarea COTIF si/sau a calitdtii de membru al OTIF in ceea ce priveste un anumit stat
membru al OTIF, utilizarea semnaturilor electronice in comunicdrile oficiale dintre OTIF si
membrii sdi, protectia juridicd a denumirii, abrevierilor, logoului si lucrdrilor OTIF si
clarificarea termenului ,.expert” In scopul implicarii partilor interesate in activitatile
comitetului.

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia privind transporturile internationale feroviare

Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF) reglementeaza functionarea
OTIF si activitdtile sale in general. Partile la COTIF numara 51 de tari, dintre care 25 sunt
state membre ale Uniunii Europene (toate statele membre cu exceptia Ciprului si a Maltet).
Incepand cu 1 iulie 2011, Uniunea Europeani (UE) este, de asemenea, parte contractanti la
COTIF.

COTIF consta 1n conventia principald si sapte apendice care fac parte integrantd din conventie
s stabilesc reguli uniforme (RU) pentru transportul international feroviar de caldtori si marfa
(apendicele A: Contractul de transport international feroviar de calatori — CIV; Apendicele B:
Contractul de transport international feroviar de marfa — CIM; Apendicele C: Transportul
international feroviar de marfuri periculoase — RID; Apendicele D: Contractul de utilizare a
vehiculelor in traficul international feroviar — CUV; Apendicele E: Contractul de utilizare a
infrastructurii in traficul international feroviar — CUI; Apendicele F: Validarea standardelor
tehnice si adoptarea de specificatii tehnice uniforme aplicabile materialului feroviar destinat
utilizarii in traficul international — APTU; Apendicele G: Admiterea tehnicd a materialului
feroviar utilizat in traficul international — ATMF).

2.2, Acordul dintre Uniunea Europeana si Organizatia Interguvernamentala pentru
Transporturile Internationale Feroviare

La 16 iunie 2011, Consiliul a adoptat Decizia 2013/103/UE a Consiliului privind semnarea si
incheierea Acordului intre Uniunea Europeand si Organizatia Interguvernamentald pentru
Transporturile Internationale Feroviare (OTIF) privind aderarea Uniunii Europene la
Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF) din 9 mai 1980, astfel cum
a fost modificati prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999'. Acordul a intrat in vigoare la
1 iulie 2011. Decizia 2013/103/UE a Consiliului contine o declaratie din partea Uniunii cu
privire la exercitarea competentelor (anexa I) si prevede dispozitii interne pentru Consiliu,
statele membre si Comisie referitoare la lucrarile OTIF (anexa III).

! JOLS51,23.2.2013, p. 1.
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2.3. Comitetul ad-hoc pentru afaceri juridice si cooperare internationala

Comitetul ad-hoc pentru afaceri juridice si cooperare internationald al OTIF (,,comitetul”) a
fost instituit prin cea de a 15-a Adunare generala a OTIF din septembrie 2021 si a organizat
prima sa sesiune in noiembrie 2021.

Mandatul sau este prevazut la articolul 2 din Regulamentul sdu de procedura: a) sa
pregiteasca proiecte de modificari sau completari ale conventiei; b) sd ofere consultanta
juridica din proprie initiativa sau la cererea organelor mentionate la articolul 13 alineatele (1)
si (2) din conventie sau la cererea organelor instituite de acestea; c) sd promoveze si sa
faciliteze functionarea si punerea in aplicare a conventiei; d) s monitorizeze si sd evalueze
instrumentele juridice; e) sd ia decizii privind cooperarea cu alte organizatii si asociatii
internationale, inclusiv privind infiintarea si dizolvarea unor grupuri consultative de contact
cu alte organizatii si asociatii internationale si privind monitorizarea functionarii grupurilor de
contact.

Ori de cate ori este cazul, comitetul isi prezinta concluziile si propunerile organelor
competente mentionate la articolul 13 alineatul (1) din COTIF, spre examinare sau decizie.

Programul de lucru al comitetului a fost actualizat ultima data in aprilie 2023 (LAW-23079-
JUR 4).

2.4. Actele avute in vedere de comitet

In cadrul celei de a 5-a sesiuni, comitetul urmeaza sa adopte un aviz juridic consultativ si alte
decizii relevante, care ar avea un impact asupra activitatilor OTIF.

— Punctul 3. Aplicarea RU CUI 1n cazul infrastructurilor de servicii: comitetul poate
adopta un aviz juridic consultativ; chiar daca trebuie sa se facd o distinctie intre
contractele acoperite de RU CUI si obligatiile pe care partile la contractele respective
trebuie sa le respecte in temeiul dreptului Uniunii, in acest caz specific, proiectul de
aviz priveste, de asemenea, interactiunea dintre normele OTIF si legislatia Uniunii in
materie de definire a infrastructurii feroviare (reglementatd 1in temeiul
Directivei 2012/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind instituirea
spatiului feroviar unic european?); de fapt, avizul face trimitere pe larg la
Directiva 2012/34/UE pentru a stabili interpretarea aplicdrii RU CUI in cazul
infrastructurilor de servicii si, la punctul 3 din concluziile sale, se referd in mod
specific la necesitatea de a interpreta dreptul public aplicat pe teritoriul membrilor
OTIF, prin urmare, avizul consultativ poate influenta in mod decisiv continutul
legislatiei UE.

— Punctul 4. Digitalizarea transportului international, in special a documentelor de
transport de marfa: comitetul poate decide sd solicite secretariatului OTIF sa
pregiteasca o propunere de modificare a COTIF in vederea facilitarii adoptarii
scrisorii de trasurd electronice pentru transportul feroviar; acest subiect, schimbul
electronic de informatii referitoare la transportul international feroviar de marfa, este
reglementat la nivelul UE prin Regulamentul (UE) 2020/1056 al Parlamentului
European si al Consiliului din 15 iulie 2020 privind informatiile electronice
referitoare la transportul de marfuri; Considerentul 6 prevede, printre altele, ca ,.(...)
Obligatia autoritatilor competente de a accepta informatiile puse la dispozitie pe cale
electronica de catre operatorii economici ar trebui sd se aplice, de asemenea, ori de
cate ori prin dispozitiile din actele juridice ale Uniunii sau din dreptul intern care
intrd sub incidenta prezentului regulament se impune furnizarea de informatii care

2 JO L 343, 14.12.2012, p. 32.
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sunt, de asemenea, mentionate in conventiile internationale relevante, cum ar fi
conventiile care reglementeazd contractele internationale de transport in diferitele
moduri de transport, de exemplu (...) Conventia privind transporturile internationale
feroviare (COTIF)”; prin urmare, modificarea COTIF pe care comitetul poate decide
sa o solicite secretariatului OTIF va fi obligatorie n temeiul dreptului international si
va putea influenta Tn mod decisiv continutul legislatiei UE.

Punctul 6. Elaborarea unei strategii pe termen lung pentru OTIF: pe baza deciziei
celei de a 15-a Adundri generale si in conformitate cu programul sdu de lucru,
comitetul va continua sa asiste secretarul general al OTIF in pregatirea unei strategii
pe termen lung pentru OTIF; in cadrul acestei sesiuni, comitetul va lua in considerare
0 versiune revizuita a strategiei si va oferi consiliere secretarului general cu privire la
posibile modificari sau Tmbunatétiri; UE este parte contractanta la COTIF si membru
al OTIF, strategia pe termen lung a OTIF vizeazd intregul spectru de activitati ale
OTIF, inclusiv instrumentele juridice si domeniile de politica pentru care UE detine
competente exclusive (de exemplu, siguranta feroviarda si standardele tehnice,
transportul marfurilor periculoase); in plus, strategia pe termen lung, in cazul in care
va fi1 adoptatd de Adunarea generald in cadrul urmatoarei sale sesiuni ordinare, va
avea o influentd decisivd asupra continutului programului de lucru al OTIF si,
eventual, asupra diferitelor aspecte ale COTIF, la care UE este parte contractanta.

Punctul 7. Suspendarea si incetarea COTIF si/sau a calititii de membru al OTIF in
ceea ce priveste un anumit stat membru: comitetul va analiza posibilitatea de a
solicita secretariatului OTIF sa elaboreze o propunere de modificare a COTIF;
subiectul acesteia se refera la organizatia si functionarea organizatiei la care UE este
parte contractantd si poate conduce la elaborarea de propuneri de modificare a
COTIF; aceasta chestiune de actualitate se refera la intregul domeniu de activitate al
OTIF, inclusiv la domeniile pentru care UE detine competente exclusive; prin
urmare, modificarea COTIF pe care comitetul poate decide sia o solicite
secretariatului OTIF va fi obligatorie in temeiul dreptului international si va putea
influenta in mod decisiv continutul legislatiei UE.

Punctul 8. Utilizarea semnaturilor electronice in comunicdrile oficiale dintre OTIF si
membrii sdi: comitetul poate decide cu privire la instructiunile generale pentru ca
secretariatul sd pregiteasca o recomandare privind utilizarea semnaturilor electronice
in comunicdrile oficiale dintre OTIF si membrii sdi; acest domeniu este reglementat
la nivelul UE prin Regulamentul (UE) nr. 910/2014 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna; prin urmare,
recomandarea pe care comitetul poate decide sd o solicite secretariatului OTIF va
putea influenta in mod decisiv continutul legislatiei UE.

Punctul 9. Protectia juridicd a denumirii, abrevierii, logoului si lucrdrilor OTIF:
comitetul va examina cerintele legale si poate decide cu privire la posibile actiuni de
consolidare a protectiei juridice a denumirii, abrevierii, logoului si lucrarilor OTIF;
problema reutilizérii informatiilor din sectorul public este reglementatd la nivelul UE
prin Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din
20 iunie 2019 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public?
st prin Decizia Comisiei din 12 decembrie 2011 privind reutilizarea documentelor
Comisiei (2011/833/UE)*; prin urmare, deciziile care urmeazi si fie luate de comitet
in acest domeniu pot influenta in mod decisiv continutul legislatiei UE.

JOL 172, 26.6.2019, p. 56.
JO L 330, 14.12.2011, p. 39.
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— Punctul 10. Implicarea partilor interesate inregistrate 1n Comitetul ad-hoc pentru
afaceri juridice si cooperare internationald: comitetul poate decide sd clarifice
termenul ,.expert” in scopul implicdrii partilor interesate in activitdtile sale;
obiectivul este de a permite participarea expertilor in calitate de reprezentanti ai
persoanelor juridice active in sectorul feroviar international, cum ar fi transportatorii
si administratorii de infrastructurd; decizia privind interpretarea termenului ,,expert”
in contextul ,,Recomandarii privind implicarea partilor interesate in activitatea OTIF”
va avea efecte juridice, deoarece va influenta procesul decizional din cadrul COTIF
la care UE este parte contractanta.

2.5. Competenta Uniunii si drepturile de vot

In temeiul articolului 6 din Acordul dintre Uniunea FEuropeani si Organizatia
Interguvernamentald pentru Transporturile Internationale Feroviare privind aderarea Uniunii
Europene la COTIF, aprobata prin Decizia Consiliului din 16 iunie 2011:

,»(1) In ceea ce priveste deciziile privind aspecte care sunt de competenta exclusiva a Uniunii
Europene, Uniunea Europeana va exercita drepturile de vot ale statelor sale membre in
temeiul conventiei.

(2) In ceea ce priveste deciziile privind aspecte care sunt de competenta partajati a Uniunii si
a statelor sale membre, voteaza fie Uniunea, fie statele sale membre.

(3) Sub rezerva dispozitiilor de la articolul 26 alineatul (7) din conventie, Uniunea dispune de
un numar de voturi egal cu cel al statelor sale membre care sunt in acelasi timp parte la
conventie. Atunci cand voteaza Uniunea, nu voteaza statele sale membre.”

In ceea ce priveste deciziile care urmeaza sa fie luate de comitet in cadrul celei de a 5-a
sesiuni, astfel cum se explica in sectiunea 2.4 de mai sus, s-a apreciat ca toate punctele de pe
ordinea de zi intrd integral sau partial in sfera de competenta exclusiva a Uniunii.

Actele sus-mentionate care urmeaza sa fie adoptate de comitet se referd la domenii specifice
pentru care UE si-a exercitat competenta si a adoptat norme interne care ar putea fi afectate
(punctele 3, 4, 8, 9) sau in ceea ce priveste aspectele transversale sau administrative auxiliare
aspectelor de fond reglementate de COTIF, al caror centru de greutate tine in principal de
competenta exclusiva a Uniunii (punctele 6, 7, 10).

3. POZITIA CARE URMEAZA SA FIE LUATA iN NUMELE UNIUNII
Punctul 3 de pe ordinea de zi - Aplicarea RU CUI in cazul infrastructurilor de servicii

In conformitate cu programul siu de lucru, comitetul ar trebui si examineze chestiunea
aplicarii regulilor uniforme privind contractul de utilizare a infrastructurii in traficul
international feroviar (CUI — apendicele E la conventie, denumit in continuare ,,RU CUI”) in
cazul infrastructurilor de servicii si sd emitd un aviz consultativ pe aceastd tema.

In cadrul celei de a 4-a sesiuni, comitetul a purtat o discutie generala privind aplicarea RU
CUI 1in cazul infrastructurilor de servicii, pe baza unui document initial pregatit de
secretariatul OTIF (LAW-23022-JUR 4/8). In urma acestei discutii, comitetul a solicitat
secretariatului sa pregateasca un proiect de aviz juridic.

In cadrul celei de a 5-a sesiuni, comitetul va examina proiectul de aviz juridic consultativ
pregatit de secretariat (LAW-23109-JUR 5/3). Scopul sdu este de a clarifica domeniul de
aplicare al RU CUI, in special dacd termenul ,,infrastructurd” trebuie interpretat ca acoperind
infrastructurile fixe de servicii in sensul Directivei 2012/34/UE a Parlamentului European si a
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Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic european’, tinind
seama de faptul ca COTIF si in special RU CUI nu definesc si nici nu fac trimitere la notiunea
de ,,infrastructuri de servicii”.

Articolul 3 litera a) din RU CUI defineste infrastructura feroviara dupa cum urmeaza:

., infrastructura feroviara” inseamna toate liniile de cale ferata si instalatiile fixe, in masura
in care acestea sunt necesare pentru circulatia vehiculelor feroviare si pentru siguranta
traficului.

Astfel cum s-a subliniat In documentul initial al secretariatului, interpretarea literald a
termenului indica faptul ci acesta acopera atat liniile de cale ferata, cét si instalatiile fixe. In al
doilea rand, pentru a se incadra in definitie, obiectele trebuie sa fie necesare in doud scopuri
cumulative: circulatia vehiculelor feroviare si siguranta traficului.

Pe baza acestui punct de plecare si a altor elemente analitice relevante pentru subiectul in
cauza, proiectul de aviz juridic elaborat de secretariatul OTIF concluzioneaza efectiv ca:

— regulile uniforme CUI se aplica oricarui contract de utilizare a infrastructurii
feroviare in scopul transportului international in sensul regulilor uniforme CIV
(COTIF apendicele A) si al regulilor uniforme CIM (COTIF apendicele B);

— regulile uniforme CUI nu afecteaza dreptul public aplicat pe teritoriul membrilor
OTIF in ceea ce priveste infrastructura feroviard si accesul la aceasta si sunt
complementare legislatiei respective;

- este necesar sa se asigure o interpretare armonizata si complementard a RU CUI si a
dreptului public aplicat pe teritoriul membrilor OTIF pentru a evita conflictele dintre
doua regimuri juridice si pentru a permite aplicarea RU CUI,;

- stabilirea a ceea ce constituie ,,infrastructurd feroviara” in sensul regulilor uniforme
CUI ar trebui s se efectueze in doud etape. In primul rand, dreptul public aplicat pe
teritoriul membrilor OTIF stabileste ce Inseamna infrastructura feroviard si care sunt
conditiile de acces la aceasta. In al doilea rand, numai infrastructura feroviari
definitd de dreptul public aplicabil al unui membru al OTIF si care indeplineste
cerintele articolului 3 litera (a) din RU CUI poate face obiectul unui contract de
utilizare in temeiul RU CUL

Aceste concluzii sunt pe deplin compatibile si coerente cu cadrul juridic al UE care
reglementeaza drepturile de acces la reteaua feroviara si furnizarea de servicii de transport
feroviar, astfel cum se prevede in Directiva 2012/34/UE. Prin urmare, se propune sprijinirea
adoptarii avizului juridic consultativ in versiunea sa actuala.

Punctul 4 de pe ordinea de zi - Digitalizarea transportului international, in special a
documentelor de transport de marfuri:

In 2022, secretariatul OTIF a organizat un sondaj privind normele referitoare la documentele
electronice de transport feroviar. Dupa discutarea rezultatelor sondajului in cadrul celei de a
3-a sesiuni, comitetul a concluzionat cd nu este necesar sd se modifice imediat Regulile
uniforme privind contractul de transport international feroviar de marfa (apendicele B la
COTIF, denumit in continuare ,,RU CIM”) in ceea ce priveste documentele electronice de
transport feroviar si a incredintat secretariatului sarcina de a prezenta in cadrul urmatoarei sale
sesiuni o propunere privind posibile actiuni ulterioare.

5 JO L 343, 14.12.2012, p. 32.
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In documentul initial pregatit de secretariat, s-a remarcat faptul ci nu a fost documentat cazul
scrisorii de trasura electronice elaborate in comun de Comitetul pentru transport feroviar
international (CIT) si de Organizatia de cooperare a cailor ferate (OSJD). Aceasta scrisoare de
trasura comuna ,,OTIF-OSJD” existd deja in format electronic si este administratd, pentru
partea OTIF, de catre CIT. Existd mai multe documente elaborate in acest cadru care
completeazd in mod eficient dispozitiile generale ale COTIF privind echivalenta functionald a
scrisorii de trasura electronice.

In cadrul celei de-a 4-a sesiuni, comitetul a fost invitat si decida cu privire la posibile actiuni
ulterioare, daca este cazul. Cu toate acestea, comitetul nu a avut timp sa analizeze aceasta
chestiune si a amanat-o pentru cea de-a 5-a sesiune. Prin urmare, pozitia propusd a Uniunii
este identica cu cea pregatitd pentru cea de a 4-a sesiune a comitetului, astfel cum este
prevazuta in documentul ST 7918/23 al Consiliului, si anume de a considera cad dispozitiile
existente ale RU CIM sunt suficiente pentru transportul fara documente pe hartie si de a invita
secretariatul sa pregateasca pentru urmatoarea sesiune un document analitic neoficial privind
posibila modificare a RU CIM in vederea facilitarii adoptarii scrisorii de trasurad electronice
CIM.

Punctul 6 de pe ordinea de zi - Elaborarea unei strategii pe termen lung pentru OTIF

in conformitate cu programul sau de lucru, comitetul ar trebui ,,sa il asiste pe secretarul
general 1n pregatirea unei strategii pe termen lung bazate pe decizia Adundrii generale din
cadrul celei de a 15-a sesiuni”. In cadrul celei de a 4-a sesiuni, comitetul a recomandat
secretarului general ca strategia pe termen lung a OTIF ,,sd includa elemente relevante ale
analizei de fond si sa fie restructuratd intr-un singur proiect de document de strategie care sa
arate legaturile dintre analiza problemelor si provocarilor relevante si obiectivele strategice”.

De asemenea, comitetul a recomandat secretarului general ca strategia pe termen lung a OTIF
sa fie structurata in functie de urmatoarele elemente principale:

— ,, Viziunea: in calitate de forum international, OTIF ar trebui sa joace un rol central in
transformarea transportului feroviar in coloana vertebrald a unui sistem de transport
international durabil si fard sincope.

— Misiunea: promovarea, imbunatatirea si facilitarea traficului international feroviar in
toate privintele (a se vedea articolul 2 din COTIF).

— Obiective strategice: 1. Asigurarea aplicdrii eficace si uniforme a legislatiei OTIF; 2.
Extinderea aplicdrii legislatiei OTIF la cea mai largd zond geografica posibila; 3.
Asigurarea faptului cd legislatia OTIF raméne relevanta in timp; 4. Consolidarea
rolului de lider al OTIF in transportul international feroviar si contribuirea la gasirea
de sinergii cu alte organizatii si asociatii internationale relevante; 5. Contributia la
armonizarea si unificarea sistemelor de drept international feroviar”.

In cadrul celei de-a 5-a sesiuni, comitetul va trebui sa ofere consiliere si orientiri suplimentare
secretarului general pe baza unei versiuni revizuite a proiectului de document de strategie, cu
scopul de a ajunge la un consens general cu privire la structura si continutul strategiei pe
termen lung. Dupa analizarea proiectului revizuit de document de strategie, pozitia UE este de
a sprijini versiunea actuald pregititd de secretarul general si de a sugera cateva posibile
imbunatatiri, astfel cum se explica In anexa la decizia Consiliului.

Punctul 7 de pe ordinea de zi - Suspendarea si incetarea COTIF si/sau a calitatii de membru al
OTIF in ceea ce priveste un anumit stat membru

La 4 august 2022, comitetul a decis sd includd in programul sdu de lucru subiectul
»suspendarea si incetarea COTIF si/sau a calitatii de membru al OTIF in ceea ce priveste un
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anumit stat membru”. Obiectivul si domeniul de aplicare al activitatii au fost definite dupa
cum urmeaza: ,,revizuirea normelor OTIF si a normelor legislatiei internationale si a practicii
relevante privind suspendarea si Incetarea tratatelor si a calitatii de membru (inclusiv limitarea
anumitor drepturi)”.

In cadrul celei de a 3-a sesiuni, comitetul a luat act de documentul initial pregatit de
secretariat si a decis sd amane discutiile pe aceasta tema.

In cadrul celei de a 4-a sesiuni, comitetul a fost invitat s reia discutiile si sa ia In considerare,
in special, urmatoarele Intrebari:

— dacd, ca reguld generald, sanctiunile pentru incalcarea normelor OTIF ar trebui
impuse numai dacad COTIF prevede in mod expres acest lucru.

— dacd COTIF ar trebui sa stabileascd sanctiuni pentru incalcarea dreptului
international in general atunci cdnd nu sunt incalcate propriile norme. Dacd da, ce
incalcari potentiale ar trebui incluse?

— daca COTIF ar trebui sa stabileascd sanctiuni pentru alte incadlcari decat neplata
contributiilor. Daca da, ce incalcari potentiale ar trebui incluse?

— ce organ al OTIF ar trebui sd aibd responsabilitatea de a decide dacd normele
relevante au fost incdlcate? Ce organ al OTIF ar trebui sd decidd cu privire la
aplicarea sanctiunilor, restabilirea drepturilor si readmisia statelor membre expulzate
si cu ce majoritate?

— circumstantele care exclud caracterul ilicit al unui act ar trebui incluse in mod expres
in COTIF?

— in caz de expulzare, readmisia membrilor expulzati ar trebui sd urmeze aceeasi
procedura ca in cazul admiterii de noi membri sau procedura ar trebui sa fie diferita?
Ar trebui impuse conditii specifice?

Intrucat aceste chestiuni necesita o analiza suplimentari, discutiile au fost améanate pentru cea
de a 5-a sesiune a comitetului. In cursul discutiilor din cadrul Grupului de lucru pentru
transport terestru al Consiliului, mai multe state membre au solicitat discutarea acestei
chestiuni dupa cea de a 4-a sesiune a comitetului, pentru a acorda suficient timp pentru
discutii si consultari semnificative in vederea ajungerii la o pozitie bine definitd pentru cea de
a 5-a sesiune a comitetului. In acest context, serviciile Comisiei au pregitit un document
neoficial cuprinzdtor, care a fost distribuit de Secretariatul General al Consiliului la
12 1ulie 2023 (referintd ST 11781/23) si a fost discutat in cadrul Grupului de lucru pentru
transport terestru al Consiliului la 4 si 18 septembrie 2023.

Pe baza rezultatului acestei discutii informale, pozitia propusa a Uniunii depinde de
urmatoarele principii-cheie:

— orice sanctiuni pentru incalcarea normelor OTIF ar trebui impuse numai daca COTIF
prevede in mod expres acest lucru.

— pot fi avute in vedere modificari ale COTIF pentru a defini sanctiuni pentru
incdlcarea anumitor dispozitii ale COTIF, altele decat neplata contributiilor
financiare la buget, cum ar fi (1) incalcarile normelor OTIF care cauzeaza o
disfunctionalitate potentiala sau realad a traficului international feroviar reglementat
de COTIF si/sau (2) incdlcdrile normelor OTIF care afecteaza grav obiectivul OTIF
de a promova, facilita si imbundtati traficul international feroviar.
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— optiunea de a stabili, in cadrul COTIF, a unor sanctiuni pentru o incalcare a dreptului
international in general ar fi inovatoare si necesitd o atentie deosebitd si o analiza
atentd a implicatiilor pe care le poate avea o astfel de decizie.

— Adunarea generald ar trebui sa aiba responsabilitatea oficiald de a decide daca
normele relevante ale OTIF au fost incalcate si de a decide cu privire la aplicarea
sanctiunilor, restabilirea drepturilor si readmisia statelor membre expulzate.

— circumstantele care exclud caracterul ilicit al unui act ar trebui incluse Tn mod expres
in COTIF si formulate intr-un mod coerent cu regimul dreptului international privind
responsabilitatea statelor pentru fapte ilicite la nivel international.

— in caz de expulzare, readmisia membrilor expulzati ar trebui sa fie luatd in
considerare si acceptatd numai in anumite conditii si, in orice caz, numai daca
incélcarea normelor OTIF care a generat sanctiunea este corectatd in mod efectiv.

In plus, avand in vedere situatia geopolitica si rolul proeminent al OTIF in sectorul feroviar la
nivel international, Uniunea si statele sale membre vor propune si se ia in considerare posibila
includere in COTIF a unor dispozitii prin care sa se solicite membrilor sd respecte integritatea
fizica si functionald a infrastructurii feroviare a altor membri. Acest lucru ar putea fi inclus, de
exemplu, in articolul 5 din COTIF (Obligatii speciale ale statelor membre). Incilcarea acestei
noi dispozitii ar putea fi sanctionata.

Se propune comitetului sd ia decizia de a solicita secretariatului OTIF sa pregateasca o
propunere de modificare a COTIF, tindnd seama de principiile directoare mentionate mai sus.

Punctul 8 de pe ordinea de zi - Utilizarea semnaturilor electronice in comunicarile oficiale
dintre OTIF si membrii sai

In conformitate cu programul siu de lucru, comitetul ar trebui ,,si examineze cerintele
juridice pentru utilizarea si acceptarea documentelor semnate electronic (credentiale, scrisori,
aprobadri, rezervari, notificari ale depozitarului) in toate comunicérile oficiale dintre OTIF si
membrii s3i.” In urma examinarii mentionate mai sus, comitetul ar trebui ,,s&8 emita o
recomandare privind utilizarea si acceptarea semnadturilor electronice in comunicarile oficiale
dintre OTIF s1 membrii sai.”

In cadrul celei de a 5-a sesiuni, comitetul este invitat si discute acest subiect pe baza unui
document initial pregatit de secretariat si sa decida cu privire la instructiunile generale pentru
pregatirea recomandarii. Este de remarcat ca acest aspect a fost supus discutiei In cadrul celei
de a 4-a sesiuni a comitetului ad-hoc, dar a fost aménata pentru a 5-a sesiune.

Prin urmare, pozitia propusda a Uniunii este identicd cu cea pregatita pentru cea de a 4-a
sesiune a comitetului, astfel cum figureaza in documentul ST 7918/23 al Consiliului, s1 anume
de a sprijini pregatirea unei recomandari, de preferintd de catre secretariatul OTIF, in vederea
examinarii i a eventualei adoptdri In cadrul urmatoarei sesiuni a comitetului.

In ceea ce priveste principiile generale, ar trebui luat in considerare nivelul diferit de
experientd al membrilor OTIF si, prin urmare, pare oportun ca recomandarea, Intr-o prima
etapa, sd vizeze numai comunicdrile ,,simple”, similare celor care intrd sub incidenta
articolului 3 alineatul (10) din Regulamentul (UE) nr.910/2014%. In conformitate cu
dispozitia respectivd, o semndtura electronica pentru comunicari ,,simple” inseamnd date in
format electronic, atasate la sau asociate logic cu alte date in format electronic si care sunt
utilizate de semnatar pentru a semna.

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).
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Punctul 9 de pe ordinea de zi - Protectia juridica a denumirii, abrevierii, logoului si lucrarilor
OTIF

In cadrul sesiunii sale anterioare, comitetul si-a actualizat programul de lucru prin adiugarea
urmitorului punct: ,,protectia juridici a denumirii, abrevierii, logoului si lucrarilor OTIF”. In
cadrul celei de a 5-a sesiuni, comitetul va lua in considerare un document initial pregatit de
secretariatul OTIF, care include informatii generale si o analiza privind posibile actiuni de
imbundtétire a protectiei juridice a denumirii, abrevierii, logoului si lucrarilor OTIF, si poate
decide sa elaboreze o politicd de gestionare a documentelor din punctul de vedere al
proprietdtii intelectuale pentru OTIF.

Problema reutilizarii informatiilor din sectorul public este reglementata la nivelul UE prin
Directiva privind datele deschise (2019/1024) si prin Decizia Comisiei privind reutilizarea
documentelor Comisiei (2011/833/UE). Directiva stabileste un set de norme minime care
reglementeazd reutilizarea, precum si modalitatile practice de facilitare a reutilizarii
documentelor detinute de organismele din sectorul public ale statelor membre si de anumite
intreprinderi din sectorul public. Politica Comisiei de reutilizare a documentelor se realizeaza,
printre altele, prin utilizarea politicilor privind accesul liber, inclusiv in cadrul licentei
Creative Commons (dar nu numai) si numai atunci cand este cazul. Existd mai multe exceptii
care exclud complet modelele de acordare de licente cu acces liber. In ceea ce priveste
documentele protejate prin drepturi de autor, Comisia este obligatd sa le pund la dispozitie
pentru reutilizare. OTIF este proprietarul documentelor sale si isi poate exercita drepturile de
proprietate, cum ar fi dreptul de autor si orice alt drept de proprietate intelectuald relevant
asupra documentelor respective. Prin urmare, se propune sprijinirea elaborarii unei politici
interne de gestionare a documentelor din punctul de vedere al proprietatii intelectuale pentru
OTIF. Ca principiu general, o astfel de politicd nu ar trebui sd depaseasca normele pe care
Comisia este obligatd sa le aplice propriilor sale documente sau normele prevazute in
Directiva (UE) 2019/1024.

In ceea ce priveste protectia denumirii, abrevierii si logoului OTIF in temeiul articolului 6b
din Conventia de la Paris pentru protectia proprietatii industriale, UE este competentd prin
Acordul Organizatiei Mondiale a Comertului privind aspectele legate de comert ale
drepturilor de proprietate intelectuala (TRIPS). De asemenea, UE a adoptat acte legislative in
acest domeniu, de exemplu Regulamentul (UE) 2017/1001 al Parlamentului European si al
Consiliului din 14 iunie 2017 privind marca Uniunii Europene’.

Punctul 10 de pe ordinea de zi - Implicarea partilor interesate inregistrate in Comitetul ad-hoc
pentru afaceri juridice si cooperare internationala

In cadrul celei de a 2-a sesiuni, comitetul a adoptat o ,Recomandare privind implicarea
partilor interesate in activitatea OTIF” (anexa OTIF-22002-JUR 2). De asemenea, Consiliul a
decis ca statutul de ,,parte interesatd inregistratd” ar trebui acordat prin intermediul unei
proceduri tacite scrise si prin consens.

Desi recomandarea a fost pusa in aplicare cu succes, categoriile de experti necesitd unele
clarificari, avand in vedere retragerea unui expert si solicitdrile de informatii din partea
intreprinderilor feroviare interesate cu privire la posibilitatea de a numi un expert care sd le
reprezinte interesele.

In cadrul celei de a 5-a sesiuni, comitetul ar trebui sa ia in considerare luarea unei decizii de
clarificare a termenului ,,expert” pentru a desemna experti in calitatea lor profesionala

7 JOL 154, 16.6.2017, p. 1.
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independenta si experti in calitate de reprezentanti ai persoanelor juridice active in sectorul
feroviar international, cum ar fi transportatorii si administratorii de infrastructura. Se propune
sprijinirea acestei propuneri in scopul implicarii partilor interesate in activititile Comitetului.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temeiul juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede posibilitatea adoptarii unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in
numele Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest
organism trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau
completeaza cadrul institutional al acordului.”

Conceptul de ,.acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauzd. Sunt, de asemenea, incluse
instrumentele care nu au un caracter obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care
»au vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”®.

4.1.2.  Aplicarea la cazul in discutie

Comitetul ad-hoc pentru afaceri juridice si cooperare internationala al OTIF este un organism
instituit printr-un acord, si anume Conventia privind transporturile internationale feroviare
(COTIF), in conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din aceasta.

Actele pe care comitetul este invitat sa le adopte sunt acte cu efecte juridice. Actele avute in
vedere vor conduce la adoptarea de acte care sunt obligatorii in temeiul normelor de drept
international care reglementeazad organismul in cauza si care vor avea vocatia de a influenta in
mod decisiv continutul legislatiei UE, si anume: Directiva 2012/34/UE, Regulamentul
(UE) 2020/1056 si Regulamentul (UE) nr. 910/2014.

Actele avute in vedere nu completeaza si nu modifica cadrul institutional al acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temeiul juridic material

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. In cazul in care actul avut in vedere urmireste
doud obiective sau include doua elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente poate
fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, iar celdlalt obiectiv sau element are
mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptatd in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material, respectiv cel impus de
obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se referd la ,transportul feroviar”.
Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 91 din TFUE.

8 Hotararea  Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.
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4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 91 din TFUE coroborat cu articolul
218 alineatul (9) din TFUE.
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2023/0388 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care urmeaza sa fie adoptata in numele Uniunii Europene in cadrul celei
de a 5-a sesiuni a Comitetului ad-hoc pentru afaceri juridice si cooperare internationala

al OTIF

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91,
coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

Intrucat:

(1)

2)

€)

4

Uniunea a aderat la Conventia privind transporturile internationale feroviare din
9 mai 1980, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999
(,,COTIF”), in conformitate cu Decizia 2013/103/UE a Consiliului’ si cu Acordul
dintre Uniunea Europeand si Organizatia Interguvernamentald pentru Transporturile
Internationale Feroviare (OTIF) privind aderarea Uniunii Europene la conventia
COTIF.

In temeiul articolului 2 din regulamentul siu de procedur, Comitetul ad-hoc pentru
afaceri juridice si cooperare internationala al OTIF (,,comitetul”) este mandatat: a) sa
pregiteasca proiecte de modificari sau completari ale conventiei; b) sa ofere
consultantd juridica din proprie initiativd sau la cererea organelor mentionate la
articolul 13 alineatele (1) si (2) din conventie sau la cererea organelor instituite de
acestea; c) sd promoveze si sd faciliteze functionarea si punerea in aplicare a
conventiei; d) s monitorizeze si sd evalueze instrumentele juridice; e) sd ia decizii
privind cooperarea cu alte organizatii si asociatii internationale, inclusiv privind
infiintarea si dizolvarea unor grupuri consultative de contact cu alte organizatii si
asociatii internationale si privind monitorizarea functiondrii grupurilor de contact.

Uniunea participa la comitet in conformitate cu dispozitiile COTIF, ale regulamentului
de procedura al comitetului si ale Acordului de aderare a Uniunii la COTIF.

In cadrul celei de a 5-a sesiuni, planificata si aiba loc in perioada 7-9 noiembrie 2023,
comitetul urmeaza sa decida cu privire la un aviz juridic consultativ privind aplicarea
apendicelui E la COTIF in cazul infrastructurilor de servicii; optiuni posibile de
modificare a apendicelui B la COTIF pentru a facilita adoptarea scrisorii de trasura
electronice pentru transportul feroviar, anumite aspecte privind elaborarea unei

Decizia 2013/103/UE a Consiliului din 16 iunie 2011 privind semnarea si incheierea Acordului intre
Uniunea Europeand si Organizatia Interguvernamentald pentru Transporturile Internationale Feroviare
privind aderarea Uniunii Europene la Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF)
din 9 mai 1980, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999 (JO L 51,
23.2.2013, p. 1).

12

RO



RO

)

(6)

(7)

(8)

)

strategii pe termen lung pentru OTIF; optiuni posibile de modificare a COTIF in ceea
ce priveste suspendarea si incetarea COTIF si/sau a calitdtii de membru al OTIF in
ceea ce priveste un anumit membru al OTIF; pregatirea unei recomandari privind
utilizarea semnaturilor electronice in comunicarile oficiale dintre OTIF si membrii sai;
elaborarea unei politici privind drepturile de autor si elaborarea unor orientari privind
protectia denumirii, abrevierii si logoului OTIF si clarificarea termenului ,,expert” in
scopul implicarii partilor interesate in activitdtile sale.

Este oportun sa se stabileasca pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii
in cadrul celei de a 5-a sesiuni a comitetului, intrucat Uniunea este membra a OTIF, iar
deciziile care urmeaza sd fie luate de comitet pot conduce la adoptarea de acte
obligatorii In temeiul dreptului international si capabile sd influenteze 1n mod decisiv
continutul legislatiei UE, si anume: Directiva 2012/34/UE a Parlamentului European si
a Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind instituirea spatiului feroviar unic
european'®, Regulamentul (UE) 2020/1056 al Parlamentului European si al Consiliului
din 15 iulie 2020 privind informatiile electronice in cadrul transportului de marfuri'! si
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru
tranzactiile electronice pe piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE!?,

Comitetul urmeaza sa decida cu privire la un aviz juridic consultativ privind aplicarea
regulilor uniforme referitoare la contractul de utilizare a infrastructurii in traficul
international feroviar (RU CUIL apendicele E la COTIF) in cazul infrastructurilor de
servicii feroviare. Este necesar sa se asigure o interpretare armonizatd si
complementara intre aceste norme si legislatia aplicabila pe teritoriul membrilor OTIF
in ceea ce priveste respectivele infrastructuri de servicii feroviare, in special, in ceea ce
priveste Uniunea, Directiva 2012/34/UE.

Dispozitiile existente ale COTIF permit utilizarea scrisorii de trasurd electronice pe
baza principiului echivalentei functionale cu versiunea tiparita. In vederea digitalizarii
continue a transporturilor, este necesar sd se revizuiasca caracterul adecvat al cadrului
juridic al OTIF si sa se ia in considerare optiunile posibile de modificare a COTIF in
vederea facilitarii adoptarii scrisorii de trasura electronice pentru transportul feroviar,
tinand seama de normele adoptate la nivelul UE, astfel cum sunt prevdzute in
Regulamentul (UE) 2020/1056.

In ceea ce priveste dezvoltarea strategici a OTIF, este important si se asigure
furnizarea de consiliere si orientdri suplimentare secretarului general cu privire la
elaborarea unei strategii pe termen lung pentru OTIF, care ar trebui prezentatd spre
examinare si adoptare de catre Adunarea generald a OTIF in cadrul urmatoarei sale
sesiuni ordinare.

Avand in vedere recentele tensiuni geopolitice din regiunea paneuropeand, se
preconizeaza cd comitetul va relua discutiile privind suspendarea si incetarea COTIF
si/sau a calitatii de membru al OTIF in ceea ce priveste un anumit stat membru. Este
necesar sd se asigure revizuirea corespunzdtoare a normelor COTIF privind
suspendarea si Incetarea tratatelor si a calitatii de membru, inclusiv limitarea anumitor
drepturi, si sd se decida dacd COTIF ar trebui modificata pentru a proteja mai bine
integritatea organizatiei si a retelei membrilor OTIF, precum si pentru a sprijini mai

JO L 343, 14.12.2012, p. 32.
JO L 249, 31.7.2020, p. 33.
JO L 257, 28.8.2014, p. 73.
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(10)

(11)

(12)

(13)

bine realizarea obiectivului OTIF de a promova, imbunatati si facilita traficul
international feroviar 1n toate privintele.

Dezvoltarea comunicatiilor electronice necesitd anumite actualizari administrative si
modernizdri pentru a asigura utilizarea sigurd si fiabila a semnaturilor electronice in
comunicdrile oficiale dintre OTIF si membrii sai. Este important sd se sprijine
elaborarea unei recomandari in aceasta privinta, care sa tind seama de nivelul diferit de
experientd al membrilor OTIF si in conformitate cu normele stabilite la nivelul UE in
aceasta privintd, in special cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014.

In ceea ce priveste protectia juridicd a denumirii, abrevierii, logoului si proprietatii
intelectuale ale OTIF, comitetul poate decide sd elaboreze o politica de gestionare a
documentelor din punctul de vedere al proprietatii intelectuale pentru OTIF. O astfel
de politica ar trebui desemnata pentru a facilita problema reutilizérii informatiilor si
documentelor detinute de OTIF in conformitate cu normele stabilite in Directiva
(UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public'® si in Decizia Comisiei
din 12 decembrie 2011 privind reutilizarea documentelor Comisiei (2011/833/UE)'.

Comitetul poate decide sa clarifice termenul ,,expert” in contextul ,,Recomandarii
privind implicarea partilor interesate in activitatea OTIF”. Este necesar sd se asigure o
interpretare armonizatd a acestui concept, avand in vedere importanta asigurdrii unei
implicari adecvate a partilor interesate 1n activitdtile comitetului.

Deciziile propuse care urmeaza sa fie luate in cadrul celei de a 5-a sesiuni a
comitetului sunt conforme cu legislatia si cu obiectivele strategice ale Uniunii si, prin
urmare, ar trebui sprijinite,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care urmeaza sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a 5-a sesiuni a
Comitetului ad-hoc pentru afaceri juridice si cooperare internationald al Organizatiei
Interguvernamentale pentru Transporturile Internationale Feroviare (OTIF) este stabilitd in

anexa.

Reprezentantii Uniunii pot conveni, in cadrul comitetului, asupra unor modificari minore ale
pozitiilor exprimate in anexa la prezenta decizie, fara o alta decizie a Consiliului.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

13
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JOL 172, 26.6.2019, p. 56.
JO L 330, 14.12.2011, p. 39.
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