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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta diz respeito a decisdo que estabelece a posi¢do a adotar, em nome da
Unido, na 5.* sessdo da Comissdo ad hoc dos Assuntos Juridicos e da Cooperacao
Internacional («a comissdao») da Organizagdo Intergovernamental para os Transportes
Internacionais Ferroviarios (OTIF), no que diz respeito a adogdo de um parecer juridico
consultivo sobre a interpretacao das regras da OTIF no que respeita as instalagdes de servigo,
e as decisdes relativas a digitalizacdo dos documentos de transporte ferroviario internacional
de mercadorias, ao desenvolvimento de uma estratégia a longo prazo para a OTIF, a
suspensdo e¢ ou a cessacdo da COTIF e/ou a participagdo na OTIF relativamente a um
determinado Estado membro da OTIF, a utilizagdo de assinaturas eletronicas nas
comunicagdes oficiais entre a OTIF e os seus membros, & protecdo juridica do nome, de
abreviaturas, do log6tipo e dos trabalhos da OTIF e a clarificagdo do termo «perito» para
efeitos da participag@o das partes interessadas nas atividades da comissao.

2. CONTEXTO DA PROPOSTA
2.1. Convencao relativa aos Transportes Internacionais Ferroviarios (COTIF)

A Convencdo relativa aos Transportes Internacionais Ferroviarios (COTIF) rege o
funcionamento da OTIF e as suas atividades em geral. 51 paises sdo Partes na COTIF,
incluindo 25 Estados-Membros da UE (todos os Estados-Membros da UE com exce¢do de
Chipre e Malta). Desde 1 de julhode 2011, a Unido Europeia (UE) também ¢ Parte
contratante na COTIF.

A COTIF ¢ constituida pela Convengdo principal e sete apéndices que fazem parte integrante
da Convencdo e estabelecem Regras Uniformes (RU) para o transporte ferrovidrio
internacional de passageiros ¢ mercadorias (apéndice A: Contrato de Transporte Internacional
Ferrovidrio de Passageiros — CIV; Apéndice B: Contrato de Transporte Internacional
Ferroviario de Mercadorias — CIM; Apéndice C: Transporte Internacional Ferrovidrio de
Mercadorias Perigosas — RID; Apéndice D: Contrato de Utilizagdo de Veiculos em Trafego
Internacional Ferroviario — CUV; Apéndice E: Contrato de Utilizagao da Infraestrutura em
Trafego Internacional Ferroviario — CUI; Apéndice F: Validagdo de Normas Técnicas e
Adocao de Prescrigdes Técnicas Uniformes Aplicaveis ao Material Ferroviario Destinado a
Utilizacdo em Trafego Internacional — APTU; Apéndice G: Admissdo Técnica de Material
Ferroviario Utilizado em Trafego Internacional — ATMF.

2.2, Acordo entre a Unido Europeia e a Organizacio Intergovernamental para os
Transportes Internacionais Ferroviarios

Em 16 de junho de 2011, o Conselho adotou a Decisao 2013/103/UE do Conselho relativa a
assinatura e celebracio do Acordo entre a Unido FEuropeia e a Organizacao
Intergovernamental para os Transportes Internacionais Ferroviarios (OTIF) sobre a Adesdo da
Unido Europeia a Convencdo relativa aos Transportes Internacionais Ferroviarios (COTIF),
de 9 de maio de 1980, com a redagdo que lhe foi dada pelo Protocolo de Vilnius, de
3 dejunhode 1999'. O acordo entrou em vigor em 1 dejulhode2011. A
Decisao 2013/103/UE do Conselho contém uma Declaragao da Unido relativa ao exercicio da
competéncia (anexo 1) e disposi¢des internas a aplicar pelo Conselho, os Estados-Membros e
a Comissao nos trabalhos realizados no quadro da OTIF (anexo III).

! JOL51de23.2.2013, p. 1.
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2.3. A Comissao ad hoc dos Assuntos Juridicos e da Cooperacao Internacional

A Comissdo ad hoc dos Assuntos Juridicos e da Cooperagao Internacional da OTIF (a seguir
designada por «Comissao») foi criada pela 15.* Assembleia Geral da OTIF em setembro de
2021 e realizou a sua primeira sessdo em novembro de 2021.

O seu mandato esta definido no artigo 2.° do seu Regulamento Interno: a) elaborar propostas
de alteragdes ou adendas a Convengdo; b) prestar aconselhamento juridico por sua propria
iniciativa ou a pedido dos o6rgaos referidos nos n.”® 1 e 2 do artigo 13.° da Convencao ou a
pedido dos 6rgdos por eles criados; ¢) promover e facilitar o funcionamento e a aplicacdo da
Convengdo; d) acompanhar e avaliar os instrumentos juridicos; €) tomar decisdes sobre a
cooperacdo com outras organizacdes € associagdes internacionais, incluindo a criacdo e
dissolugdo de grupos consultivos de contacto com outras organizagcdes € associagdes
internacionais € o acompanhamento do funcionamento dos grupos de contacto.

Sempre que aplicavel, a comissdo apresenta as suas conclusdes e propostas aos Orgaos
competentes referidos no artigo 13.°, n.° 1, da COTIF para apreciag@o ou decisdo.

O programa de trabalho da comissdo foi atualizado pela Gltima vez em abril de 2023
(LAW-23079-JUR 4).

24. Atos previstos da comissao

Na sua 5.% sessdo, a comissdo devera adotar um parecer juridico consultivo e outras decisdes
pertinentes, com impacto nas atividades da OTIF.

— Ponto 3. Aplicagdo das RU CUI as instalagdes de servigo: a comissao pode adotar
um parecer juridico consultivo; embora deva ser feita uma distingdo entre os
contratos abrangidos pelas RU CUI e as obriga¢des que as partes nesses contratos
tém de cumprir ao abrigo do direito da Unido, neste caso concreto, o projeto de
parecer diz igualmente respeito a interagdo entre as regras da OTIF e a legislacao da
Unido em matéria de definicdo de infraestrutura ferroviaria (regulada pela Diretiva
2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um espago
ferrovidrio europeu tinico®); com efeito, o parecer remete amplamente para a Diretiva
2012/34/UE para estabelecer a interpretacao da aplicacdo das RU CUI as instalagdes
de servico e refere especificamente a necessidade de interpretar o direito publico
aplicado aos membros da OTIF no ponto 3 das suas conclusdes, pelo que o parecer
consultivo ¢ suscetivel de influenciar de forma determinante o contetido da legislagdo
da UE.

— Ponto 4. Digitalizagdo do transporte internacional, em especial dos documentos de
transporte de mercadorias: a comissdo pode decidir dar instrugdes ao Secretariado da
OTIF para preparar uma proposta de alteragdo da COTIF com vista a facilitar a
adocdo da guia de remessa ferrovidria eletronica; esta matéria, o intercambio
eletronico de informacgdes relacionadas com o transporte ferroviario internacional de
mercadorias, ¢ regulada a nivel da UE pelo Regulamento (UE) 2020/1056 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, relativo a informagdes
eletronicas sobre o transporte de mercadorias; O considerando 6 prevé,
nomeadamente, que «(...) A obrigacdo de as autoridades competentes aceitarem as
informacdes disponibilizadas por via eletronica pelos operadores econdomicos devera
igualmente aplicar-se quando disposigdes dos atos juridicos da Unido ou do direito
nacional abrangidos pelo ambito do presente regulamento exijam informagdes a que
também se faca referéncia nas convengdes internacionais pertinentes, como as

2 JO L 343 de 14.12.2012, p. 32.
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convengdes que regem os contratos internacionais de transporte nos diferentes modos
de transporte, por exemplo [...] a Convengdo da ONU relativa aos Transportes
Internacionais Ferrovidrios (COTIF)»; por conseguinte, a alteragdo da COTIF, para
cuja preparagdo a comissao pode decidir dar instru¢des ao Secretariado da OTIF, sera
vinculativa ao abrigo do direito internacional e podera influenciar decisivamente o
contetido da legislagao da UE.

Ponto 6. Desenvolvimento de uma estratégia a longo prazo para a OTIF: com base na
decisdo da 15.* Assembleia Geral, e em conformidade com o seu programa de
trabalho, a Comissao continuara a assistir o Secretario-Geral da OTIF na preparagao
de uma estratégia a longo prazo para a OTIF; nesta sessdo, analisard uma versdo
revista da estratégia e aconselhard o Secretario-Geral sobre eventuais alteragdes ou
melhorias; a UE ¢ parte contratante na COTIF e membro da OTIF; a estratégia a
longo prazo da OTIF diz respeito a todo o espetro de atividades da OTIF, incluindo
instrumentos juridicos e dominios de intervencdo para os quais a UE ¢
exclusivamente competente (por exemplo, normas técnicas e de seguranca
ferroviaria, transporte de mercadorias perigosas); além disso, a estratégia a longo
prazo, se adotada pela Assembleia Geral na sua proxima sessdo ordindria, terd uma
influéncia decisiva no contetido do programa de trabalho da OTIF e, eventualmente,
em varios aspetos da COTIF, em que a UE ¢ parte contratante.

Ponto 7. Suspensao e cessagao da COTIF e/ou participagdo na OTIF relativamente a
um determinado Estado-Membro: a comissao estudarda a oportunidade de dar
instrugdes ao Secretariado da OTIF para preparar uma proposta de alteracdo da
COTIF; o assunto diz respeito a organizacdo e ao funcionamento da organizagdo, em
que a UE ¢ Parte Contratante, e pode conduzir a elaboracdo de propostas de alteracao
da COTIF; esta questdo de atualidade diz respeito a todo o &mbito das atividades da
OTIF, incluindo os dominios para os quais a UE ¢é exclusivamente competente; por
conseguinte, a alteracdo da COTIF, para cuja preparacdo a comissao pode decidir dar
instrucdes ao Secretariado da OTIF, serd vinculativa ao abrigo do direito
internacional e podera influenciar decisivamente o conteudo da legislagcao da UE.

Ponto 8. Utilizacao de assinaturas eletronicas nas comunicagoes oficiais entre a OTIF
e os seus membros: a comissdo pode decidir sobre instrugdes gerais para que o
Secretariado elabore uma recomendacao sobre a utilizagdo de assinaturas eletronicas
nas comunicagdes oficiais entre a OTIF e os seus membros; este dominio ¢ regulado
a nivel da UE pelo Regulamento (UE) n.® 910/2014 relativo a identificagdo eletronica
e aos servigos de confianga para as transagdes eletronicas no mercado interno; por
conseguinte, a recomendacdo que a comissdao pode decidir incumbir o Secretariado
da OTIF de preparar serd suscetivel de influenciar decisivamente o contetido da
legislacdo da UE.

Ponto 9. Protecdo juridica do nome, da abreviatura, do logoétipo e dos trabalhos da
OTIF: a comissao examinard os requisitos legais e podera decidir sobre eventuais
medidas para reforgar a protec¢do juridica do nome, da abreviatura, do logotipo e dos
trabalhos da OTIF; a questdo da reutilizacdo de informacdes do setor publico ¢
regulamentada a nivel da UE pela Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos dados abertos e a reutilizacao de
informagdes do setor publico®, e pela Decisdo da Comissdo, de 12 de dezembro de
2011, relativa a reutilizacdo de documentos da Comissdo (2011/833/UE)*; por

JOL 172 de 26.6.2019, p. 56-83.
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conseguinte, as decisdes a tomar pela comissdo neste dominio sdo suscetiveis de
influenciar decisivamente o conteudo da legislagdo da UE.

— Ponto 10. Participagdo das partes interessadas registadas na Comissao ad hoc dos
Assuntos Juridicos e da Cooperacdo Internacional: a comissdo pode decidir clarificar
o termo «perito» para efeitos da participagdo das partes interessadas nas suas
atividades; o objetivo € permitir a participagdo de peritos como representantes de
pessoas coletivas ativas no setor ferroviario internacional, tais como transportadores
e gestores de infraestruturas; a decisdo sobre a interpretacdo do termo «perito» no
contexto da «Recomendagao sobre a participagdo das partes interessadas no trabalho
da OTIF» produzira efeitos juridicos, uma vez que influenciard a tomada de decisdes
no ambito da COTIF em que a UE ¢ parte contratante.

2.5. Competéncia da Unido e direitos de voto

Nos termos do artigo 6.° do Acordo entre a Unido Europeia e a Organizacao
Intergovernamental para os Transportes Internacionais Ferrovidrios sobre a Adesdo da Unido
Europeia a COTIF, aprovada por Decisao do Conselho de 16 de junho de 2011:

«l. No que respeita a decisdes relativas a matérias da competéncia exclusiva da Unido
Europeia, esta exerce os direitos de voto dos seus Estados-Membros nos termos da
Convencao.

2. No que respeita a decisdes relativas a matérias em que a Unido partilha competéncias com
os seus Estados-Membros, o voto ¢ exercido ou pela Unido ou pelos seus Estados-Membros.

3. Sem prejuizo do disposto no artigo 26.°, n.° 7, da Convengdo, a Unido Europeia dispde de
um nuamero de votos igual ao dos seus Estados-Membros que sdo igualmente membros da
Convengao. Quando a Unido Europeia vota, os seus Estados-Membros nao votam.»

No que diz respeito as decisdes a tomar pela comissdo na sua 5.* sessdo, tal como explicitado
na seccao 2.4 supra, considerou-se que todos os pontos da ordem do dia sdo, no todo ou em
parte, da competéncia exclusiva da Unido.

Os atos acima referidos a adotar pela comissdo dizem respeito a dominios especificos em que
a UE exerceu a sua competéncia e adotou regras internas que podem ser afetadas (pontos 3, 4,
8, 9) ou no que diz respeito a questdes transversais ou administrativas auxiliares das matérias
substantivas reguladas pela COTIF, para as quais o centro de gravidade ¢ predominantemente
da competéncia exclusiva da Unido (pontos 6, 7 e 10).

3. POSICAO A TOMAR EM NOME DA UNIAO
Ponto 3 da ordem de trabalhos — Aplicagdo das RU CUI as instalagdes de servigo

Em conformidade com o seu programa de trabalho, a comissdo devera examinar a questdao da
aplicagdo das RU relativas ao Contrato de Utilizagdo da Infraestrutura no Trafego
Internacional Ferroviario (CUI — Apéndice E da Convencao, a seguir designadas «RU CUI»)
as instalacdes de servigo e emitir um parecer consultivo sobre a matéria.

Na sua 4.* sessao, a Comissdo realizou um debate geral sobre a aplicacdo das RU CUI as
instalacdes de servico, com base num documento inicial elaborado pelo Secretariado da OTIF
(LAW-23022-JUR 4/8). Na sequéncia deste debate, a comissao incumbiu o Secretariado de
elaborar um projeto de parecer juridico.

Na sua 5.% sessdo, a comissdo examinara o projeto de parecer juridico consultivo elaborado
pelo Secretariado (LAW-23109-JUR 5/3). O seu objetivo € clarificar o ambito de aplicacao
das RU CUI, em especial se o termo «infraestrutura» deve ser interpretado no sentido de que
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abrange instalacdes de servico fixas na ace¢do da Diretiva 2012/34/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de 2012, que estabelece um espago ferroviario
europeu Unico’, tendo em conta o facto de a COTIF e, em especial, as RU CUI nio definirem
nem se referirem ao conceito de «instalagdes de servigoy.

O artigo 3.° alinea a), das RU CUI define a infraestrutura ferroviaria do seguinte modo:

«infraestrutura ferroviaria», o conjunto das linhas ferroviarias e das instalagoes fixas, na
medida em que estas sejam necessarias para a circula¢do de veiculos ferroviarios e para a
seguranga do trafego.

Tal como sublinhado no documento inicial do Secretariado, a interpretacao literal do termo
indica que abrange tanto as linhas ferroviarias como as instala¢des fixas. Em segundo lugar,
para serem abrangidos pela defini¢dao, os objetos devem ser necessarios para dois objetivos
cumulativos: circulagdo de veiculos ferroviarios e seguranga do trafego.

A partir desse ponto de partida, e de outros elementos analiticos relevantes para a matéria, o
projeto de parecer juridico elaborado pelo Secretariado da OTIF conclui efetivamente que:

— As RU CUI aplicam-se a qualquer contrato de utilizacdo da infraestrutura ferroviaria
para efeitos de transporte internacional na ace¢do das regras uniformes CIV (COTIF
Apéndice A) e das Regras Uniformes CIM (COTIF Apéndice B).

— As Regras Uniformes CUI ndo afetam o direito publico aplicado nos membros da
OTIF no que respeita a infraestrutura ferroviaria € ao acesso a mesma € sao
complementares dessa lei;

— E necessario assegurar uma interpretagdo harmonizada e complementar das RU CUI
e do direito publico aplicado nos membros da OTIF, a fim de evitar conflitos entre
dois regimes juridicos e permitir a aplicagdo das RU CUI,

— A determinagdo do que constitui «infraestrutura ferroviaria» para efeitos das regras
uniformes CUI deve ser efetuada em duas fases. Em primeiro lugar, o direito publico
aplicado no membro da OTIF determina o que constitui uma infraestrutura
ferroviaria e as condi¢des de acesso a mesma. Em segundo lugar, s6 a infraestrutura
ferroviaria, tal como definida pelo direito publico aplicavel de um membro da OTIF,
e que cumpra os requisitos do artigo 3.°, alinea a), das RU CUI, pode ser objeto de
um contrato de utiliza¢do ao abrigo das RU CUL

Estas conclusdes sdo plenamente compativeis e coerentes com o quadro juridico da UE que
regula os direitos de acesso a rede ferrovidria e a prestacdo de servigos de transporte
ferroviario, tal como estabelecido na Diretiva 2012/34/UE. Por conseguinte, propde-se apoiar
a adog¢do do parecer juridico consultivo na sua versao atual.

Ponto 4 da ordem de trabalhos — Digitalizacdo do transporte internacional, em especial dos
documentos de transporte de mercadorias

Em 2022, o Secretariado da OTIF organizou um inquérito sobre as regras relativas aos
documentos eletronicos de transporte ferrovidrio. Apds ter debatido os resultados do inquérito
na sua 3. sessdo, a Comissdo concluiu que ndo havia necessidade imediata de alterar as regras
uniformes relativas ao Contrato de Transporte Internacional Ferrovidrio de Mercadorias
(COTIF, apéndice B, a seguir «(RU CIM») no que diz respeito aos documentos eletronicos de
transporte ferroviario e incumbiu o Secretariado de apresentar na sua proxima sessao uma
proposta de possiveis medidas de acompanhamento.

5 JO L 343 de 14.12.2012, p. 32.
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No documento inicial elaborado pelo Secretariado, observou-se que o caso da guia de remessa
eletronica elaborada conjuntamente pelo Comité Internacional dos Transportes Ferroviarios
(CIT) e pela Organizagao para a Cooperagdo dos Caminhos de Ferro (OSJD) nao estava
documentado. Esta guia de remessa conjunta «OTIF-OSJD» ja existe em formato eletronico e
¢ administrada, para a parte da OTIF, pelo CIT.Existem varios documentos desenvolvidos
neste quadro que complementam efetivamente as disposi¢des gerais da COTIF sobre a
equivaléncia funcional da guia de remessa eletronica.

Na sua 4.* sessdo, a comissdo foi convidada a decidir sobre eventuais medidas de
acompanhamento, caso existam. No entanto, a comissdo ndo teve tempo para analisar esta
questdo e adiou-a para a 5.* sessdo. Por conseguinte, a posi¢ao da Unido proposta ¢ idéntica a
preparada para a 4.? sessdo da comissao, tal como estabelecida no documento ST 7918/23 do
Conselho, ou seja, considerar que as disposi¢cdes em vigor das RU CIM sao suficientes para o
transporte sem papel e convidar o Secretariado a preparar para a proxima sessao um
documento analitico oficioso sobre uma eventual alteracdo das RU CIM, com vista a facilitar
a adogdo da guia de remessa eletronica CIM.

Ponto 6 da ordem de trabalhos — Desenvolvimento de uma estratégia a longo prazo para a
OTIF

De acordo com o seu programa de trabalho, a comissdo devera «assistir o Secretario-Geral na
preparacdo de uma estratégia a longo prazo baseada na decisdo da Assembleia Geral na sua
15.% sessdoy». Na sua 4.* sessdo, a comissao recomendou ao Secretario-Geral que a estratégia a
longo prazo da OTIF «devera incorporar elementos pertinentes da analise de contexto e ser
reestruturada num unico projeto de documento estratégico que mostre as ligagdes entre a
analise das questdes e desafios pertinentes e os objetivos estratégicosy.

A comissdo recomendou igualmente ao Secretario-Geral que a estratégia a longo prazo da
OTIF deveria ser estruturada de acordo com os seguintes elementos principais:

— «Visdo: enquanto férum internacional, a OTIF deve desempenhar um papel central
para fazer do transporte ferrovidrio a espinha dorsal de um sistema de transportes
internacional sustentavel e sem descontinuidades.

— Missdo: promover, melhorar e facilitar o trafego internacional ferrovidrio em todos
os aspetos (cf. artigo 2.° da COTIF).

— Objetivos estratégicos: 1. Assegurar a aplicacdo efetiva e uniforme da legislacdo da
OTIF; 2. Alargar a aplica¢do da legislacdo da OTIF a mais ampla area geografica
possivel; 3. Assegurar que a legislagdo da OTIF continua a ser pertinente ao longo do
tempo; 4. Reforgar o papel de lideranga da OTIF no transporte ferrovidrio
internacional e contribuir para encontrar sinergias com outras organizagdes e
associagdes internacionais pertinentes; 5. Contribuir para a harmonizagdo e
unificac¢do dos sistemas de direito internacional ferroviarioy.

Na sua 5.% sessdo, a comissdo devera prestar mais aconselhamento e orientagao ao Secretario-
Geral com base numa versao revista do projeto de documento de estratégia, com o objetivo de
alcancar um consenso geral sobre a estrutura e o contetido da estratégia a longo prazo. Apds a
analise do projeto de documento de estratégia revisto, a posi¢dao da UE consiste em apoiar a
versao atual elaborada pelo Secretario-Geral e sugerir algumas melhorias possiveis, tal como
explicado no anexo da decisdo do Conselho.

Ponto 7 da ordem de trabalhos — Suspensdo e cessagdo da COTIF e/ou da participagdo na
OTIF relativamente a um determinado Estado-Membro
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Em 4 de agosto de 2022, a comissdo decidiu incluir no seu programa de trabalho o tema
«suspensdo e cessacdo da COTIF e/ou a participagdo na OTIF relativamente a um
determinado Estado-Membro». O objetivo e o ambito dos trabalhos foram definidos do
seguinte modo: «rever as regras da OTIF e do direito internacional e as praticas pertinentes
em matéria de suspensao e dentncia dos tratados e da adesao (incluindo a limita¢ao de alguns
direitos)».

Na sua 3.* sessdo, a comissao tomou nota do documento inicial preparado pelo Secretariado e
decidiu adiar os debates sobre esta matéria.

Na sua 4.* sessdo, a comissao foi convidada a retomar os debates e a examinar, em especial, as
seguintes questoes:

— Se, regra geral, as sangdes em caso de violagdao das regras da OTIF s6 devem ser
impostas se a COTIF o previr expressamente.

- Se a COTIF deve estabelecer sangdes em caso de violacao do direito internacional
em geral quando as suas proprias regras ndo sdo violadas. Em caso afirmativo, que
potenciais violagdes devem ser incluidas?

- Se a COTIF deve estabelecer sangdes em caso de infragdo para além do nao
pagamento das contribui¢des. Em caso afirmativo, que potenciais violagdes devem
ser incluidas?

— Que orgao da OTIF deve ser responsavel por decidir se as regras pertinentes foram
violadas? — Que orgdo da OTIF deve decidir sobre a aplicacdo de sangdes, o
restabelecimento dos direitos e a readmissdo dos Estados-Membros expulsos € por
que maioria?

— Devem ser expressamente incluidas na COTIF circunstancias que impegam a
ilicitude de um ato?

— Em caso de expulsdo, a readmissdo dos membros expulsos deve seguir o0 mesmo
procedimento que para a admissdo de novos membros ou o procedimento deve ser
diferente? Devem ser impostas condi¢des especificas?

Uma vez que estas questdes necessitavam de uma analise mais aprofundada, os debates foram
adiados para a 5. sessdo da comissdo. Durante os debates no Grupo dos Transportes
Terrestres do Conselho, varios Estados-Membros solicitaram que esta questdo fosse debatida
apos a 4." sessdo da comissdo, a fim de dar tempo suficiente para debates e consultas
pertinentes com vista a chegar a uma posi¢do bem definida para a 5. sessdo da comissao.
Neste contexto, os servigos da Comissao elaboraram um documento oficioso abrangente, que
foi distribuido pelo Secretariado-Geral do Conselho em 12 de julho de 2023 (referéncia ST
11781/23) e debatido no Grupo dos Transportes Terrestres do Conselho em 4 e 18 de
setembro de 2023.

Com base nos resultados deste debate informal, a posi¢do proposta da Unido assenta nos
seguintes principios fundamentais:

— Qualquer sangdo pela violagdo das regras da OTIF s6 deverd ser imposta se
expressamente prevista pela COTIF.

— Podem ser previstas alteragdes a COTIF para definir sangdes por infracdes a
determinadas disposi¢des da COTIF para além do ndo pagamento de contribuicdes
financeiras para o orgamento, como no caso de (1) infragdes as regras da OTIF que
causem uma disfuncao potencial ou real do trafego ferrovidrio internacional regulado
pela COTIF e/ou (2) infragdes as regras da OTIF que prejudiquem gravemente o
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objetivo da OTIF de promover, facilitar e melhorar o trafego ferrovidrio
internacional.

- A opgao de estabelecer, no ambito da COTIF, san¢des em caso de violagao do direito
internacional em geral seria inovadora e exigiria uma andlise cuidadosa das
implicacdes que tal decisdo pode ter.

— A Assembleia Geral deverd ser formalmente responsavel por decidir se as regras
pertinentes da OTIF foram violadas e por decidir sobre a aplicagdo de sancdes, o
restabelecimento dos direitos e a readmissdo dos Estados-Membros expulsos.

— As circunstancias que impedem a ilicitude de um ato devem ser expressamente
incluidas na COTIF e formuladas de forma coerente com o regime de direito
internacional da responsabilidade dos Estados por atos ilicitos internacionais.

— Em caso de expulsdo, a readmissdo dos membros expulsos s6 deverd ser considerada
e aceite em condigdes especificas e, em qualquer caso, apenas se a violagcdo das
regras da OTIF que deu origem a sangdo for efetivamente corrigida.

Além disso, tendo em conta a situagdo geopolitica e o papel proeminente da OTIF no setor
ferroviario a nivel internacional, a Unido e os seus Estados-Membros sugerirdo que se
pondere a eventual inclusdo na COTIF de disposi¢des que exijam que os membros respeitem
a integridade fisica e funcional da infraestrutura ferroviaria de outros membros. Tal poderia
ser inserido, por exemplo, no artigo 5.° da COTIF (Obrigacdes especiais dos Estados-
Membros). A violagdo desta nova disposi¢ao poderia ser sancionada.

Propde-se que a comissdo decida incumbir o Secretariado da OTIF de elaborar uma proposta
de alteracdo da COTIF, tendo em conta os principios orientadores acima referidos.

Ponto 8 da ordem de trabalhos — Utilizagdo de assinaturas eletronicas nas comunicagdes
oficiais entre a OTIF e os seus membros

Em conformidade com o seu programa de trabalho, a comissdo deveria «ponderar os
requisitos juridicos para a utilizacdo e aceitacdo de documentos assinados eletronicamente
(credenciais, oficios, aprovagdes, reservas, notificacdes do depositario, etc.) nas
comunicacdes oficiais entre a OTIF e os seus membros.» Na sequéncia dessa andlise, a
comissao deveria «elaborar uma recomendacdo sobre a utilizagdo de assinaturas eletronicas
nas comunicagoes oficiais entre a OTIF e os seus membrosy.

Na sua 5.2 sessdo, a comissdo é convidada a debater este tema com base num documento
inicial elaborado pelo Secretariado e a decidir sobre as instrugdes gerais para a preparacao da
recomendacdo. Note-se que esta questdo foi submetida a 4.* sessao da comissdo ad hoc, mas
foi adiada para a 5.% sessdo.

A posi¢do da Unido proposta €, por conseguinte, idéntica a preparada para a 4.* sessdo da
comissdo, tal como estabelecida no documento ST 7918/23 do Conselho, ou seja, apoiar a
preparacdo de uma recomendagdo, de preferéncia pelo Secretariado da OTIF, para apreciagao
e eventual adogdo na proéxima sessdo da comissao.

No que diz respeito aos principios gerais, deve ser considerado o diferente nivel de
experiéncia dos membros da OTIF, pelo que se afigura adequado que, numa primeira fase, a
recomendacdo abranja apenas comunicagdes «simples», semelhantes as abrangidas pelo
artigo 3.°, n.° 10, do Regulamento (UE) 910/2014%. Nos termos desta disposi¢do, «Assinatura

6 Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a identificacdo eletronica e aos servigos de confianga para as transagoes eletronicas no mercado
interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73).
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eletronica» para comunicagdes «simples»: os dados em formato eletronico que se ligam ou
estdo logicamente associados a outros dados em formato eletronico e que sejam utilizados
pelo signatario para assinar.

Ponto 9 da ordem de trabalhos — Prote¢do juridica do nome, da abreviatura, do logdtipo e dos
trabalhos da OTIF

Na sua sessdo anterior, a comissdo atualizou o seu programa de trabalho, acrescentando o
seguinte ponto: «protecao juridica do nome, da abreviatura, do logétipo e dos trabalhos da
OTIF». Na sua 5.* sessdo, a comissdo analisard um documento inicial preparado pelo
Secretariado da OTIF, que incluird informagdes de base e andlises sobre possiveis acdes para
reforcar a protecdo juridica do nome, da abreviatura, do logétipo e dos trabalhos da OTIF, e
poderd decidir desenvolver uma politica de gestdo de documentos de propriedade intelectual
para a OTIF.

A questdo da reutiliza¢do de informagdes do setor publico ¢ regulamentada a nivel da UE pela
Diretiva Dados Abertos (2019/1024) e pela Decisdo da Comissao relativa a reutilizacdo de
documentos da Comissdo (2011/833/UE). A Diretiva estabelece um conjunto minimo de
regras aplicaveis a reutilizacdo e as disposi¢des praticas para facilitar a reutilizagdo de
documentos na posse de organismos do setor publico dos Estados-Membros e de
determinadas empresas publicas. A politica de reutilizagdio da Comissdo ¢ prosseguida,
nomeadamente, através da utilizagdo de politicas de acesso aberto, nomeadamente no ambito
da licen¢a Creative Commons (mas ndo s0) e apenas quando adequado. Existem vérias
excecoes que excluem totalmente os modelos de licenciamento de acesso aberto. No que diz
respeito aos documentos protegidos por direitos de autor, a Comissdo é obrigada a
disponibilizéa-los para reutilizagdo. A OTIF ¢ proprietaria dos seus documentos e pode invocar
direitos de propriedade, tais como direitos de autor e qualquer outro direito de propriedade
intelectual relevante em relacdo a esses documentos. Sugere-se, por conseguinte, apoiar o
desenvolvimento de uma politica interna de gestdo de documentos de propriedade intelectual
para a OTIF. Como principio geral, essa politica ndo deve ir além das regras que a Comissao ¢
obrigada a aplicar aos seus proprios documentos, nem das regras estabelecidas na Diretiva
(UE) 2019/1024.

No que respeita a protecdo do nome, da abreviatura e do logdtipo da OTIF nos termos do
artigo 6.°-B da Conven¢do de Paris para a Protecdo da Propriedade Industrial, a UE ¢
competente através do Acordo da Organizagdo Mundial do Comércio sobre os Aspetos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (TRIPS). Adotou
igualmente legislacdo neste dominio, como o Regulamento (UE) 2017/1001 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2017, sobre a marca da Unidio Europeia’.

Ponto 10 da ordem de trabalhos — Participacao das partes interessadas registadas na Comissao
ad hoc dos Assuntos Juridicos e da Cooperagao Internacional

Na sua 2.* sessdo, a comissao adotou uma «Recomendacdo sobre a participacdo das partes
interessadas nos trabalhos da OTIF» (anexo OTIF-22002-JUR 2). Decidiu igualmente que o
estatuto de «parte interessada registada» deveria ser concedido através de um procedimento
tacito escrito e por consenso.

Embora a recomendacdo tenha sido aplicada com éxito, as categorias de peritos exigem
alguns esclarecimentos, tendo em conta a retirada de um perito e os pedidos de informagao

7 JOL 154 de 16.6.2017, p. 1-99.
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das empresas ferroviarias interessadas sobre a possibilidade de nomear um perito para
representar os seus interesses.

Na sua 5.* sessdo, a comissao ira ponderar a ado¢dao de uma decisdo para clarificar o termo
«peritoy, no sentido de designar peritos na sua qualidade profissional independente e peritos
na qualidade de representantes de pessoas coletivas ativas no setor ferroviario internacional,
como os transportadores e os gestores de infraestrutura. Propde-se apoiar esta proposta para
efeitos da participagdo das partes interessadas nas atividades da comissao.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica processual
4.1.1.  Principios

O artigo 218.°, n.°9, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) prevé
decisdes que definam «as posi¢oes a tomar em nome da Unido numa instancia criada por um
acordo, quando essa instancia for chamada a adotar atos que produzam efeitos juridicos,
com excegdo dos atos que completem ou alterem o quadro institucional do acordoy.

A nocdo de «atos que produzam efeitos juridicos» inclui os atos que produzem efeitos
juridicos por forca das normas de direito internacional que regulam a instancia em questdo e
os instrumentos que nao tém um efeito vinculativo por forca do direito internacional, mas que
«tendem a influenciar de forma determinante o conteudo da regulamenta¢do adotada pelo

legislador da Unido»®.

4.1.2.  Aplicagdo ao caso em aprego

A Comissdo ad hoc dos Assuntos Juridicos e da Cooperacdo Internacional da OTIF é um
organismo criado por um acordo, a saber, a Convengao relativa aos Transportes Internacionais
Ferroviarios (COTIF), em conformidade com o seu artigo 13.°, n.° 2.

Os atos que a comissdo deve adotar sdo atos que produzem efeitos juridicos. Os atos previstos
conduzirdo a adogdo de atos vinculativos por forca das normas de direito internacional que
regem a instancia em questdo e que serdo suscetiveis de influenciar de forma determinante o
contetido da legislagdo da UE, nomeadamente: Diretiva 2012/34/UE, Regulamento (UE)
2020/1056 e Regulamento (UE) n.° 910/2014.

Os atos previstos ndo completam nem alteram o quadro institucional do acordo.

Por conseguinte, a base juridica processual da decisdao proposta € o artigo 218.°, n.°9, do
TFUE.

4.2, Base juridica material

A base juridica material para a adog¢@o de uma decisdo com fundamento no artigo 218.°, n.° 9,
do TFUE depende essencialmente do objetivo e do contetido do ato previsto em relagao ao
qual ¢ tomada uma posicdo em nome da Unido Europeia. Se o ato previsto tiver duas
finalidades ou duas componentes ¢ uma dessas finalidades ou componentes for identificavel
como principal e a outra como apenas acessoria, a decisdo a adotar ao abrigo do artigo 218.°,
n.° 9, do TFUE deve assentar numa Unica base juridica material, concretamente a exigida pela
finalidade ou componente principal ou preponderante.

8 Acordao do Tribunal de Justiga, de 7 de outubro de 2014, Alemanha/Conselho, C-399/12
(ECLLI:EU:C:2014:2258, n.* 61 a 64).
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O objetivo e o contetido principais do ato previsto estdo relacionados com o transporte
ferrovidrio. A base juridica material da decisdo proposta €, por conseguinte, o artigo 91.° do
TFUE.

4.3. Conclusao

A base juridica da decisao proposta deve ser o artigo 91.° do TFUE, em conjugagdo com o
artigo 218.°, n.° 9, do TFUE.
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2023/0388 (NLE)
Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

relativa a posicao a tomar, em nome da Unido Europeia, na 5.” sessido da Comissao ad

hoc dos Assuntos Juridicos e da Cooperacao Internacional da OTIF

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 91.°, em conjugacdo com o artigo 218.°, n.° 9,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

A Unido aderiu a Convengao relativa aos Transportes Internacionais Ferroviarios, de 9
de maio de 1980, com a redagdo que lhe foi dada pelo Protocolo de Vilnius, de 3 de
junho de 1999 («COTIF»), nos termos da Decisdo 2013/103/UE do Conselho’ e do
Acordo entre a Unido Europeia e a Organiza¢do Intergovernamental para os
Transportes Internacionais Ferroviarios (OTIF) sobre a adesdo da Unido Europeia a
Convengdo COTIF.

Nos termos do artigo 2.° do seu regulamento interno, a Comissdo ad hoc dos Assuntos
Juridicos e da Cooperacdo Internacional da OTIF (a seguir designada por «Comissao»)
esta mandatada para: a) elaborar propostas de alteracdes ou adendas a Convengdo; b)
prestar aconselhamento juridico por sua propria iniciativa ou a pedido dos oOrgdos
referidos nos n.”* 1 e 2 do artigo 13.° da Conveng¢ado ou a pedido dos 6rgdos por eles
criados; ¢) promover e facilitar o funcionamento e a aplicacdo da Convencao; d)
acompanhar e avaliar os instrumentos juridicos; €) tomar decisdes sobre a cooperacao
com outras organizagdes e associagdes internacionais, incluindo a cria¢do e dissolucao
de grupos consultivos de contacto com outras organizagdes e associagdes
internacionais e o acompanhamento do funcionamento dos grupos de contacto.

A Unido participa na comissdo em conformidade com as disposi¢cdes da COTIF, do
seu regulamento interno € do Acordo de Adesdao da Unido a COTIF.

Na sua 5.* sessdo, prevista para 7 ¢ 9 de novembro de 2023, a comissao devera tomar
uma decisdo sobre um parecer juridico consultivo sobre a aplicagdo do apéndice E da
COTIF as instalagdes de servico; opgdes possiveis para alterar o apéndice B da
COTIF, a fim de facilitar a ado¢do da guia de remessa ferrovidria eletronica; certos
aspetos relativos a preparacdo de uma estratégia a longo prazo para a OTIF; opcdes
possiveis para alterar a COTIF no que diz respeito a suspensdo e cessacdo da COTIF

Decisao 2013/103/UE do Conselho, de 16 de junho de 2011, relativa a assinatura e celebracdo do
Acordo entre a Unido Europeia e a Organizagdo Intergovernamental para os Transportes Internacionais
Ferroviarios sobre a adesdo da Unido Europeia a Convengdo relativa aos Transportes Internacionais
Ferroviarios (COTIF), de 9 de maio de 1980, com a redacdo que lhe foi dada pelo Protocolo de Vilnius,
de 3 de junho de 1999 (JO L 51 de 23.2.2013, p. 1).
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©)

(6)

()

(8)

)

e/ou a participacao na OTIF no que diz respeito a um determinado membro da OTIF; a
elaboragdo de uma recomendagdo sobre a utilizagdo de assinaturas eletronicas nas
comunicacoes oficiais entre a OTIF e os seus membros; o desenvolvimento de uma
politica de direitos de autor e a elaboragdo de orientagdes sobre a protecdo do nome,
da abreviatura e do logo6tipo da OTIF; e a clarificacdo do termo «perito» para efeitos
da participagdo das partes interessadas nas suas atividades.

E conveniente definir a posi¢do a tomar em nome da Unido na 5.* sessdo da Comissio,
uma vez que a Unido ¢ membro da OTIF e as decisdes a tomar pela comissdo podem
conduzir a adocao de atos vinculativos por for¢a do direito internacional e suscetiveis
de influenciar de forma determinante o contetido da legislacdo da UE, nomeadamente:
Diretiva 2012/34/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de novembro de
2012, que estabelece um espago ferroviario europeu tnico'’, Regulamento (UE)
2020/1056 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, relativo a
informagdes eletronicas sobre o transporte de mercadorias'! e Regulamento (UE)
n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativo a
identificacdo eletronica e aos servigos de confianga para as transagdes eletronicas no
mercado interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE'2,

A comissdo devera decidir sobre um parecer juridico consultivo sobre a aplicagao das
Regras Uniformes relativas ao Contrato de Utilizacdo da Infraestrutura no Trafego
Internacional Ferroviario (RU CUI, Apéndice E da COTIF) as instalagdes de servigo
ferroviario. E necessario assegurar uma interpretagio harmonizada e complementar
entre essas regras ¢ a legislagdo aplicavel nos membros da OTIF no que diz respeito as
instalacdes de servico ferrovidrio, em especial, e no que diz respeito a Unido, a
Diretiva 2012/34/UE.

As disposigdes em vigor da COTIF permitem a utilizagcdo da declara¢do de expedicao
eletrénica com base no principio da equivaléncia funcional com a versdo em papel.
Tendo em vista a continua digitalizacdo dos transportes, € necessario rever a
adequacdo do quadro juridico da OTIF e ponderar possiveis opgdes para alterar a
COTIF com vista a facilitar a adog¢do da guia de remessa ferroviaria eletronica, tendo
em conta as regras adotadas na UE, tal como estabelecido no Regulamento (UE)
2020/1056.

No que diz respeito ao desenvolvimento estratégico da OTIF, ¢ importante assegurar
que sejam prestados mais conselhos e orientagdes ao Secretirio-Geral sobre a
elaboragdo de uma estratégia a longo prazo para a OTIF, que devera ser apresentada
para analise e adogdo pela Assembleia Geral da OTIF na sua préxima sessao ordindria.

Tendo em conta as recentes tensdes geopoliticas na regido pan-europeia, a comissao
devera retomar os debates sobre a suspensdo e a cessacdo da COTIF e/ou a
participagdo na OTIF relativamente a um determinado Estado-Membro. E necessario
assegurar que as regras da COTIF em matéria de suspensdo e dentncia dos tratados e
da adesdo, incluindo a limitacdo de alguns direitos, sejam devidamente revistas, e
decidir se a COTIF deve ser alterada para proteger melhor a integridade da
organizacdo ¢ da rede dos membros da OTIF, bem como para apoiar melhor a
consecucdo do objetivo da OTIF de promover, melhorar e facilitar o trafego
internacional ferroviario em todos os aspetos.

JO L 343 de 14.12.2012, p. 32.
JO L 249 de 31.7.2020, p. 33.
JO L 257 de 28.8.2014, p. 73.
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(10) O desenvolvimento das comunicagdes eletronicas exige determinadas atualizagdes e
uma modernizagao do ponto de vista administrativo para garantir a utilizagdo segura e
fiavel das assinaturas eletronicas nas comunicagdes oficiais entre a OTIF e os seus
membros. E importante apoiar a elaboragdo de uma recomendagio a este respeito, que
tenha em conta os diferentes niveis de experiéncia dos membros da OTIF e em
conformidade com as regras estabelecidas a nivel da UE a este respeito,
nomeadamente o Regulamento (UE) n.° 910/2014.

(11)  No que diz respeito a proteg¢do juridica do nome, da abreviatura, do logétipo e da
propriedade intelectual da OTIF, a comissao pode decidir desenvolver uma politica de
gestao de documentos de propriedade intelectual para a OTIF. Essa politica devera ser
concebida para facilitar a reutilizacdo de informacdes e documentos detidos pela
OTIF, em conformidade com as regras estabelecidas na Diretiva (UE) 2019/1024 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos dados abertos
e a reutilizacio de informacdes do setor publico', e na Decisio 2011/833/UE da
Comissao, de 12 de dezembro de 2011, relativa a reutilizacdo de documentos da
Comissdo'*,

(12) A comissdo pode decidir clarificar o termo «perito» no contexto da «Recomendagao
sobre a participagdo das partes interessadas nos trabalhos da OTIF». E necessario
assegurar uma interpretacdo harmonizada deste conceito, dada a importancia de
assegurar uma participagdo adequada das partes interessadas nas atividades da
comissao.

(13)  As decisdes propostas a tomar na 5.* sessdo da comissdo estdo em conformidade com a
legislagdo e os objetivos estratégicos da Unido, pelo que devem ser apoiadas.

ADOTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A posicdo a adotar, em nome da Unido, na 5.* sessdo da Comissdo ad hoc dos Assuntos
Juridicos e da Cooperagdo Internacional da Organizagdo Intergovernamental para os
Transportes Internacionais Ferroviarios (OTIF) consta do anexo.

Os representantes da Unido na comissdo podem aceitar alteragdes menores a posi¢ao expressa
no referido anexo sem que seja necessaria uma nova decisao do Conselho.

Artigo 2.°
A destinataria da presente decisdo ¢ a Comissao.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

13 JOL 172 de 26.6.2019, p. 56-83.
14 JO L 330 de 14.12.2011, p. 39.
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