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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii na 5. posiedzeniu komitetu ad hoc do spraw prawnych i wspotpracy miedzynarodowej
(,,komitet”) dziatajacego wramach Miedzyrzadowej Organizacji Miedzynarodowych
Przewozow Kolejami (OTIF), w zwigzku z przyjgciem doradczej opinii prawnej w sprawie
wyktadni przepisow OTIF w odniesieniu do obiektow infrastruktury uslugowej oraz
przyjeciem decyzji dotyczacych: cyfryzacji dokumentow w migdzynarodowym kolejowym
transporcie towarowym, opracowania dlugoterminowej strategii dla OTIF, zawieszenia
i wypowiedzenia Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) Ilub
cztonkostwa w OTIF w odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego OTIF, stosowania
podpisow elektronicznych w oficjalnej komunikacji migdzy OTIF a jej cztonkami, ochrony
prawnej nazwy, skrotu, logo 1 wynikow prac (utworéw) OTIF oraz doprecyzowania znaczenia
terminu ,,ekspert” w kontekscie udzialu zainteresowanych stron w dziataniach komitetu.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja o miedzynarodowym przewozie kolejami

Konwencja o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) ogolnie reguluje
funkcjonowanie OTIF i dzialalnos¢ tej organizacji. Stronami COTIF jest 51 panstw, w tym 25
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (tj. wszystkie oprocz Cypru i Malty). Od dnia 1
lipca 2011 r. rowniez Unia Europejska (UE) jest umawiajacg si¢ strong COTIF.

COTIF sktada si¢ z glownej konwencji oraz z siedmiu zatacznikow, ktore stanowia integralna
cz¢$¢ konwencji iustanawiajg przepisy ujednolicone (PU) dotyczace migdzynarodowego
przewozu osob i towaréw kolejami (zalacznik A: Umowa migdzynarodowego przewozu 0sob
kolejami (CIV); zatacznik B: Umowa mig¢dzynarodowego przewozu towardw kolejami
(CIM); zafacznik C: Migdzynarodowy przewdz kolejami towardw niebezpiecznych (RID);
zalacznik D: Umowa uzytkowania pojazdow w miedzynarodowej komunikacji kolejowej
(CUV); zatacznik E: Umowa uzytkowania infrastruktury w miedzynarodowej komunikacji
kolejowej (CUI); zatacznik F: Zatwierdzanie norm technicznych oraz przyjmowanie
ujednoliconych  przepisow technicznych  stosowanych do wurzadzen kolejowych
przeznaczonych do mi¢dzynarodowego przewozu (APTU); zalacznik G: Dopuszczenie
techniczne urzadzen kolejowych przeznaczonych do migdzynarodowego przewozu (ATMF)).

2.2, Umowa miedzy Unia Europejska a Miedzyrzadowg  Organizacjg
Mi¢dzynarodowych Przewozow Kolejami

W dniu 16 czerwca 2011 r. Rada przyjeta decyzje 2013/103/UE w sprawie podpisania
izawarcia Umowy miedzy Unig Europejska a Miedzyrzadowa  Organizacja
Miegdzynarodowych Przewozow Kolejami w sprawie przystgpienia Unii Europejskiej do
Konwencji o mi¢dzynarodowym przewozie kolejami (COTIF) z dnia 9 maja 1980r.,
zmienionej protokotem wilefskim z dnia 3 czerwca 1999 r.! Umowa ta weszla w zycie w dniu
1 lipca 2011r. Decyzja Rady 2013/103/UE zawiera os$wiadczenie Unii dotyczace
wykonywania kompetencji (zatgcznik I) oraz ustalenia wewnetrzne dla Rady, panstw
cztonkowskich i Komisji dotyczace procedur w ramach OTIF (zalacznik III).

: Dz.U.L 51 z23.2.2013,s. 1.
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2.3. Komitet ad hoc do spraw prawnych i wspélpracy miedzynarodowej

Komitet ad hoc do spraw prawnych i wspotpracy migdzynarodowej (,.komitet”) dziatajacy
w ramach OTIF zostat ustanowiony na 15. sesji Zgromadzenia Ogolnego OTIF we wrzes$niu
2021 r., a jego pierwsze posiedzenie odbylo si¢ w listopadzie 2021 r.

Mandat komitetu okreslono wart. 2 jego regulaminu wewngtrznego iobejmuje on: a)
przygotowywanie projektow zmian lub uzupelien konwencji; b) zapewnianie porad
prawnych z wlasnej inicjatywy lub na wniosek organow, o ktorych mowa w art. 13 §§ 112
konwencji, lub na wniosek organdéw ustanowionych przez te organy; c) promowanie
1 utatwianie wdrazania 1 funkcjonowania konwencji; d) monitorowanie i ocen¢ instrumentow
prawnych; e) podejmowanie decyzji dotyczacych wspdtpracy z innymi mig¢dzynarodowymi
organizacjami 1 stowarzyszeniami, w tym ustanawianie irozwigzywanie konsultacyjnych
grup kontaktowych zinnymi migdzynarodowymi organizacjami i stowarzyszeniami oraz
monitorowanie funkcjonowania grup kontaktowych.

W stosownych przypadkach komitet przedktada swoje konkluzje iwnioski wlasciwym
organom, o ktorych mowa wart. 13 § 1 COTIF, do rozpatrzenia lub do celow podjecia
decyz;ji.

Program prac komitetu zaktualizowano ostatnio w kwietniu 2023 r. (dokument LAW-23079-
JUR 4).

2.4. Planowane akty komitetu

W trakcie swojego 5. posiedzenia komitet ma przyja¢ doradcza opini¢ prawng oraz inne
istotne decyzje, ktore bedg miaty wptyw na dziatalno$¢ OTIF.

— Pkt 3 porzadku obrad — Stosowanie PU CUI w odniesieniu do obiektéw
infrastruktury ustugowej: komitet moze przyja¢ doradcza opini¢ prawng; nawet jesli
nalezy dokona¢ rozrdéznienia mi¢dzy umowami objetymi PU CUI a obowigzkami,
ktore strony tych umow musza spetni¢ zgodnie z prawem Unii, w tym konkretnym
przypadku projekt opinii dotyczy rowniez interakcji miedzy przepisami OTIF
a przepisami Unii dotyczacymi definicji infrastruktury kolejowej (regulowanej
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego?); w opinii odniesiono si¢ bowiem
w szerokim zakresie do dyrektywy 2012/34/UE w celu ustalenia wyktadni
stosowania PU CUI w odniesieniu do obiektow infrastruktury ustugowe;,
a w szczeg6lnosci, w pkt 3 jej konkluzji, odnosi si¢ ona do potrzeby wyktadni prawa
publicznego stosowanego u czlonkow OTIF, w zwigzku z czym opinia doradcza
moze w sposob decydujacy wywrze¢ wptyw na tres¢ przepisoOw Unii.

— Pkt 4 porzadku obrad — Cyfryzacja transportu mi¢dzynarodowego, w szczegdlnosci
dokumentow w transporcie towarowym: komitet moze podja¢ decyzje o zleceniu
Sekretariatowi OTIF przygotowania wniosku w sprawie zmiany COTIF w celu
utatwienia wprowadzenia elektronicznego kolejowego listu przewozowego; kwestia
ta, tj. elektroniczna wymiana informacji dotyczacych migdzynarodowego
kolejowego transportu towarowego, jest regulowana na szczeblu UE
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056 z dnia 15 lipca
2020 r. w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego;
w motywie 6 stwierdzono miedzy innymi, ze ,,(...) Obowigzek uznawania informacji
udostepnionych drogag elektroniczng przez operatorow gospodarczych natozony na
wlasciwe organy powinien mie¢ réwniez zastosowanie, ilekro¢ przepisy aktow

2 Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 32.
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prawnych Unii lub prawa krajowego objgte niniejszym rozporzadzeniem wymagaja
informacji, = oktorych  mowa  rowniez  w odpowiednich  konwencjach
miedzynarodowych, takich jak konwencje regulujagce miedzynarodowe umowy
przewozu roznymi $rodkami transportu, np. (...) Konwencja o migdzynarodowym
przewozie kolejami (COTIF) (...)”; w zwiazku z tym zmiana COTIF, co do ktorej
komitet moze podja¢ decyzje o zleceniu jej przygotowania Sekretariatowi OTIF,
bedzie wigzaca na mocy prawa migdzynarodowego ibedzie mogla w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tre$¢ przepisoOw Unii.

Pkt 6 porzadku obrad — Opracowanie dlugoterminowej strategii dla OTIF: na
podstawie decyzji podjetej na 15. sesji Zgromadzenia Ogolnego 1 zgodnie ze swoim
programem prac komitet bedzie nadal wspiera¢ Sekretarza Generalnego OTIF
w przygotowaniu dtugoterminowej strategii dla OTIF; na najblizszym posiedzeniu
komitet rozpatrzy zmieniong wersj¢ strategii 1 doradzi Sekretarzowi Generalnemu
w kwestii ewentualnych zmian lub ulepszen; UE jest umawiajacg si¢ strong COTIF
i cztonkiem OTIF, a dlugoterminowa strategia OTIF dotyczy pelnego zakresu
dziatalnosci OTIF, wtym instrumentow prawnych iobszarow polityki,
w odniesieniu do ktorych UE posiada wylaczne kompetencje (np. bezpieczenstwo
kolei 1inormy techniczne, transport towardw niebezpiecznych); ponadto
dlugoterminowa strategia, jezeli zostanie przyjeta przez Zgromadzenie Ogodlne na
nastgpnej sesji zwyczajnej, bedzie miala decydujacy wpltyw na tre$¢ programu prac
OTIF 1 potencjalnie na rozne aspekty COTIF, ktorej UE jest umawiajaca si¢ strong.

Pkt 7 porzadku obrad — Zawieszenie i wypowiedzenie COTIF lub czlonkostwa w
OTIF w odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego OTIF: komitet rozwazy
mozliwo$¢ zlecenia Sekretariatowi OTIF przygotowania wniosku w sprawie zmiany
COTIF; kwestia ta dotyczy zorganizowania 1 funkcjonowania organizacji, ktorej UE
jest umawiajacg si¢ strong, i moze prowadzi¢ do opracowania wnioskOw w sprawie
zmiany COTIF; ta wazna kwestia dotyczy petnego zakresu dziatalnosci OTIF, w tym
obszarow, w ktorych UE posiada wylagczne kompetencje; w zwigzku z tym zmiana
COTIF, co do ktorej komitet moze podja¢ decyzje o zleceniu jej przygotowania
Sekretariatowi OTIF, bedzie wigzaca na mocy prawa miedzynarodowego 1 bedzie
mogla w sposob decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow Unii.

Pkt 8 porzadku obrad — Stosowanie podpisow elektronicznych w oficjalnej
komunikacji migdzy OTIF a jej cztonkami: komitet moze podja¢ decyzj¢ w sprawie
ogolnych instrukcji dla Sekretariatu dotyczacych przygotowania zalecenia w sprawie
stosowania podpiséw elektronicznych w oficjalnej komunikacji migdzy OTIF a jej
cztonkami; kwestia ta jest regulowana na szczeblu UE rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) nr910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej
1 ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym;
w zwigzku z tym zalecenie, co do ktérego komitet moze podjac¢ decyzj¢ o zleceniu
jego przygotowania Sekretariatowi OTIF, bedzie moglo w sposéb decydujacy
wywrze¢ wplyw na tres¢ przepisoOw Unii.

Pkt 9 porzadku obrad — Ochrona prawna nazwy, skrotu, logo 1 wynikéw prac OTIF:
komitet przeanalizuje wymogi prawne i1imoze podja¢ decyzje¢ o ewentualnych
dziataniach majacych na celu wzmocnienie ochrony prawnej nazwy, skrotu, logo
i wynikéw prac OTIF; kwestia ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego jest regulowana na szczeblu UE dyrektywa Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych
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i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego® oraz decyzja
Komisji zdnia 12 grudnia 2011r. wsprawie ponownego wykorzystywania
dokumentéw Komisji (2011/833/UE)* w zwiazku z tym decyzje, ktore maja zostaé
podjete w tej dziedzinie przez komitet, moga w sposob decydujacy wywrzeé¢ wplyw
na tre$¢ przepisow Unii.

— Pkt 10 porzadku obrad — Udziat zarejestrowanych zainteresowanych stron w pracach
komitetu ad hoc do spraw prawnych i wspdlpracy miedzynarodowej: komitet moze
podja¢ decyzje w sprawie doprecyzowania znaczenia terminu ,,ekspert” w kontekscie
udziatu zainteresowanych stron w jego dziataniach; celem jest umozliwienie udzialu
ekspertow jako przedstawicieli os6b prawnych dziatajacych ~w sektorze
miedzynarodowego transportu kolejowego, takich jak przewoznicy i zarzadcy
infrastruktury; decyzja w sprawie interpretacji terminu ,.ekspert” w kontek$cie
»Zalecenia dotyczacego udzialu zainteresowanych stron w pracach OTIF” bedzie
miata skutki prawne, poniewaz wplynie na proces decyzyjny w ramach COTIF,
ktorej UE jest umawiajgcg si¢ strong.

2.5. Kompetencje i prawa glosu Unii

Zgodnie zart. 6 Umowy miedzy Unig Europejska a Miedzyrzadowa Organizacja
Migdzynarodowych Przewozéw Kolejami w sprawie przystgpienia Unii Europejskiej do
COTIF, zatwierdzonej decyzja Rady z dnia 16 czerwca 2011 r.:

,»1. W przypadku decyzji dotyczacych obszarow, w ktoérych Unia ma wylaczne kompetencje,
Unia wykonuje prawo gtosu swoich panstw cztonkowskich w ramach konwencji.

2. W przypadku decyzji dotyczacych obszaréw, w ktorych Unia dzieli kompetencje
z panstwami czlonkowskimi, gtosuje Unia lub jej panstwa cztonkowskie.

3. Z zastrzezeniem art. 26 § 7 konwencji Unia dysponuje liczbg glosow réwna liczbie glosow
jej panstw czlonkowskich bedacych rowniez Stronami konwencji. Jezeli Unia glosuje, jej
panstwa cztonkowskie nie glosuja”.

W odniesieniu do decyzji, ktoére majg zosta¢ podjete przez komitet na jego 5. posiedzeniu (jak
wyjasniono w sekcji 2.4 powyzej), stwierdzono, ze wszystkie punkty porzadku obrad
wchodza w cato$ci lub w czesci w zakres wylacznych kompetencji Unii.

Wymienione wyzej akty, ktore majg zostaé przyjete przez komitet, dotyczg konkretnych
obszarow, w przypadku ktorych UE skorzystata ze swoich kompetencji i przyjeta przepisy, na
ktore wymienione wyzej akty moga wywrze¢ wptyw (pkt 3, 4, 8 1 9 porzadku obrad), lub tez
dotycza kwestii przekrojowych lub administracyjnych o charakterze pomocniczym
w stosunku do kwestii merytorycznych regulowanych w COTIF, w przypadku ktorych punkt
cigzkosci wchodzi gtownie w zakres wylacznej kompetencji Unii (pkt 6, 7 110 porzadku
obrad).

3. STANOWISKO, JAKIE MA ZOSTAC ZAJETE W IMIENIU UNII

Pkt 3 porzadku obrad — Stosowanie PU CUI w odniesieniu do obiektow infrastruktury
ustugowe;j

Zgodnie ze swoim programem prac komitet powinien zbada¢ kwestie stosowania
w odniesieniu do obiektow infrastruktury ustugowej przepisOw ujednoliconych o umowie

Dz.U.L 172 2 26.6.2019, s. 56.
4 Dz.U.L 330z 14.12.2011, s. 39.

PL



PL

uzytkowania infrastruktury w mie¢dzynarodowej komunikacji kolejowej (CUI — zalacznik E
do konwencji, dalej ,,PU CUI”) oraz wydac¢ opini¢ doradcza w tej sprawie.

Na swoim 4. posiedzeniu komitet odbyt ogolng dyskusje na temat stosowania PU CUI
w odniesieniu do obiektow infrastruktury uslugowej w oparciu o dokument wstepny
przygotowany przez Sekretariat OTIF (LAW-23022-JUR 4/8). W nastepstwie tej dyskusji
komitet zlecit Sekretariatowi przygotowanie projektu opinii prawne;j.

Na swoim 5. posiedzeniu komitet rozpatrzy projekt doradczej opinii prawnej przygotowany
przez Sekretariat (LAW-23109-JUR 5/3). Jej celem jest wyjasnienie zakresu PU CUI,
w szczegolnosci tego, czy termin ,,infrastruktura” nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze
obejmuje on stale obiekty infrastruktury ustugowej w rozumieniu dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2012/34/UE zdnia 21 listopada 2012 r. w sprawie utworzenia
jednolitego europejskiego obszaru kolejowego®, biorac pod uwage fakt, ze w COTIF,
a w szczeg6lnosci w PU CUI, nie zdefiniowano pojgcia ,,obiektow infrastruktury ustugowe;”
ani nie odsyla si¢ do tego pojecia.

Art. 3 lit. a) PU CUI definiuje infrastrukture kolejowa w nastepujacy sposob:

»infrastruktura kolejowa” oznacza wszystkie linie kolejowe oraz state instalacje w zakresie,
w jakim sg one niezbg¢dne do ruchu pojazdow kolejowych 1 bezpieczenstwa ruchu.

Jak podkreslono we wstepnym dokumencie Sekretariatu, dostowna interpretacja tego terminu
wskazuje, ze obejmuje on zaréwno linie kolejowe, jak 1 stale instalacje. Po drugie, aby
obiekty mogty zosta¢ objete zakresem powyzszej definicji, musza one by¢ niezbedne do
dwoch celow traktowanych tacznie, ktorymi sg: ruch pojazdow kolejowych i bezpieczenstwo
ruchu.

Na podstawie powyzszych zatozen, a takze innych elementéw analitycznych istotnych dla
przedmiotowej kwestii, w projekcie opinii prawnej przygotowanym przez Sekretariat OTIF
stwierdza si¢ ostatecznie, ze:

— PU CUI maja zastosowanie do kazdej umowy o uzytkowanie infrastruktury
kolejowej wcelu wykonywania przewozow miedzynarodowych w rozumieniu
przepisoOw ujednoliconych CIV (zatacznik A do COTIF) 1 przepisow ujednoliconych
CIM (zatacznik B do COTIF).

— PU CUI nie maja wptywu na prawo publiczne stosowane przez cztonkéw OTIF
w odniesieniu do infrastruktury kolejowej 1dostegpu do niej oraz stanowig
uzupeltnienie tego prawa.

— Nalezy zapewni¢ zharmonizowana i uzupetniajaca wyktadni¢ PU CUI oraz prawa
publicznego stosowanego przez czionkow OTIF, aby unikna¢ konfliktow migdzy
tymi dwoma systemami prawnymi i umozliwi¢ stosowanie PU CUL

— Okreslenie, co stanowi ,infrastrukture kolejowa” do celéw PU CUI, powinno
nastapi¢ w dwoch etapach. Po pierwsze, prawo publiczne stosowane przez cztonka
OTIF okresla, czym jest infrastruktura kolejowa 1 jakie sg warunki dostepu do niej.
Po drugie, przedmiotem umowy uzytkowania na podstawie PU CUI moze by¢
wytacznie infrastruktura kolejowa zdefiniowana przez majgce zastosowanie prawo
publiczne cztonka OTIF i spelniajaca wymogi art. 3 lit. a) PU CUIL

Konkluzje te sg w pelni zgodne 1 spdjne z ramami prawnymi UE regulujagcymi prawa dostepu
do sieci kolejowej i$wiadczenie ushug transportu kolejowego, okreslonymi w dyrektywie

> Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 32.
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2012/34/UE. W zwiazku z tym proponuje si¢ poparcie przyjecia doradczej opinii prawnej
W jej obecnej wersji.

Pkt 4 porzadku obrad — Cyfryzacja transportu migdzynarodowego, w szczegdlnosci
dokumentéw w transporcie towarowym

W 2022 r. Sekretariat OTIF zorganizowal ankiete na temat przepisow dotyczacych
elektronicznych dokumentow w transporcie kolejowym. Po omdéwieniu wynikéw ankiety na
swoim 3. posiedzeniu komitet stwierdzil, ze nie ma natychmiastowej potrzeby zmiany
przepisow ujednoliconych o umowie migdzynarodowego przewozu towaréow kolejami
(zatacznik B do COTIF, zwane dalej ,,PU CIM”) w odniesieniu do elektronicznych
dokumentow w transporcie kolejowym i zlecit Sekretariatowi przedlozenie na nastepnym
posiedzeniu wniosku dotyczacego ewentualnych dziatan nastepczych.

We wstepnym dokumencie przygotowanym przez Sekretariat odnotowano, ze przypadek
elektronicznego listu przewozowego opracowanego wspélnie przez Migdzynarodowy
Komitet Transportu Kolejowego (CIT) i Organizacje¢ Wspotpracy Kolei (OSJD) nie zostat
udokumentowany. Ten wspolny list przewozowy ,,OTIF-OSJD” istnieje juz w formacie
elektronicznym 1 jest administrowany, w odniesieniu do OTIF, przez CIT. W obrebie tych
ram opracowano szereg dokumentoéw, ktore skutecznie uzupelniaja ogodlne postanowienia
COTIF dotyczace rownowaznos$ci funkcjonalnej elektronicznego listu przewozowego.

Na swoim 4. posiedzeniu komitet zostal poproszony o podjecie decyzji w sprawie
ewentualnych dziatan nastgpczych. Komitet nie mial jednak czasu rozpatrzy¢ tej kwestii
i przelozyt jej rozpatrzenie na 5. posiedzenie. Proponowane stanowisko Unii jest zatem
identyczne ze stanowiskiem przygotowanym na4. posiedzenie komitetu, okreslonym
w dokumencie Rady ST 7918/23, tj. nalezy uznaé, ze obowiazujace przepisy PU CIM sa
wystarczajagce na potrzeby wykonywania przewozow bez dokumentéw papierowych, oraz
nalezy zwroci¢ si¢ do Sekretariatu o przygotowanie na nast¢pne posiedzenie analitycznego
dokumentu roboczego w sprawie ewentualnych zmian PU CIM w celu ulatwienia
wprowadzenia elektronicznego listu przewozowego CIM.

Pkt 6 porzadku obrad — Opracowanie dlugoterminowe;j strategii dla OTIF

Zgodnie ze swoim programem prac komitet powinien ,,wspomoc Sekretarza Generalnego
w przygotowaniu dlugoterminowej strategii w oparciu o decyzje Zgromadzenia Ogdlnego
podjeta na jego 15. sesji”. Na swoim 4. posiedzeniu komitet doradzit Sekretarzowi
Generalnemu, ze dlugoterminowa strategia OTIF ,,powinna zawiera¢ stosowne elementy
analizy kontekstu i zosta¢ przeformutowana w jeden projekt dokumentu strategicznego
pokazujacego powigzania miedzy analizag istotnych kwestii 1wyzwan a celami
strategicznymi”.

Komitet doradzil rowniez Sekretarzowi Generalnemu, ze dlugoterminowa strategia OTIF
powinna opierac si¢ na nastgpujacych gtownych elementach:

— »Wizja: jako forum miedzynarodowe OTIF powinien odgrywaé kluczowa role
w uczynieniu transportu kolejowego podstawa zréwnowazonego 1 sprawnego
miedzynarodowego systemu transportowego.

— Misja: promowanie, usprawnianie i ulatwianie miedzynarodowego ruchu kolejowego
pod kazdym wzgledem (por. art. 2 COTIF).

— Cele strategiczne: 1. Zapewnienie skutecznego 1 jednolitego stosowania przepisow
OTIF. 2. Rozszerzenie stosowania przepisow OTIF na mozliwie najwigkszy obszar
geograficzny. 3. Zapewnienie, aby przepisy OTIF pozostawaly aktualne z biegiem
czasu. 4. Wzmocnienie wiodacej roli OTIF w miedzynarodowym transporcie
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kolejowym 1 przyczynienie si¢ do osiggnigcia synergii z innymi odpowiednimi
mi¢dzynarodowymi organizacjami i stowarzyszeniami; 5. Przyczynianie si¢ do
harmonizacji i ujednolicenia mi¢dzynarodowych systemow prawa kolejowego”.

Oczekuje si¢, ze na swoim 5. posiedzeniu komitet udzieli dalszych porad i wskazowek
Sekretarzowi Generalnemu w oparciu o zmieniong wersj¢ projektu dokumentu strategicznego,
tak aby osiagna¢ ogoélny konsensus w sprawie struktury i tresci strategii dtugoterminowej. Po
dokonaniu przegladu zmienionego projektu dokumentu strategicznego stanowisko UE polega
na poparciu obecnej wersji przygotowanej przez Sekretarza Generalnego i1 zaproponowaniu
kilku mozliwych ulepszen, jak wyjasniono w zalaczniku do decyzji Rady.

Pkt 7 porzadku obrad — Zawieszenie i wypowiedzenie COTIF lub czlonkostwa w OTIF
w odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego OTIF

W dniu 4 sierpnia 2022 r. komitet postanowil wlaczy¢ do swojego programu prac kwesti¢
»zawieszenia 1 wypowiedzenia COTIF i/lub cztonkostwa w OTIF w odniesieniu do danego
panstwa czlonkowskiego OTIF”. Cel i zakres prac okreslono w nastgpujacy sposob: ,,przeglad
OTIF 1 przepiséw prawa miedzynarodowego oraz stosownej praktyki w zakresie zawieszania
i wypowiadania traktatéw oraz cztonkostwa (w tym ograniczenia niektorych praw)”.

Na swoim 3. posiedzeniu komitet zapoznal si¢ z dokumentem wstgpnym przygotowanym
przez Sekretariat 1 postanowit odroczy¢ dyskusj¢ na ten temat.

Na swoim 4. posiedzeniu komitet zostal poproszony o wznowienie dyskusji irozwazenie
w szczegblnosci nastepujacych kwestii:

— Czy co do zasady sankcje za naruszenie przepisow OTIF powinny by¢ naktadane
tylko wtedy, gdy jest to wyraznie przewidziane w COTIF?

— Czy w COTIF nalezy okresli¢ sankcje za naruszenie prawa mig¢dzynarodowego
w przypadku, gdy nie doszto do naruszenia postanowien COTIF? Jesli tak, to jakie
potencjalne naruszenia nalezy uwzgledni¢?

— Czy w COTIF nalezy okresli¢ sankcje za naruszenia inne niz nieoptacenie skltadek?
Jesli tak, to jakie potencjalne naruszenia nalezy uwzglednic?

— Ktory organ OTIF powinien by¢ odpowiedzialny za podjecie decyzji, czy doszto do
naruszenia odpowiednich przepisow? Ktory organ OTIF powinien decydowad
o stosowaniu sankcji, przywrdceniu praw 1 ponownym dopuszczeniu wydalonych
panstw czlonkowskich i jaka wiekszoscig glosow?

— Czy okolicznosci wykluczajace bezprawno$¢ dzialania powinny by¢ wyraznie ujete
w COTIF?

— W przypadku wydalenia — czy ponowne dopuszczenie wydalonych cztonkow
powinno przebiega¢ zgodnie z ta samg procedurg co w przypadku przyjmowania
nowych czlonkéw, czy tez procedura ta powinna by¢ inna? Czy nalezy natozy¢
jakiekolwiek szczegodlne warunki?

Poniewaz kwestie te wymagaty dalszej analizy, dyskusj¢ przetozono na 5. posiedzenie
komitetu. Podczas dyskusji w Radzie UE na forum Grupy Roboczej ds. Transportu Ladowego
kilka panstw cztonkowskich wystgpito z wnioskiem o omoéwienie tej kwestii po 4.
posiedzeniu komitetu, aby zapewni¢ wystarczajagco duzo czasu na konstruktywne dyskusje
1 konsultacje z myslg o wypracowaniu dobrze sformulowanego stanowiska na 5. posiedzenie
komitetu. W tym konteks$cie stuzby Komisji przygotowaty kompleksowy dokument roboczy,
ktory zostal rozestany przez Sekretariat Generalny Rady w dniu 12 lipca 2023 r. (nr ref. ST
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11781/23) i omoéwiony w Radzie UE na forum Grupy Roboczej ds. Transportu Ladowego
w dniach 4 1 18 wrze$nia 2023 r.

Na podstawie wynikow tej nieformalnej dyskusji proponowane stanowisko Unii opiera si¢ na
nastepujacych kluczowych zasadach:

— Wszelkie sankcje za naruszenie przepisow OTIF powinny by¢ naktadane tylko
wtedy, gdy jest to wyraznie przewidziane w COTIF.

— Mozna przewidzie¢ zmiany COTIF w celu okre§lenia sankcji za naruszenia
niektorych postanowien COTIF innych niz niewptacenie skladek do budzetu, np.
w przypadku 1) naruszen przepisow OTIF, ktore powoduja potencjalne lub faktyczne
zakldcenia migdzynarodowego ruchu kolejowego regulowanego przez COTIF,
i/lub 2) naruszen przepisow OTIF, ktore powaznie utrudniajg realizacj¢ celu OTIF
polegajacego na promowaniu, ulatwianiu i usprawnianiu mi¢dzynarodowego ruchu
kolejowego.

— Mozliwo$¢ ustanowienia wramach COTIF sankcji za naruszenie prawa
migdzynarodowego stanowilaby nowo$¢ 1 wymagalaby zwrdcenia uwagi na skutki,
jakie moze pociagnaé za sobg takie rozwigzanie, oraz starannej analizy tych skutkow.

— Zgromadzenie Ogolne powinno by¢ formalnie odpowiedzialne za podejmowanie
decyzji, czy doszto do naruszenia odpowiednich przepisow OTIF, oraz za
podejmowanie decyzji w sprawie stosowania sankcji, przywrocenia praw
i ponownego dopuszczenia wydalonych panstw cztonkowskich.

— Okoliczno$ci wykluczajace bezprawno$¢ dzialania powinny zosta¢ wyraznie ujete w
COTIF i sformulowane w sposob spdjny z przepisami prawa mi¢dzynarodowego
dotyczacymi odpowiedzialno$ci panstw za dzialania niezgodne z prawem
miedzynarodowym.

— W przypadku wydalenia ponowne dopuszczenie wydalonych cztonkéw powinno by¢
rozpatrywane 1 akceptowane wylacznie na okreslonych warunkach, a w kazdym
przypadku tylko wtedy, gdy naruszenie przepisow OTIF, ktére bylo przyczyna
nalozenia sankcji, zostanie skutecznie naprawione.

Ponadto, biorac pod uwagg sytuacje geopolityczng i znaczaca na szczeblu migdzynarodowym
role OTIF w sektorze kolejowym, Unia 1 jej panstwa cztonkowskie zaproponuja rozwazenie
ewentualnego wilaczenia do COTIF postanowien zobowigzujacych czltonkow do
poszanowania fizycznej 1 funkcjonalnej integralnosci infrastruktury kolejowej innych
cztonkéw. Wymog taki mozna by na przyktad wprowadzi¢ do art. 5 COTIF (szczegdlne
obowigzki panstw czlonkowskich). Naruszenie tego nowego przepisu mogloby podlegac
sankcjom.

Proponuje si¢, by komitet podjat decyzje o zleceniu Sekretariatowi OTIF przygotowania
wniosku w sprawie zmiany COTIF, zuwzglednieniem wyzej wymienionych zasad
przewodnich.

Pkt 8 porzadku obrad — Stosowanie podpiséw elektronicznych w oficjalnej komunikacji
migdzy OTIF a jej cztonkami

Zgodnie ze swoim programem prac komitet powinien ,przeanalizowa¢ wymogi prawne
dotyczace stosowania i akceptowania dokumentéw podpisanych elektronicznie (takich jak
listy uwierzytelniajace, pisma, zatwierdzenia, zastrzezenia, powiadomienia depozytariusza)
w oficjalnej komunikacji migdzy OTIF 1 jej cztonkami”. W nastgpstwie takiej analizy komitet
powinien ,,wyda¢ zalecenie dotyczace stosowania i akceptowania podpiséw elektronicznych
w oficjalnej komunikacji miedzy OTIF 1 jej cztonkami”.
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Komitet jest proszony o omowienie tej kwestii na swoim 5. posiedzeniu w oparciu
o dokument wstepny przygotowany przez Sekretariat oraz o podj¢cie decyzji w sprawie
ogolnych instrukcji dotyczacych przygotowania zalecenia. Nalezy zauwazy¢, ze kwestia ta
zostala przedlozona do rozpatrzenia na 4. posiedzeniu komitetu, ale jej omowienie przelozono
na 5. posiedzenie.

Proponowane stanowisko Unii jest zatem identyczne ze stanowiskiem przygotowanym na 4.
posiedzenie komitetu, okreslonym w dokumencie Rady ST 7918/23, tj. polega na poparciu
przygotowania zalecenia, w miar¢ mozliwosci przez Sekretariat OTIF, wcelu jego
rozpatrzenia i ewentualnego przyjecia na kolejnym posiedzeniu komitetu.

Jezeli chodzi o zasady ogolne, nalezy wziag¢ pod uwage roézny poziom doswiadczenia
cztonkow OTIF, w zwigzku z czym wydaje si¢ wlasciwe, aby zalecenie to na poczatek
obejmowato jedynie ,,zwykta” komunikacj¢, podobng do tej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 10
rozporzadzenia (UE) nr 910/2014%. Zgodnie ztym przepisem ,,podpis elektroniczny” na
potrzeby ,,zwyktej” komunikacji oznacza dane w postaci elektronicznej, ktore s3 dolaczone
lub logicznie powigzane z innymi danymi w postaci elektronicznej, i ktore uzyte sa przez
podpisujacego jako podpis.

Pkt 9 porzadku obrad — Ochrona prawna nazwy, skrotu, logo i wynikow prac OTIF

Na poprzednim posiedzeniu komitet uaktualnil swoj program prac, dodajac nastepujacy
punkt: ,,ochrona prawna nazwy, skrétu, logo 1 wynikéw prac OTIF”. Na swoim 5. posiedzeniu
komitet rozpatrzy dokument wstepny przygotowany przez Sekretariat OTIF, zawierajacy
og6lne informacje oraz analize mozliwych dziatan majacych na celu wzmocnienie ochrony
prawnej nazwy, skrotu, logo i wynikéw prac OTIF, oraz moze podja¢ decyzj¢ o opracowaniu
dla OTIF polityki zarzadzania dokumentami stanowigcymi wlasno$¢ intelektualng.

Kwestia ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego jest regulowana na
szczeblu UE dyrektywa w sprawie otwartych danych (2019/1024) oraz decyzja Komisji
w sprawie ponownego wykorzystywania dokumentéw Komisji (2011/833/UE). Dyrektywa ta
ustanowiono zbiér minimalnych przepisow regulujacych ponowne wykorzystywanie
informacji oraz ustalenia praktyczne ulatwiajace ponowne wykorzystywanie dokumentow
bedacych w posiadaniu organdw sektora publicznego panstw cztonkowskich oraz okreslonych
przedsigbiorstw publicznych. Polityka Komisji w zakresie ponownego wykorzystywania
informacji jest realizowana m.in. przez stosowanie zasad otwartego dostgpu, w tym (cho¢
niewytgcznie) w ramach Creative Commons i tylko w stosownych przypadkach. Istnieje kilka
wyjatkow, ktore catkowicie wykluczaja modele licencjonowania na zasadzie otwartego
dostgpu. W odniesieniu do dokumentoéw chronionych prawem autorskim Komisja jest
zobowigzana udostepni¢ je do ponownego wykorzystania. OTIF jest wilascicielem swoich
dokumentow 1 moze dochodzi¢ praw wilasnosci, takich jak prawa autorskie 1 wszelkie inne
stosowne prawa wiasnos$ci intelektualnej do tych dokumentow. Proponuje si¢ zatem poparcie
rozwoju wewnetrznej polityki OTIF w zakresie zarzadzania dokumentami stanowigcymi
wlasnos$¢ intelektualng. Co do zasady taka polityka nie powinna wykracza¢ poza przepisy,
ktore Komisja ma obowigzek stosowa¢ w odniesieniu do jej wiasnych dokumentow, lub poza
przepisy okreslone w dyrektywie (UE) 2019/1024.

Jezeli chodzi o ochrong¢ nazwy, skrétu ilogo OTIF na podstawie art. 6 bis Konwencji
paryskiej o ochronie wtlasnosci przemystowej, UE posiada kompetencje na mocy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iuslug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73).
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Porozumienia Swiatowej Organizacji Handlu w sprawie handlowych aspektow praw
wlasnosci intelektualnej (TRIPS). UE przyjeta rowniez przepisy w tej dziedzinie, np.
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2017/1001 z dnia 14 czerwca 2017 r.
w sprawie znaku towarowego Unii Europejskiej’.

Pkt 10 porzadku obrad — Udzial zarejestrowanych zainteresowanych stron w pracach komitetu
ad hoc do spraw prawnych i wspétpracy miedzynarodowej

Na swoim 2. posiedzeniu komitet przyjat ,,Zalecenie dotyczace udziatu zainteresowanych
stron w pracach OTIF” (zatacznik OTIF-22002-JUR 2). Komitet postanowil rowniez, ze
status ,,zarejestrowanej zainteresowanej strony” powinien by¢ przyznawany w drodze
pisemnej procedury dorozumianej zgody i w drodze konsensusu.

Zalecenie to zostalo wprawdzie pomyslnie wdrozone, ale pewnego doprecyzowania wymaga
kwestia kategorii ekspertow, zuwagi na wycofanie jednego eksperta i zapytania od
zainteresowanych przedsi¢biorstw kolejowych dotyczace mozliwosci wyznaczenia eksperta
reprezentujacego ich interesy.

Oczekuje si¢, ze na swoim 5. posiedzeniu komitet rozwazy podjecie decyzji sluzacej
doprecyzowaniu terminu ,,ekspert” w taki sposéb, aby pojecie to oznaczalo ekspertow
dzialajacych w charakterze przedstawiciela wolnego zawodu oraz ekspertoéw bedacych
przedstawicielami os6b prawnych dziatajagcych w sektorze migdzynarodowego transportu
kolejowego, takich jak przewoznicy i zarzadcy infrastruktury. Proponuje si¢ poparcie tego
wniosku z mys$la o wlaczeniu zainteresowanych stron w prace komitetu.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére maja by¢ zajete w imieniu Unii
w ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupehlniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy”.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktore nie s3 wigzace na mocy prawa miedzynarodowego, ale moga ,,w sposob

decydujacy wywrze¢ wplyw na tre$¢ przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”®,

4.1.2.  Zastosowanie w niniejszej sprawie

Dziatajacy wramach OTIF komitet ad hoc do spraw prawnych 1 wspotpracy
miedzynarodowej jest organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Konwencji
o mi¢dzynarodowym przewozie kolejami (COTIF), zgodnie z jej art. 13 § 2.

Akty, ktore maja zostaé przyjete przez komitet, stanowig akty majace skutki prawne.
Planowane akty doprowadzg do przyjecia aktow, ktore sg wigzace na mocy przepisOw prawa
migdzynarodowego regulujacych dany organ iktére beda mogly w sposdb decydujacy
wywrze¢ wpltyw na treS¢ przepisow UE, amianowicie: dyrektywy 2012/34/UE,
rozporzadzenia (UE) 2020/1056 i1 rozporzadzenia (UE) nr 910/2014.

7 Dz.U.L 1542 16.6.2017, s. 1.
8 Wyrok Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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Planowane akty nie uzupetniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwiagzku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej w trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gldwnie od celu i tre$ci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
z tych celow lub elementéw da si¢ okresli¢ jako gtowny, za§ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

Gltowny cel 1 tre§¢ planowanego aktu dotycza transportu kolejowego. Materialng podstawa
prawng proponowanej decyzji jest zatem art. 91 TFUE.

4.3. Whiosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 91 TFUE w zwiazku z art. 218
ust. 9 TFUE.

11
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2023/0388 (NLE)
Whniosek
DECYZJA RADY

okreslajaca stanowisko, jakie ma zosta¢ zaje¢te w imieniu Unii Europejskiej na 5.
posiedzeniu komitetu ad hoc do spraw prawnych i wspoélpracy miedzynarodowej
dzialajacego w ramach OTIF

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 91
w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Unia przystapita do Konwencji o miedzynarodowym przewozie kolejami z dnia 9
maja 1980 r., zmienionej protokotem wilenskim z dnia 3 czerwca 1999 r. (,,COTIF”),
zgodnie zdecyzja Rady 2013/103/UE’ oraz Umowg miedzy Unig Europejska
a Miedzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych Przewozow Kolejami (OTIF)
w sprawie przystagpienia Unii Europejskiej do konwencji COTIF.

(2) Mandat dzialajacego wramach OTIF komitetu ad hoc do spraw prawnych
1 wspotpracy miedzynarodowej (,,komitet”) obejmuje zgodnie z art. 2 jego regulaminu
wewnetrznego: a) przygotowywanie projektow zmian lub uzupehien konwencji; b)
zapewnianie porad prawnych z wlasnej inicjatywy lub na wniosek organow, o ktorych
mowa w art. 13 §§ 112 konwencji, lub na wniosek organow ustanowionych przez te
organy; c) promowanie 1 utatwianie wdrazania i funkcjonowania konwencji; d)
monitorowanie 1ocen¢ instrumentdow prawnych; e) podejmowanie decyzji
dotyczacych wspolpracy Z innymi mig¢dzynarodowymi organizacjami
1 stowarzyszeniami, w tym ustanawianie 1rozwigzywanie konsultacyjnych grup
kontaktowych z innymi migdzynarodowymi organizacjami i stowarzyszeniami oraz
monitorowanie funkcjonowania grup kontaktowych.

(3)  Unia wuczestniczy w komitecie zgodnie z postanowieniami COTIF, regulaminu
wewnetrznego komitetu oraz Umowy w sprawie przystagpienia Unii do COTIF.

4) Na swoim 5. posiedzeniu, ktére ma si¢ odby¢ w dniach 7-9 listopada 2023 r., komitet
ma podja¢ decyzje w sprawie: doradczej opinii prawnej dotyczacej stosowania
zatlagcznika E do COTIF w odniesieniu do obiektow infrastruktury ushugowej;
mozliwych wariantow zmiany zalacznika B do COTIF wcelu ulatwienia
wprowadzenia elektronicznego kolejowego listu przewozowego; niektorych aspektow

Decyzja Rady 2013/103/UE z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie podpisania i zawarcia Umowy miedzy
Unia Europejska a Miedzyrzadowa Organizacja Migdzynarodowych Przewozow Kolejami w sprawie
przystapienia Unii Europejskiej do Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami (COTIF)
zdnia 9 maja 1980 r., zmienionej protokotem wilefiskim z dnia 3 czerwca 1999r. (Dz.U. L 51
z23.2.2013,s. 1).
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opracowania dlugoterminowej strategii dla OTIF; mozliwych wariantow zmiany
COTIF w odniesieniu do zawieszenia i wypowiedzenia COTIF lub cztonkostwa w
OTIF w odniesieniu do danego cztonka OTIF; przygotowania zalecenia dotyczacego
stosowania podpisow elektronicznych w oficjalnej komunikacji miedzy OTIF a jej
cztonkami; rozwoju polityki w zakresie praw autorskich oraz opracowania
wytycznych dotyczacych ochrony nazwy, skrotu ilogo OTIF; doprecyzowania
znaczenia terminu ,,ekspert” w kontek$cie udzialu zainteresowanych stron w pracach
OTIF.

Nalezy ustali¢ stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na 5. posiedzeniu
komitetu, poniewaz Unia jest cztonkiem OTIF, a decyzje, ktore maja zostaé podjete
przez komitet, mogg prowadzi¢ do przyjecia aktow, ktore sg wigzace na mocy prawa
migdzynarodowego i moga w sposob decydujacy wywrze¢ wplyw na tres¢ przepiséw
UE, a konkretnie: dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/34/UE z dnia 21
listopada 2012r. wsprawie utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
kolejowego!®, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1056
z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie elektronicznych informacji dotyczacych transportu
towarowego!! oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ushug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnegtrznym oraz
uchylajace dyrektywe 1999/93/WE!'2.

Oczekuje sig, ze Komitet podejmie decyzj¢ w sprawie doradczej opinii prawnej
dotyczacej  stosowania  przepisOw  ujednoliconych o umowie uzytkowania
infrastruktury w miedzynarodowej komunikacji kolejowej (PU CUI — zatacznik E do
COTIF) do obicktow kolejowej infrastruktury uslugowej. Nalezy zapewnié
zharmonizowang 1 uzupetniajaca wyktadni¢ tych przepisow i przepisow majacych
zastosowanie u cztonkéw OTIF w odniesieniu do tych obiektow kolejowej

infrastruktury ustugowej, w szczegolnosci — w odniesieniu do Unii — dyrektywy
2012/34/UE.

Obowigzujace postanowienia COTIF dopuszczaja stosowanie elektronicznego listu
przewozowego w oparciu o zasad¢ rownowaznos$ci funkcjonalnej z wersja papierowa.
Z uwagi na postgpujaca cyfryzacje transportu nalezy dokona¢ przegladu adekwatnos$ci
ram prawnych OTIF irozwazy¢ mozliwe warianty zmiany COTIF w celu utatwienia
wprowadzenia elektronicznego kolejowego listu przewozowego, z uwzglgdnieniem
przepisow przyjetych w UE 1 okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2020/1056.

Jezeli chodzi o strategiczny rozwdj OTIF, wazne jest, aby zapewni¢ Sekretarzowi
Generalnemu dalsze doradztwo 1 wytyczne dotyczace opracowania dtugoterminowej
strategii dla OTIF, ktora powinna zosta¢ przedstawiona do rozpatrzenia i przyjecia
przez Zgromadzenie Ogdlne OTIF na jego nastgpnej sesji zwyczajne;j.

Zwazywszy na niedawne napigcia geopolityczne w regionie paneuropejskim, oczekuje
si¢, ze komitet wznowi dyskusje na temat zawieszenia 1 wypowiedzenia COTIF lub
cztonkostwa w OTIF w odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego OTIF. Nalezy
zapewni¢ dokonanie wiasciwego przegladu postanowien COTIF dotyczacych
zawieszenia 1wypowiedzenia traktatow oraz cztonkostwa, wtym ograniczenia
niektorych praw, atakze podja¢ decyzje, czy nalezy zmieni¢ COTIF, aby lepiej
chroni¢ integralno$¢ organizacji i sieci cztonkéw OTIF, a takze aby lepiej wspieraé

Dz.U. L 343 z 14.12.2012, s. 32.
Dz.U. L 249 z 31.7.2020, s. 33.
Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73.
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realizacje celu OTIF polegajacego na promowaniu, usprawnianiu i utatwianiu
migdzynarodowego ruchu kolejowego pod kazdym wzgledem.

Rozwdj 1lacznosci elektronicznej wymaga pewnych aktualizacji o charakterze
administracyjnym  oraz  modernizacji wcelu  zapewnienia  bezpiecznego
1 niezawodnego stosowania podpisow elektronicznych w oficjalnej komunikacji
migdzy OTIF ajej cztonkami. Wazne jest poparcie przygotowania zalecenia w tym
zakresie, ktore uwzgledni rézny poziom doswiadczenia czionkoéw OTIF 1 bedzie
zgodne z przepisami okreslonymi w tym wzgledzie na szczeblu UE, w szczegdlnosci
z rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014.

Jezeli chodzi o ochrong prawng nazwy, skrotu, logo i wlasnosci intelektualnej OTIF,
komitet moze podja¢ decyzje o opracowaniu dla OTIF polityki zarzadzania
dokumentami stanowigcymi wtasno$¢ intelektualng. Polityka ta powinna by¢
sformutowana w taki sposob, by utatwia¢ ponowne wykorzystywanie informacji
i dokumentow bedacych wiasno$cia OTIF zgodnie z przepisami okreslonymi
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca
2019 r. wsprawie otwartych danych iponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego!® oraz w decyzji Komisji z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie
ponownego wykorzystywania dokumentéw Komisji (2011/833/UE)'.

Komitet moze podja¢ decyzje w sprawie doprecyzowania znaczenia terminu ,,ekspert”
w kontek$cie ,,Zalecenia dotyczacego udziatu zainteresowanych stron w pracach
OTIF”. Nalezy zapewni¢ zharmonizowang interpretacj¢ tego pojgcia, biorgc pod
uwage znaczenie zapewnienia odpowiedniego udzialu zainteresowanych stron
w dziataniach komitetu.

Proponowane decyzje, ktére maja zosta¢ podjete na 5. posiedzeniu komitetu, sg
zgodne zprawem Unii 1jej celami strategicznymi, w zwigzku zczym nalezy je
poprzec,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na 5. posiedzeniu komitetu ad hoc do
spraw prawnych 1 wspolpracy miedzynarodowej dzialajacego w ramach Miedzyrzadowe;j
Organizacji Migdzynarodowych Przewozow Kolejami (OTIF), okre§lono w zalaczniku.

Nieznaczne zmiany dotyczace stanowiska okre§lonego w zalaczniku do niniejszej decyzji
mogg zosta¢ uzgodnione przez przedstawicieli Unii w komitecie bez koniecznosci
podejmowania kolejnej decyzji przez Rade.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

13
14

Dz.U.L 172 2 26.6.2019, s. 56.
Dz.U.L 330z 14.12.2011, s. 39.

14

PL



	1. Przedmiot wniosku
	2. Kontekst wniosku
	2.1. Konwencja o międzynarodowym przewozie kolejami
	2.2. Umowa między Unią Europejską a Międzyrządową Organizacją Międzynarodowych Przewozów Kolejami
	2.3. Komitet ad hoc do spraw prawnych i współpracy międzynarodowej
	2.4. Planowane akty komitetu
	2.5. Kompetencje i prawa głosu Unii

	3. Stanowisko, jakie ma zostać zajęte w imieniu Unii
	4. Podstawa prawna
	4.1. Proceduralna podstawa prawna
	4.1.1. Zasady
	4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

	4.2. Materialna podstawa prawna
	4.3. Wniosek


		2023-10-27T15:02:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



