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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-dec¢izjoni li tistabbilixxi I-pozizzjoni li ghandha tittieched f isem
1-Unjoni fil-hames sessjoni tal-Kumitat ad hoc ghall-Affarijiet Legali u 1-Kooperazzjoni
Internazzjonali  (“il-Kumitat”)  tal-Organizzazzjoni  Intergovernattiva  ghat-Trasport
Internazzjonali bil-Ferrovija (OTIF), b’rabta mal-adozzjoni ta’ opinjoni legali konsultattiva
dwar l-interpretazzjoni tar-regoli tal-OTIF fir-rigward tal-facilitajiet ta’ servizz, u tad-
decizjonijiet li jikkoncernaw id-digitalizzazzjoni tad-dokumenti tat-trasport internazzjonali
tal-merkanzija bil-ferrovija, l-izvilupp ta’ strategija fit-tul ghall-OTIF, is-sospensjoni u t-
terminazzjoni tal-COTIF u/jew is-shubija fl-OTIF fir-rigward ta’ Stat Membru partikolari tal-
OTIF, l-uzu ta’ firem elettroni¢i fil-komunikazzjonijiet uffi¢jali bejn I-OTIF u l-membri
taghha, il-protezzjoni legali tal-isem, l-abbrevjazzjonijiet, il-logo u x-xoghlijiet tal-OTIF, u 1-
kjarifika tat-terminu “espert” ghall-fini tal-involviment tal-partijiet ikkoncernati fl-attivitajiet
tal-Kumitat.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija

[I-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF) tirregola I-
funzjonament tal-OTIF u l-attivitajiet taghha ingenerali. Hemm 51 pajjiz 1i huma partijiet
ghall-COTIF, inkluz 25 Stat Membru tal-Unjoni Ewropea (kollha minbarra Cipru u Malta).
Mill-1 ta’ Lulju 2011, 1-Unjoni Ewropea (UE) hija wkoll parti kontraenti ghall-COTIF.

[I-COTIF tikkonsisti mill-Konvenzjoni prin¢ipali u seba’ Appendicijiet li jiffurmaw parti
integrali mill-Konvenzjoni u 1i jistabbilixxu Regoli Uniformi (RU) ghat-trasport
internazzjonali tal-passiggieri u tal-oggetti bil-ferrovija (Appendi¢i A: Kuntratt tat-Trasport
Internazzjonali tal-Passiggieri bil-Ferrovija — CIV; Appendi¢i B: Kuntratt tat-Trasport
Internazzjonali tal-Oggetti bil-Ferrovija — CIM; Appendi¢i C: Trasport Internazzjonali ta’
Oggetti Perikoluzi bil-Ferrovija — RID; Appendi¢i D: Kuntratt tal-uzu tal-vetturi fit-traffiku
ferrovjarju internazzjonali — CUV; Appendi¢i E: Kuntratt tal-uzu tal-infrastruttura fit-traffiku
ferrovjarju internazzjonali — CUI; Appendi¢i F: Validazzjoni ta’ Standards Tekni¢i u 1-
Adozzjoni ta’ Preskrizzjonijiet Tekni¢i Uniformi applikabbli ghall-Materjal Ferrovjarju li
jkun mahsub 1i jintuza fit-Traffiku Internazzjonali — APTU; Appendi¢i G: Ammissjoni
Teknika tal-Materjal Ferrovjarju li jintuza fit-Traffiku Internazzjonali — ATMF).

2.2, Il-ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-
Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija

Fis-16 ta’ Gunju 2011, il-Kunsill adotta d-De¢izjoni tal-Kunsill 2013/103/UE dwar l-iffirmar
u l-konkluzjoni tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-
Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (OTIF) dwar l-Adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-
Konvenzjoni i tirrigwarda t-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF) tad-9 ta’ Mejju
1980, kif emendata mill-Protokoll ta’ Vilnius tat-3 ta> Gunju 1999'. Il-Ftehim dahal fis-sehh
fl-1 ta’ Lulju 2011. Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 2013/103/UE fiha Dikjarazzjoni mill-Unjoni li
tikkoncerna 1-ezercizzju ta’ kompetenza (I-Anness I) u l-arrangamenti interni ghall-Kunsill,
ghall-Istati Membri u ghall-Kummissjoni fi procedimenti skont 1-OTIF (1-Anness III).

! GULS51,23.2.2013,p. 1.
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2.3. IlI-Kumitat ad hoc ghall-Affarijiet Legali u I-Kooperazzjoni Internazzjonali

[I-Kumitat ad hoc ghall-Affarijiet Legali u 1-Kooperazzjoni Internazzjonali tal-OTIF (“il-
Kumitat”) gie stabbilit mill-15-il Assemblea Generali tal-OTIF f’Settembru 2021, u l-ewwel
sessjoni tieghu saret ’Novembru 2021.

[I-mandat tieghu huwa stabbilit fl-Artikolu 2 tar-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu: a) li jhejji
abbozzi ta’ emendi jew supplimenti ghall-Konvenzjoni; b) li jipprovdi parir legali fuq
inizjattiva tieghu stess jew fuq talba tal-organi msemmija fl-Artikolu 13 §§ 1 u 2 tal-
Konvenzjoni jew fuq talba tal-organi stabbiliti minnhom; c) li jippromwovi u li jiffacilita I-
funzjonament u l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni; d) li jimmonitorja u li jivvaluta 1-
istrumenti legali; e) li jiehu decizjonijiet dwar il-kooperazzjoni ma’ organizzazzjonijiet u
assoc¢jazzjonijiet internazzjonali ohra, inkluz I-istabbiliment u x-xoljiment ta’ gruppi ta’
kuntatt konsultattivi ma’ organizzazzjonijiet u assocjazzjonijiet internazzjonali ohra u I-
monitoragg tal-funzjonament tal-gruppi ta’ kuntatt.

Kull meta jkun applikabbli, il-Kumitat ghandu jipprezenta l-konkluzjonijiet u l-proposti
tieghu lill-organi kompetenti msemmija fl-Artikolu 13 § 1 tal-COTIF ghal kunsiderazzjoni
jew ghal decizjoni.

[l-programm ta’ hidma tal-Kumitat gie aggornat 1-ahhar " April 2023 (LAW-23079-JUR 4).
24. L-atti previsti tal-Kumitat

Matul il-hames sessjoni tieghu, il-Kumitat huwa mistenni jadotta opinjoni legali konsultattiva
u decizjonijiet rilevanti ohra, li jkollhom impatt fuq l-attivitajiet tal-OTIF.

— Punt 3. L-applikazzjoni tas-CUI UR ghall-facilitajiet tas-servizz: il-Kumitat jista’
jadotta opinjoni legali konsultattiva; ghalkemm trid issir distinzjoni bejn il-kuntratti
koperti mis-CUI UR u l-obbligi 1i l-partijiet ghal dawk il-kuntratti ghandhom
jissodisfaw skont id-dritt tal-Unjoni, f’dan il-kaz specifiku, l-abbozz ta’ opinjoni
jikkon¢erna wkoll l-interazzjoni bejn ir-regoli tal-OTIF u l-legizlazzjoni tal-Unjoni
dwar il-kwistjoni tad-definizzjoni tal-infrastruttura ferrovjarja (regolata skont id-
Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i tistabbilixxi Zona
ferrovjarja unika Ewropea?); fil-fatt, l-opinjoni tirreferi b’mod estensiv ghad-
Direttiva 2012/34/UE sabiex tigi stabbilita l-interpretazzjoni tal-applikazzjoni tas-
CUI UR ghall-facilitajiet ta’ servizz u tirreferi specifikament ghall-htiega 1i tigi
interpretata 1-ligi pubblika applikata fil-membri tal-OTIF fil-punt 3 tal-
konkluzjonijiet taghha, ghaldaqstant, l-opinjoni konsultattiva tista’ tinfluwenza
b’mod deciziv il-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE.

— Punt 4. Id-digitalizzazzjoni tat-trasport internazzjonali, b’mod partikolari d-
dokumenti tat-trasport tal-merkanzija: il-Kumitat jista’ jiddeciedi li jaghti
struzzjonijiet lis-Segretarjat tal-OTIF biex ihejji proposta ghall-modifika tal-COTIF
bil-hsieb li tigi ffacilitata 1-adozzjoni tan-nota ta’ konsenja ferrovjarja elettronika;
dan is-suggett, l-iskambju elettroniku ta’ informazzjoni relatata mat-trasport
internazzjonali tal-merkanzija bil-ferrovija, huwa rregolat fil-livell tal-UE mir-
Regolament (UE) 2020/1056 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju
2020 dwar l-informazzjoni elettronika dwar it-trasport tal-merkanzija; Il-premessa 6
tipprevedi fost l-ohrajn 11 “(...) L-obbligu ghall-awtoritajiet kompetenti 1i jaccettaw
informazzjoni maghmula disponibbli elettronikament minn operaturi ekonomici
jenhtieg li japplika wkoll kull meta dispozizzjonijiet ta’ atti legali tal-Unjoni jew ligi
nazzjonali 1i jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament jehtiegu
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MT



MT

informazzjoni li hija msemmija wkoll f’konvenzjonijiet internazzjonali rilevanti
bhall-konvenzjonijiet li jirregolaw il-kuntratti internazzjonali ta’ trasport fil-modi
differenti ta’ trasport, perezempju (...) il-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport
Internazzjonali bil-Ferrovija (COTIF)”; ghaldaqgstant, l-emenda ghall-COTIF 1i I-
Kumitat jista’ jiddeciedi li jaghti struzzjonijiet lis-Segretarjat tal-OTIF biex ihejji se
tkun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali u se tkun tista’ tinfluwenza b’mod
deciziv il-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE.

Punt 6. L-izvilupp ta’ strategija fit-tul ghall-OTIF: abbazi tad-dec¢izjoni tal-15-il
Assemblea Generali, u f’konformita mal-programm ta’ hidma tieghu, il-Kumitat se
jkompli jassisti lis-Segretarju Generali tal-OTIF fit-thejjija ta’ strategija fit-tul ghall-
OTIF; f’din is-sessjoni, se jikkunsidra verzjoni riveduta tal-istrategija u se jaghti
parir lis-Segretarju Generali dwar modifiki jew titjib possibbli; 1-UE hija parti
kontraenti ghall-COTIF u membru tal-OTIF, l-istrategija fit-tul tal-OTIF tikkonc¢erna
l-ispettru shih tal-attivitajiet tal-OTIF, inkluz l-istrumenti legali u l-ogsma ta’ politika
li ghalihom I-UE hija eskluzivament kompetenti (ez. is-sikurezza ferrovjarja u 1-
istandards teknici, it-trasport ta’ oggetti perikoluzi); barra minn hekk, l-istrategija fit-
tul, jekk tigi adottata mill-Assemblea Generali fis-sessjoni ordinarja taghha li jmiss,
se jkollha influwenza deciziva fuq il-kontenut tal-programm ta’ hidma tal-OTIF u
potenzjalment fuq diversi aspetti tal-COTIF, li 1-UE hija Parti Kontraenti ghaliha.

Punt 7. Sospensjoni u terminazzjoni tal-COTIF u/jew shubija tal-OTIF fir-rigward ta’
Stat Membru partikolari: il-Kumitat se jikkunsidra l-opportunita 1i jaghti
struzzjonijiet lis-Segretarjat tal-OTIF biex ihejji proposta biex tigi emendata I-
COTIF; is-suggett jikkoncerna l-organizzazzjoni u I-funzjonament tal-
organizzazzjoni, li 1-UE hija Parti Kontraenti ghaliha, u jista’ jwassal ghall-
elaborazzjoni ta’ proposti biex tigi emendata 1-COTIF; din il-kwistjoni topika
tikkoncerna l-ambitu kollu tal-attivitajiet tal-OTIF, inkluz 1-ogsma li ghalihom 1-UE
hija eskluzivament kompetenti; ghaldagstant, I-emenda ghall-COTIF 1i 1-Kumitat
jista’ jiddeciedi li jaghti struzzjonijiet lis-Segretarjat tal-OTIF biex ihejji se tkun
vinkolanti skont id-dritt internazzjonali u se tkun tista’ tinfluwenza b’mod deciziv il-
kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE.

Punt 8. L-uzu ta’ firem elettroni¢i fil-komunikazzjonijiet uffi¢jali bejn 1-OTIF u I-
membri taghha: il-Kumitat jista’ jiddeciedi dwar struzzjonijiet generali ghas-
Segretarjat biex ihejji rakkomandazzjoni dwar l-uzu ta’ firem elettroni¢i fil-
komunikazzjonijiet uffi¢jali bejn 1-OTIF u l-membri tieghu; dan il-qasam huwa
rregolat fil-livell tal-UE mir-Regolament (UE) Nru 910/2014 dwar 1-identifikazzjoni
elettronika u s-servizzi fidu¢jarji ghal tranzazzjonijiet elettroni¢i fis-suq intern;
ghaldagstant, ir-rakkomandazzjoni li 1-Kumitat jista’ jiddeciedi li jaghti struzzjonijiet
lis-Segretarjat tal-OTIF biex ihejji se tkun kapaci tinfluwenza b’mod deciziv il-
kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE.

Punt 9. Il-protezzjoni legali tal-isem, l-abbrevjazzjoni, il-logo u x-xoghlijiet tal-
OTIF: il-Kumitat se jezamina r-rekwiziti legali u jista’ jiddeciedi dwar azzjonijiet
possibbli biex tissahhah il-protezzjoni legali tal-isem, l-abbrevjazzjoni, il-logo u x-
xoghlijiet tal-OTIF; il-kwistjoni tal-uzu mill-gdid ta’ informazzjoni tas-settur
pubbliku bid-Direttiva (UE) 2019/1024 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20
ta’ Gunju 2019 dwar id-data miftuha u l-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur
pubbliku® u bid-De¢izjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta’ Di¢embru 2011 dwar l-uzu
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mill-gdid ta’ dokumenti tal-Kummissjoni (2011/833/UE)*; ghaldagstant, id-
decizjonijiet li ghandhom jittiechdu mill-Kumitat f’dan il-qasam huma kapaci
jinfluwenzaw b’mod deciziv il-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE.

— Punt 10. L-involviment ta’ partijiet ikkoncernati rregistrati fil-Kumitat ad hoc ghall-
Affarijiet Legali u 1-Kooperazzjoni Internazzjonali: il-Kumitat jista’ jiddeciedi li
jaghmel kjarifika tat-terminu “espert” ghall-fini tal-involviment tal-partijiet
ikkoncernati fl-attivitajiet taghha; l-objettiv hu li jippermetti I-parte¢ipazzjoni ta’
esperti bhala rapprezentanti ta’ persuni guridi¢i attivi fis-settur ferrovjarju
internazzjonali, bhat-trasportaturi u I-manigers tal-infrastruttura; id-decizjoni dwar I-
interpretazzjoni tat-terminu “espert” fil-kuntest tar-“Rakkomandazzjoni dwar I-
involviment tal-partijiet ikkonc¢ernati fil-hidma tal-OTIF” se jkollha effetti legali
peress li se tinfluwenza t-tehid tad-decizjonijiet fi hdan il-COTIF li 1-UE hija parti
kontraenti ghaliha.

2.5. Il-kompetenza u d-drittijiet tal-vot tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 6 tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Organizzazzjoni Intergovernattiva
ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija dwar 1-Adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-COTIF
approvat bid-Decizjoni tal-Kunsill tas-16 ta’ Gunju 2011:

“1. Ghal decizjonijiet fi kwistjonijiet fejn I-Unjoni ghandha kompetenza eskluziva, I-Unjoni
ghandha tezercita d-drittijiet tal-vot tal-Istati Membri taghha skont il-Konvenzjoni.

2. Ghal decizjonijiet fi kwistjonijiet fejn I-Unjoni tagsam il-kompetenza mal-Istati Membri
taghha, ghandhom jivvutaw I-Unjoni jew l-Istati Membri taghha.

3. Soggett ghall-Artikolu 26, il-paragrafu 7, tal-Konvenzjoni, 1-Unjoni ghandu jkollha l-istess
ghadd ta’ voti dags I-Istati Membri taghha li huma wkoll Partijiet ghall-Konvenzjoni. Meta 1-
Unjoni tivvota, I-Istati Membri taghha ma ghandhomx jivvutaw.”

Fir-rigward tad-dec¢izjonijiet li ghandhom jittiehdu mill-Kumitat fil-hames sessjoni tieghu kif
spjegat fit-tagsima 2.4 ta’ hawn fuq, gie vvalutat li l-punti kollha fl-agenda jaqghu
kompletament jew parzjalment taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni.

L-atti msemmija hawn fuq li ghandhom jigu adottati mill-Kumitat jikkon¢ernaw ogsma
specifici li ghalihom I-UE ezZer¢itat il-kompetenza taghha u adottat regoli interni li jistghu jigu
affettwati (il-punti 3, 4, 8, 9), jew fir-rigward ta’ kwistjonijiet trasversali jew amministrattivi
awziljarji ghall-kwistjonijiet sostantivi rregolati mill-COTIF, 1i ghalihom i¢-Centru tal-gravita
jaga’ b’mod predominanti taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni (il-punti 6, 7, 10).

3. IL-POZI1ZZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI
Punt 3 fl-Agenda — L-applikazzjoni tas-CUI UR ghall-facilitajiet tas-servizz

F’konformita mal-programm ta’ hidma tieghu, il-Kumitat jenhtieg 1i jezamina I-kwistjoni tal-
applikazzjoni tar-Regoli Uniformi dwar il-Kuntratt tal-Uzu tal-Infrastruttura fit-Traffiku
Ferrovjarju Internazzjonali (CUI — 1-Appendi¢i E tal-Konvenzjoni, minn hawn ’il quddiem
“CUI UR”) ghall-facilitajiet tas-servizz, u johrog opinjoni konsultattiva dwar il-kwistjoni.

Fir-raba’ sessjoni tieghu, il-Kumitat kellu diskussjoni generali dwar l-applikazzjoni tas-CUI
UR ghall-facilitajiet tas-servizz abbazi ta’ dokument tal-bidu mhejji mis-Segretarjat tal-OTIF
(LAW-23022-JUR 4/8). Wara din id-diskussjoni, il-Kumitat ta struzzjonijiet lis-Segretarjat
biex ihejji abbozz ta’ opinjoni legali.

4 GU L 330, 14.12.2011, p. 39.

MT



MT

Fil-hames sessjoni tieghu, il-Kumitat se jikkunsidra I-abbozz ta’ opinjoni legali konsultattiva
mhejji mis-Segretarjat (LAW-23109-JUR 5/3). II-fini tieghu huwa 1i jaghmel kjarifika tal-
kamp ta’ applikazzjoni tas-CUI UR, b’mod partikolari jekk it-terminu “infrastruttura”
jenhtiegx li jigi interpretat bhala li jkopri facilitajiet tas-servizz fiss skont it-tifsira tad-
Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Novembru 2012 1i
tistabbilixxi zona ferrovjarja unika Ewropea®, filwaqt li jitqies il-fatt li 1-COTIF u, b’mod
partikolari, is-CUI UR la jiddefinixxu u lanqgas jirreferu ghall-kuncett ta’ “facilitajiet tas-
servizz”.

L-Artikolu 3(a) tas-CUI UR jiddefinixxi l-infrastruttura ferrovjarja kif gej:

“infrastruttura ferrovjarja” tfisser il-linji ferrovjarji u l-installazzjonijiet fissi kollha, sa fejn
dawn huma mehtiega ghac-cirkolazzjoni ta’ vetturi ferrovjarji u ghas-sikurezza tat-traffiku.

Kif enfasizzat fid-dokument tal-bidu tas-Segretarjat, l-interpretazzjoni litterali tat-terminu
tindika 1i dan ikopri kemm il-linji ferrovjarji kif ukoll I-installazzjonijiet fissi. It-tieni, biex
jaqghu taht id-definizzjoni, l-oggetti jridu jkunu mehtiega ghal zewg finijiet kumulattivi: i¢-
¢irkolazzjoni tal-vetturi ferrovjarji u s-sikurezza tat-traffiku.

Minn dak il-punt tat-tlug, u minn elementi analiti¢i ohra rilevanti ghas-suggett, l-abbozz ta’
opinjoni legali mhejji mis-Segretarjat tal-OTIF jikkonkludi b’mod effettiv li:

— Ir-Regoli Uniformi dwar is-CUI japplikaw ghal kwalunkwe kuntratt ta’ uzu tal-
infrastruttura ferrovjarja ghall-finijiet tat-trasport internazzjonali skont it-tifsira tar-
Regoli Uniformi dwar is-CIV (I-Appendi¢i A tal-COTIF) u r-Regoli Uniformi dwar
i1s-CIM (I-Appendic¢i B tal-COTIF);

— Ir-Regoli Uniformi dwar is-CUI ma jaffettwawx il-ligi pubblika applikata fil-membri
tal-OTIF i jikkoncerna I-infrastruttura ferrovjarja u l-access ghaliha u huma
komplementari ghal dik il-ligi;

— Jehtieg li tigi Zgurata interpretazzjoni armonizzata u komplementari tas-CUI UR u
tal-ligi pubblika applikata fil-membri tal-OTIF sabiex jigu evitati kunflitti bejn zewg
regimi legali u biex tkun tista’ ssir l-applikazzjoni tas-CUI UR;

— Id-determinazzjoni ta’ x’jikkostitwixxi “infrastruttura ferrovjarja” ghall-finijiet tar-
Regoli Uniformi dwar is-CUI jenhtieg li titwettaq f'zewg stadji. L-ewwel nett, il-ligi
pubblika applikata fil-membru tal-OTIF tiddetermina x’jikkostitwixxi infrastruttura
ferrovjarja u x’inhuma l-kundizzjonijiet tal-acc¢ess ghaliha. It-tieni, hija biss I-
infrastruttura ferrovjarja kif iddefinita mil-ligi pubblika applikabbli ta> membru tal-
OTIF u li tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 3(a) tas-CUI UR i tista’ tkun is-suggett
ta’ kuntratt tal-uzu skont is-CUI UR.

Dawn il-konkluzjonijiet huma kompletament kompatibbli u konsistenti mal-qafas legali tal-
UE i jirregola d-drittijiet ta’ access ghan-netwerk ferrovjarju u l-forniment ta’ servizzi tat-
trasport ferrovjarju kif stabbilit fid-Direttiva 2012/34/UE. Ghalhekk, huwa propost li tigi
appoggata l-adozzjoni tal-opinjoni legali konsultattiva fil-verzjoni attwali taghha.

Punt 4 fl-Agenda — Id-digitalizzazzjoni tat-trasport internazzjonali, b’mod partikolari d-
dokumenti tat-trasport tal-merkanzija

F1-2022, is-Segretarjat tal-OTIF organizza stharrig dwar ir-regoli li jikkon¢ernaw id-
dokumenti elettroni¢i tat-trasport ferrovjarju. Wara li ddiskuta r-rizultati tal-istharrig fit-tielet
sessjoni tieghu, il-Kumitat ikkonkluda li ma kien hemm Il-ebda htiega immedjata 1i jigu
modifikati r-Regoli Uniformi dwar il-Kuntratt tat-Trasport Internazzjonali tal-Merkanzija bil-

5 GU L 343, 14.12.2012, p. 32.
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Ferrovija (I-Appendi¢i B tal-COTIF, minn hawn ’il quddiem “CIM UR”) fir-rigward tad-
dokumenti elettroni¢i tat-trasport ferrovjarju u ta struzzjonijiet lis-Segretarjat biex
jissottometti fis-sessjoni li jmiss tieghu proposta ghal azzjonijiet ta’ segwitu possibbli.

Fid-dokument tal-bidu mhejji mis-Segretarjat, gie nnutat 1i I-kaz tan-nota ta’ konsenja
elettronika zviluppata b’mod kongunt mill-Kumitat ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija
(CIT) u 1-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni tal-Ferroviji (OSJD) ma giex dokumentat. Din
in-nota ta’ konsenja kongunta “OTIF-OSJD” diga tezisti f’format elettroniku u hija
amministrata, ghall-parti tal-OTIF, mis-CIT. Hemm diversi dokumenti zviluppati f’dan il-
gafas li jissupplimentaw b’mod effettiv id-dispozizzjonijiet generali tal-COTIF dwar I-
ekwivalenza funzjonali tan-nota ta’ konsenja elettronika.

Fir-raba’ sessjoni tieghu, il-Kumitat gie mistieden jidde¢iedi dwar azzjonijiet ta’ segwitu
possibbli, jekk hemm. Madankollu, il-Kumitat ma kellux Zzmien biex jikkunsidra din il-
kwistjoni u ddifferitha ghall-hames sessjoni. Il-pozizzjoni proposta tal-Unjoni hija
ghaldagstant identika ghal dik imhejjija ghar-raba’ sessjoni tal-Kumitat kif stabbilit fid-
dokument tal-Kunsill ST 7918/23, jigifieri, i jitqies li d-dispozizzjonijiet ezistenti tas-CIM
UR huma bizzejjed ghat-trasport elettroniku u li s-Segretarjat jigi mistieden ihejji ghas-
sessjoni li jmiss dokument informali analitiku dwar modifika possibbli ghas-CIM UR bil-
hsieb li tigi ffacilitata 1-adozzjoni tan-nota ta’ konsenja elettronika tas-CIM.

Punt 6 fl-Agenda — L-izvilupp ta’ strategija fit-tul ghall-OTIF

F’konformita mal-programm ta’ hidma tieghu, jenhtieg li 1-Kumitat “jassisti lis-Segretarju
Generali fit-thejjija ta’ strategija fit-tul ibbazata fuq id-deciZjoni tal-Assemblea Generali fil-
15-il sessjoni tieghu”. Fir-raba’ sessjoni tieghu, il-Kumitat ta parir lis-Segretarju Generali li 1-
istrategija fit-tul tal-OTIF “jenhtieg li tinkorpora elementi rilevanti tal-analizi tal-isfond u
jenhtieg li tigi ristrutturata f’abbozz ta’ dokument ta’ strategija uniku li juri r-rabtiet bejn I-
analizi tal-kwistjonijiet u l-isfidi rilevanti u I-ghanijiet strategici”.

[1-Kumitat avza wkoll lis-Segretarju Generali li l-istrategija fit-tul tal-OTIF jenhtieg li tkun
strutturata skont 1-elementi ewlenin li gejjin:

— “Vizjoni: bhala forum internazzjonali, jenhtieg li I-OTIF ikollha rwol centrali biex
taghmel it-trasport ferrovjarju s-sinsla ta’ sistema tat-trasport internazzjonali
sostenibbli u bla xkiel.

— Missjoni: il-promozzjoni, it-titjib u l-iffacilitar tat-traffiku internazzjonali bil-
ferrovija fl-aspetti kollha (ara I-Artikolu 2 tal-COTIF).

— Objettivi strategic¢i: 1. L-izgurar tal-applikazzjoni effettiva u uniformi tal-ligi tal-
OTIF; 2. L-espansjoni tal-applikazzjoni tal-ligi tal-OTIF fuq l-iktar Zona geografika
wiesgha possibbli; 3. L-izgurar li 1-ligi tal-OTIF tibqa’ rilevanti maz-zmien; 4. It-
tishih tar-rwol minn ta’ quddiem tal-OTIF fit-trasport ferrovjarju internazzjonali u 1-
kontribut biex jinstabu sinergiji ma’ organizzazzjonijiet u assoc¢jazzjonijiet
internazzjonali rilevanti ohra; 5. Il-kontribut ghall-armonizzazzjoni u ghall-
unifikazzjoni tas-sistemi tal-ligi ferrovjarja internazzjonali”.

Fil-hames sessjoni tieghu, il-Kumitat se jkun mistenni jipprovdi iktar pariri u gwida lis-
Segretarju Generali abbazi ta’ verzjoni riveduta tal-abbozz tad-dokument ta’ strategija, bl-
objettiv li jinkiseb konsensus generali dwar l-istruttura u s-sustanza tal-istrategija fit-tul. Wara
r-riezami tal-abbozz rivedut tad-dokument ta’ strategija, il-pozizzjoni tal-UE hi li tappogga 1-
verzjoni attwali mhejjija mis-Segretarju Generali u li tissuggerixxi ftit titjib possibbli kif
spjegat fl-Anness tad-Decizjoni tal-Kunsill.
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Punt 7 fl-Agenda — Sospensjoni u terminazzjoni tal-COTIF u/jew shubija tal-OTIF fir-rigward
ta’ Stat Membru partikolari:

Fl-4 ta> Awwissu 2022, il-Kumitat iddec¢ieda li jinkludi s-suggett ta’ “sospensjoni u
terminazzjoni tal-COTIF u/jew shubija tal-OTIF fir-rigward ta’ Stat Membru partikolari” fil-
programm ta’ hidma tieghu. L-objettiv u l-ambitu tax-xoghol gew definiti kif gej: “riezami
tal-OTIF u r-regoli tad-dritt internazzjonali u l-prattika rilevanti dwar is-sospensjoni u t-
terminazzjoni tat-trattati u tas-shubija (inkluz il-limitazzjoni ta’ xi drittijiet)”.

Fit-tielet sessjoni tieghu, il-Kumitat ha nota tad-dokument tal-bidu mhejji mis-Segretarjat, u
ddecieda li jaggorna d-diskussjonijiet dwar din il-kwistjoni.

Fir-raba’ sessjoni tieghu, il-Kumitat gie mistieden ikompli d-diskussjonijiet u jikkunsidra,

b’mod partikolari, il-mistogsijiet li gejjin:

— Jekk, bhala regola generali, is-sanzjonijiet ghall-ksur tar-regoli dwar 1-OTIF
jenhtigux li jigu imposti biss jekk ikun previst b’mod esplicitu mill-COTIF.

— Jekk il-COTIF jenhtiegx tistabbilixxi sanzjonijiet ghal ksur tad-dritt internazzjonali
ingenerali meta r-regoli taghha stess ma jinkisrux. Jekk iva, liema ksur potenzjali
jenhtieg li jigi inkluz?

— Jekk 1l-COTIF jenhtiegx li tistabbilixxi sanzjonijiet ghal ksur ghajr in-nuqqas ta’ hlas
tal-kontribuzzjonijiet. Jekk iva, liema ksur potenzjali jenhtieg li jigi inkluz?

— Liema organu tal-OTIF jenhtieg li jkun responsabbli biex jiddeciedi jekk inkisrux ir-
regoli rilevanti? Liema organu tal-OTIF jenhtieg li jidde¢iedi dwar l-applikazzjoni
tas-sanzjonijiet, ir-restawr tad-drittijiet u r-riammissjoni tal-Istati Membri mkeccija u
b’liema maggoranza?

— Ie-¢irkostanzi li jipprekludu 1-illegalita ta’ att jenhtieg li jigu inkluzi espressament fil-
COTIF?

— F’kaz ta’ tkeccija, ir-riammissjoni ta’ membri mkecc¢ija jenhtieg li ssegwi l-istess
procedura bhal dik ghall-ammissjoni ta> membri godda jew il-procedura jenhtieg li
tkun differenti? Jenhtieg li jigu imposti xi kundizzjonijiet specifici?

Peress li dawn il-mistogsijiet kien jehtiegu analizi ulterjuri, id-diskussjonijiet gew aggornati
ghall-hames sessjoni tal-Kumitat. Matul id-diskussjonijiet fil-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill
dwar it-Trasport fuq 1-Art, diversi Stati Membri talbu i tigi diskussa din il-kwistjoni wara r-
raba’ sessjoni tal-Kumitat, sabiex ikun hemm bizzejjed Zmien ghal diskussjonijiet u
konsultazzjonijiet sinifikattivi bil-hsieb 1i tintlahaq pozizzjoni definita sew ghall-hames
sessjoni tal-Kumitat. F’dan il-kuntest, is-servizzi tal-Kummissjoni hejjew dokument informali
komprensiv, li gie ¢cirkolat mis-Segretarjat Generali tal-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2023
(referenza ST 11781/23) u gie diskuss fil-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill dwar it-Trasport fuq I-
Art fl-4 u fit-18 ta’ Settembru 2023.

Abbazi tal-ezitu ta’ din id-diskussjoni informali, il-pozizzjoni proposta tal-Unjoni tiddependi

fuq il-principji ewlenin li gejjin:

— Kwalunkwe sanzjoni ghall-ksur tar-regoli dwar 1-OTIF jenhtieg li tigi imposta biss
jekk ikun previst b’mod espli¢itu mill-COTIF.

— Jistghu jigu previsti emendi ghall-COTIF biex jigu definiti sanzjonijiet ghall-ksur ta’
certi dispozizzjonijiet tal-COTIF ghajr in-nuqqas ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet
finanzjarji ghall-bagit, bhal fil-kaz ta’ (1) ksur tar-regoli tal-OTIF 1i jikkawza
disfunzjoni potenzjali jew reali tat-traffiku ferrovjarju internazzjonali rregolat mill-
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COTIF u/jew (2) ksur tar-regoli tal-OTIF 11 jfixklu serjament I-ghan tal-OTIF li
tippromwovi, tiffacilita u ttejjeb it-traffiku ferrovjarju internazzjonali.

— L-opzjoni li jigu stabbiliti sanzjonijiet skont il-COTIF ghal ksur tad-dritt
internazzjonali ingenerali tkun innovattiva u tehtieg li tinghata attenzjoni, u ssir
analizi bir-reqqa, tal-implikazzjonijiet li tali decizjoni tista’ tinvolvi.

— Jenhtieg li 1-Assemblea Generali tkun responsabbli formalment biex tiddec¢iedi jekk
inkisrux ir-regoli rilevanti tal-OTIF u biex tiddeciedi dwar l-applikazzjoni tas-
sanzjonijiet, ir-restawr tad-drittijiet u r-riammissjoni tal-Istati Membri mkeccija.

— I¢-¢irkostanzi li jipprekludu I-illegalita ta’ att jenhtieg li jigu inkluzi espressament fil-
COTIF u fformulati b’mod konsistenti mar-regim tad-dritt internazzjonali tar-
responsabbilta tal-Istati ghal atti illegali internazzjonalment.

— F’kaz ta’ tkec¢ija, ir-riammissjoni tal-membri mkeccija jenhtieg li titqies u tigi
accettata biss taht kundizzjonijiet specifici, u fi kwalunkwe kaz biss jekk il-ksur tar-
regoli tal-OTIF li wassal ghas-sanzjoni jigi kkoregut b’mod effettiv.

Barra minn hekk, fid-dawl tas-sitwazzjoni geopolitika u r-rwol prominenti tal-OTIF fis-settur
ferrovjarju fil-livell internazzjonali, 1-Unjoni u I-Istati Membri taghha se jissuggerixxu li
titqies 1-inkluzjoni possibbli fil-COTIF ta’ dispozizzjonijiet 1i jitolbu lill-membri jirrispettaw
l-integrita fizika u funzjonali tal-infrastruttura ferrovjarja ta’ membri ohra. Dan jista’
perezempju jiddahhal fl-Artikolu 5 tal-COTIF (Obbligi specjali tal-Istati Membri). Il-ksur ta’
tali dispozizzjoni gdida jista’ jkun sanzjonabbli.

Huwa propost li 1-Kumitat jiddeciedi li jaghti struzzjonijiet lis-Segretarjat tal-OTIF biex ihejji
proposta ghall-modifika tal-COTIF, filwaqt li jqis il-prin¢ipji gwida msemmija hawn fuq.

Punt 8 fl-Agenda — L-uzu ta’ firem elettronici fil-komunikazzjonijiet uffi¢jali bejn 1-OTIF u 1-
membri taghha

F’konformita mal-programm ta’ hidma tieghu, il-Kumitat jenhtieg 1i “jezamina r-rekwiziti
legali ghall-uzu u l-ac¢cettazzjoni ta’ dokumenti ffirmati elettronikament (kredenzjali, ittri,
approvazzjonijiet, rizervazzjonijiet, notifiki depozitarji, ec¢.) fil-komunikazzjonijiet ufficjali
bejn 1-OTIF u l-membri taghha.” Bhala rizultat tal-ezami ta’ hawn fuq, jenhtieg li “johrog
rakkomandazzjoni dwar l-uzu u l-accettazzjoni ta’ firem elettroni¢i fil-komunikazzjonijiet
uffi¢jali bejn 1-OTIF u lI-membri taghha”.

Fil-hames sessjoni tieghu, il-Kumitat huwa mistieden jiddiskuti dan is-suggett abbazi ta’
dokument tal-bidu mhejji mis-Segretarjat u jiddeciedi dwar struzzjonijiet generali ghat-thejjija
tar-rakkomandazzjoni. Jenhtieg 1i jigi nnutat i din il-kwistjoni giet sottomessa ghar-raba’
sessjoni tal-Kumitat ad hoc 1zda giet posposta ghall-hames sessjoni.

Ghalhekk, il-pozizzjoni proposta tal-Unjoni hija identika ghal dik imhejjija ghar-raba’
sessjoni tal-Kumitat kif stabbilit fid-dokument tal-Kunsill ST 7918/23, jigifieri, li tappogga t-
thejjija ta’ rakkomandazzjoni, preferibbilment mis-Segretarjat tal-OTIF, ghall-kunsiderazzjoni
u l-adozzjoni possibbli fis-sessjoni li jmiss tal-Kumitat.

Fir-rigward tal-princ¢ipji generali, jenhtieg li jitqies il-livell differenti ta’ esperjenza tal-
membri tal-OTIF, u ghalhekk jidher xieraq li r-rakkomandazzjoni, fl-ewwel fazi, tkopri
komunikazzjonijiet “sempli¢i” biss, simili ghal dawk koperti mill-Artikolu 3(10) tar-
Regolament (UE) Nru910/2014°%. Skont dik id-dispozizzjoni, firma elettronika ghal

6 Ir-Regolament (UE) Nru 910/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Lulju 2014 dwar I-
identifikazzjoni elettronika u s-servizzi fiducjarji ghal tranzazzjonijiet elettroni¢i fis-suq intern u li
jhassar id-Direttiva 1999/93/KE (GU L 257, 28.8.2014, p. 73).
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komunikazzjonijiet “sempli¢i” tfisser data f'forma elettronika li tkun mehmuza jew assocjata
logikament ma’ data ohra f’forma elettronika u li tintuza mill-firmatarju biex jiffirma.

Punt 9 fl-Agenda — Il-protezzjoni legali tal-isem, l-abbrevjazzjoni, il-logo u x-xoghlijiet tal-
OTIF

Fis-sessjoni precedenti tieghu, il-Kumitat aggorna l-programm ta’ hidma tieghu billi zied il-
punt 1i gej: “il-protezzjoni legali tal-isem, l-abbrevjazzjoni, il-logo u x-xoghlijiet tal-OTIF”.
Fil-hames sessjoni, il-Kumitat se jikkunsidra dokument tal-bidu mhejji mis-Segretarjat tal-
OTIF, 1i jinkludi informazzjoni ta’ sfond u analizi dwar azzjonijiet possibbli biex tissahhah il-
protezzjoni legali tal-isem, l-abbrevjazzjoni, il-logo u x-xoghlijiet tal-OTIF u jista’ jiddeciedi
li jizviluppa politika ta’ gestjoni tad-dokumenti tal-proprjeta intellettwali ghall-OTIF.

[1-kwistjoni tal-uzu mill-gdid tal-informazzjoni tas-settur pubbliku hija rregolata fil-livell tal-
UE mid-Direttiva dwar id-Data Miftuha (2019/1024) u mid-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni dwar
l-uzu mill-gdid ta” dokumenti tal-Kummissjoni (2011/833/UE). Id-Direttiva tistabbilixxi sett
ta’ regoli minimi li jirregolaw l-uzu mill-gdid u l-arrangamenti prattici ghall-iffacilitar tal-uzu
mill-gdid ta’ dokumenti mizmuma mill-korpi tas-settur pubbliku tal-Istati Membri u minn
¢erti imprizi pubbli¢i. Il-politika tal-Kummissjoni dwar 1-uzu mill-gdid titwettaq fost l-ohrajn,
bl-uzu ta’ politiki ta’ a¢¢ess miftuh inkluz taht Creative Commons (izda mhux biss) u fejn
ikun xieraq biss. Hemm diversi ec¢¢ezzjonijiet li jeskludu ghalkollox mudelli ta’ licenzjar ta’
access miftuh. Fir-rigward tad-dokumenti protetti bid-drittijiet tal-awtur, il-Kummissjoni hija
marbuta li taghmilhom disponibbli ghall-uzu mill-gdid. L-OTIF hija s-sid tad-dokumenti
taghha u tista’ tasserixxi drittijiet ta’ sjieda bhad-drittijiet tal-awtur u kwalunkwe dritt ta’
proprjeta intellettwali rilevanti iehor f’”dawk id-dokumenti. Ghalhekk huwa ssuggerit 1i jigi
appoggat l-izvilupp ta’ politika interna ghall-gestjoni tad-dokumenti tal-proprjeta intellettwali
ghall-OTIF. Bhala prin¢ipju generali, tali politika jenhtieg li ma tmurx lil hinn mir-regoli 1i 1-
Kummissjoni hija marbuta li tapplika ghad-dokumenti taghha stess, jew ir-regoli stabbiliti fid-
Direttiva (UE) 2019/1024.

Fir-rigward tal-protezzjoni tal-isem, tal-abbrevjazzjoni u tal-logo tal-OTIF skont I-
Artikolu 6ter tal-Konvenzjoni ta’ Parigi ghall-Protezzjoni tal-Proprjeta Industrijali, I-UE hija
kompetenti permezz tal-Ftehim tal-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢ dwar 1-Aspetti tad-
Drittijiet tal-Proprjeta Intellettwali Relatati mal-Kummer¢ (TRIPS). Adottat wukoll
legizlazzjoni f’dan il-qasam ez. ir-Regolament (UE) 2017/1001 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-14 ta> Gunju 2017 dwar it-trademark tal-Unjoni Ewropea’.

Punt 10 fl-Agenda — L-involviment ta’ partijiet ikkonc¢ernati rregistrati fil-Kumitat ad hoc
ghall-Affarijiet Legali u I-Kooperazzjoni Internazzjonali:

Fit-tieni sessjoni tieghu, il-Kumitat adotta “Rakkomandazzjoni dwar l-involviment tal-partijiet
ikkoncernati fil-hidma tal-OTIF”, (I-Anness OTIF-22002-JUR 2). Huwa ddecieda wkoll li 1-
istatus ta’ “parti kkoncernata rregistrata” jenhtieg li jinghata permezz ta’ procedura tacita bil-
miktub u b’konsensus.

Ghalkemm ir-rakkomandazzjoni giet implimentata b’success, il-kategoriji ta’ esperti jehtiegu
xi kjarifika meta wiehed iqis l-irtirar ta’ espert wiehed u mistogsijiet minn imprizi ferrovjarji
interessati dwar il-possibbilta li jinhatar espert biex jirrapprezenta l-interessi taghhom.

Fil-hames sessjoni tieghu, il-Kumitat huwa mistenni jikkunsidra li jiehu decizjoni biex
jaghmel kjarifika dwar it-terminu “espert” biex ifisser esperti fil-kapacita professjonali

7 GU L 154, 16.6.2017, p. 1-99.
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indipendenti taghhom u esperti bhala rapprezentanti ta’ persuni guridi¢i attivi fis-settur
ferrovjarju internazzjonali, bhat-trasportaturi u I-manigers tal-infrastruttura. Qed jigi propost li
din il-proposta tigi appoggata ghall-fini tal-involviment tal-partijiet ikkonc¢ernati fl-attivitajiet
tal-Kumitat.

4. BAZI LEGALI
4.1. Bazi legali procedurali
4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet 1i jistabbilixxu “/-poZizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

Il-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi atti 1i jkollhom effetti legali bis-sahha tar-
regoli tad-dritt internazzjonali li jirregolaw is-sede inkwistjoni. Jinkludi wkoll strumenti li ma
ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, 1zda li “jistghu jinfluwenzaw b’mod

determinanti I-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatura tal-Unjoni”®.

4.1.2.  Applikabbilta ghall-kaz prezenti

[I-Kumitat ad hoc ghall-Affarijiet Legali u 1-Kooperazzjoni Internazzjonali tal-OTIF huwa
sede stabbilita bi ftehim, jigifieri 1-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport Internazzjonali bil-
Ferrovija (COTIF), f’konformita mal-Artikolu 13 § 2 taghha.

L-atti li 1-Kumitat huwa mitlub jadotta jikkostitwixxu atti 1i ghandhom effetti legali. L-atti
previsti se jwasslu ghall-adozzjoni ta’ atti li huma vinkolanti skont ir-regoli tad-dritt
internazzjonali 1i jirregolaw is-sede inkwistjoni u 1i se jkunu kapaci jinfluwenzaw b’mod
deciziv il-kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE, jigifieri: id-Direttiva 2012/34/UE, ir-Regolament
(UE) 2020/1056 u r-Regolament (UE) Nru 910/2014.

L-atti previsti la jissupplimentaw u lanqas jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.
Ghalhekk, il-bazi legali procedurali ghad-decizjoni proposta hija I-Artikolu 218(9) tat-TFUE.
4.2. Bazi legali sostantiva

IlI-bazi legali sostantiva ghal decizjoni skont I-Artikolu218(9) tat-TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li fir-rigward tieghu tittiehed
pozizzjoni f’isem 1-Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u
jekk wiehed minn dawk I-ghanijiet jew il-komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak
ewlieni, filwaqt li I-iehor ikun semplicement in¢identali, id-decizjoni skont 1-Artikolu 218(9)
tat-TFUE trid tkun ibbazata fuq bazi legali sostantiva wahda, jigifieri dik mehtiega mill-ghan
jew mill-komponent ewlieni jew predominanti.

L-ghan u I-kontenut ewlenin tal-att previst jirrigwardaw it-“trasport ferrovjarju”. Ghalhekk, il-
bazi legali sostantiva ghad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(91) tat-TFUE.

4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg 11 1-bazi legali tad-dec¢izjoni proposta tkun I-Artikolu 91 tat-TFUE, flimkien mal-
Artikolu 218(9) tat-TFUE.

8 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014, il-Germanja vs il-Kunsill, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, il-punti 61 sa 64.
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2023/0388 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni Ewropea fil-hames sessjoni tal-
Kumitat ad hoc ghall-Affarijiet Legali u I-Kooperazzjoni Internazzjonali tal-OTIF

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 91, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:

(1) L-Unjoni aderiet mal-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport Internazzjonali bil-
Ferrovija tad-9 ta’ Mejju 1980, kif emendata mill-Protokoll ta’ Vilnius tat-3 ta” Gunju
1999 (“COTIF”), f’konformita mad-De¢izjoni tal-Kunsill 2013/103/UE’ u mal-Ftehim
bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport

Internazzjonali bil-Ferrovija (OTIF) dwar 1-Adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-
Konvenzjoni COTIF.

(2) Skont 1-Artikolu 2 tar-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu, il-Kumitat ad hoc ghall-Affarijiet
Legali u 1-Kooperazzjoni Internazzjonali tal-OTIF (“il-Kumitat™) ghandu l-mandat li:
a) ihejji abbozzi ta’ emendi jew supplimenti ghall-Konvenzjoni; b) jipprovdi parir
legali fuq inizjattiva tieghu stess jew fuq talba tal-organi msemmija fl-Artikolu 13 §§ 1
u 2 tal-Konvenzjoni jew fuq talba tal-organi stabbiliti minnhom; ¢) jippromwovi u
jiffacilita 1-funzjonament u l-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni; d) jimmonitorja u
jivvaluta l-istrumenti legali; e) jiehu decizjonijiet dwar il-kooperazzjoni ma’
organizzazzjonijiet u assoc¢jazzjonijiet internazzjonali ohra, inkluz l-istabbiliment u x-
xoljiment ta’ gruppi ta’ kuntatt konsultattivi ma’ organizzazzjonijiet u
assocjazzjonijiet internazzjonali ohra u l-monitoragg tal-funzjonament tal-gruppi ta’
kuntatt.

3) L-Unjoni tippartecipa fil-Kumitat f’konformita mad-dispozizzjonijiet tal-COTIF, tar-
Regoli ta’ Procedura tal-Kumitat, u tal-Ftehim dwar 1-Adezjoni tal-Unjoni mal-
COTIF.

(4) Fil-hames sessjoni tieghu, li hija ppjanata li ssir fis-7-9 ta’ Novembru 2023, il-Kumitat
huwa mistenni jiddec¢iedi rigward opinjoni legali konsultattiva dwar l-applikazzjoni
tal-Appendici E tal-COTIF ghall-facilitajiet ta’ servizz; l-opzjonijiet possibbli biex jigi
emendat l-Appendi¢i B tal-COTIF sabiex tigi ffacilitata l-adozzjoni tan-nota ta’

o Id-Decizjoni tal-Kunsill 2013/103/UE tas-16 ta’ Gunju 2011 dwar I-iffirmar u 1-konkluzjoni tal-Ftehim
bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija
dwar 1-Adezjoni tal-Unjoni Ewropea mal-Konvenzjoni li tirrigwarda t-Trasport Internazzjonali bil-
Ferrovija (COTIF) tad-9 ta’ Mejju 1980, kif emendata mill-Protokoll ta’ Vilnius tat-3 ta’ Gunju 1999
(GUL51,23.2.2013,p. 1).
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konsenja ferrovjarja elettronika; certi aspetti dwar it-thejjija ta’ strategija fit-tul ghall-
OTIF; l-opzjonijiet possibbli biex tigi emendata 1-COTIF fir-rigward tas-sospensjoni u
t-terminazzjoni tal-COTIF wu/jew is-shubija tal-OTIF fir-rigward ta’ membru
partikolari tal-OTIF; it-thejjija ta’ rakkomandazzjoni dwar l-uzu ta’ firem elettronici
fil-komunikazzjonijiet uffi¢jali bejn 1-OTIF u I-membri taghha; I-izvilupp ta’ politika
dwar id-drittijiet tal-awtur u t-thejjija ta’ linji gwida dwar il-protezzjoni tal-isem, 1-
abbrevjazzjoni u l-logo tal-OTIF; u Il-kjarifika tat-terminu “espert” ghall-fini tal-
involviment tal-partijiet ikkoncernati fl-attivitajiet taghha.

Jixraq 1i tigi stabbilita 1-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-hames
sessjoni tal-Kumitat, peress li 1-Unjoni hija membru tal-OTIF u d-decizjonijiet li
ghandhom jittiechdu mill-Kumitat jistghu jwasslu ghall-adozzjoni ta’ atti 1li huma
vinkolanti skont id-dritt internazzjonali u li jistghu jinfluwenzaw b’mod deciziv il-
kontenut tal-legizlazzjoni tal-UE, jigifieri: id-Direttiva 2012/34/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta” Novembru 2012 1i tistabbilixxi zona ferrovjarja unika
Ewropea!?, ir-Regolament (UE) 2020/1056 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-
15 ta’ Lulju 2020 dwar l-informazzjoni elettronika dwar it-trasport tal-oggetti'! u r-
Regolament (UE) Nru 910/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Lulju
2014 dwar l-identifikazzjoni elettronika u s-servizzi fidu¢jarji ghal tranzazzjonijiet
elettroni¢i fis-suq intern u li jhassar id-Direttiva 1999/93/KE!2.

[I-Kumitat huwa mistenni jidde¢iedi rigward opinjoni legali konsultattiva dwar I-
applikazzjoni tar-Regoli Uniformi li jikkon¢ernaw il-Kuntratt tal-Uzu tal-Infrastruttura
fit-Traffiku Ferrovjarju Internazzjonali (CUI UR, COTIF Appendi¢i E) ghall-
facilitajiet tas-servizz ferrovjarju. Jehtieg li tigi Zgurata interpretazzjoni armonizzata u
komplementari bejn dawk ir-regoli u l-legizlazzjoni applikabbli fil-membri tal-OTIF
fir-rigward ta’ dawk il-facilitajiet tas-servizz ferrovjarju, b’mod partikolari, sa fejn hija
kkon¢ernata 1-Unjoni, id-Direttiva 2012/34/UE.

Id-dispozizzjonijiet ezistenti tal-COTIF jippermettu l-uzu tan-nota ta’ konsenja
elettronika bbazata fuq il-prin¢ipju tal-ekwivalenza funzjonali mal-verzjoni stampata.
Fid-dawl tad-digitalizzazzjoni kontinwa tat-trasport, jehtieg li tigi riezaminata I-
adegwatezza tal-qafas legali tal-OTIF u li jitqiesu l-opzjonijiet possibbli biex tigi
emendata 1-COTIF bil-hsieb 1i tigi ffacilitata l-adozzjoni tan-nota ta’ konsenja
ferrovjarja elettronika, filwaqt li jitqiesu r-regoli adottati fl-UE kif stabbilit fir-
Regolament (UE) 2020/1056.

Fir-rigward tal-izvilupp strategiku tal-OTIF, huwa importanti i jigi zgurat 1i s-
Segretarju Generali jinghata iktar pariri u gwida dwar l-elaborazzjoni ta’ strategija fit-
tul ghall-OTIF, li jenhtieg li tigi pprezentata ghall-kunsiderazzjoni u ghall-adozzjoni
mill-Assemblea Generali tal-OTIF fis-sessjoni ordinarja taghha li jmiss.

Fid-dawl tat-tensjonijiet geopoliti¢i recenti fir-regjun pan-Ewropew, il-Kumitat huwa
mistenni li jkompli d-diskussjonijiet dwar is-sospensjoni u t-terminazzjoni tal-COTIF
u/jew is-shubija fl-OTIF fir-rigward ta’ Stat Membru partikolari. Jehtieg li jigi zgurat
li r-regoli tal-COTIF dwar is-sospensjoni u t-terminazzjoni tat-trattati u tas-shubija
inkluz il-limitazzjoni ta’ xi drittijiet jigu riezaminati kif xieraq, u li jigi deciz jekk il-
COTIF jenhtiegx li tigi emendata biex tigi protetta ahjar l-integrita tal-organizzazzjoni
u tan-network tal-membri tal-OTIF kif ukoll biex jigi appoggat ahjar il-ksib tal-ghan

GU L 343, 14.12.2012, p. 32.
GU L 249, 31.7.2020, p. 33.
GU L 257, 28.8.2014, p. 73.
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(10)

(11)

(12)

(13)

tal-OTIF li tippromwovi, ittejjeb u tiffacilita t-traffiku internazzjonali bil-ferrovija fl-
aspetti kollha.

L-izvilupp tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i  jirrikjedi  Certi  ag@ornamenti
amministrattivi u modernizzazzjoni biex jigi zgurat 1-uzu sikur u affidabbli tal-firem
elettroni¢i fil-komunikazzjonijiet uffi¢jali bejn 1-OTIF u I-membri taghha. Huwa
importanti 1i tigi appoggata t-thejjija ta’ rakkomandazzjoni f’dak ir-rigward, li tqis il-
livell differenti ta’ esperjenza tal-membri tal-OTIF u f’konformita mar-regoli stabbiliti
fil-livell tal-UE f’dan ir-rigward, b’mod partikolari r-Regolament (UE) Nru 910/2014.

Fir-rigward tal-protezzjoni legali tal-isem, Il-abbrevjazzjoni, il-logo u I-proprjeta
intellettwali tal-OTIF, il-Kumitat jista’ jiddeciedi li jizviluppa politika ta’ gestjoni tad-
dokumenti tal-proprjeta intellettwali ghall-OTIF. Tali politika jenhtieg 1i titfassal biex
tiffacilita 1-uzu mill-gdid ta’ informazzjoni u ta’ dokumenti li jkunu proprjeta tal-OTIF
f’konformita mar-regoli stabbiliti fid-Direttiva (UE) 2019/1024 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Gunju 2019 dwar id-data miftuha u l-uzu mill-gdid
tal-informazzjoni tas-settur pubbliku'® u d-De¢izjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta’
Di¢embru 2011 dwar l-uzu mill-gdid ta’ dokumenti tal-Kummissjoni (2011/833/UE)!4.

[I-Kumitat jista’ jiddeciedi li jaghmel kjarifika tat-terminu “espert” fil-kuntest tar-
“Rakkomandazzjoni dwar l-involviment tal-partijiet ikkoncernati fil-hidma tal-OTIF”.
Jehtieg li tigi zgurata interpretazzjoni armonizzata ta’ dan il-kuncett, minhabba I-
importanza li jigi zgurat l-involviment xieraq tal-partijiet ikkoncernati fl-attivitajiet tal-
Kumitat.

Id-decizjonijiet proposti li ghandhom jittiehdu fil-hames sessjoni tal-Kumitat huma
konformi mal-ligi u l-objettivi strategi¢i tal-Unjoni u ghalhekk jenhtieg li jigu
appoggati.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-hames sessjoni tal-Kumitat ad hoc ghall-
Affarijiet Legali u 1-Kooperazzjoni Internazzjonali tal-Organizzazzjoni Intergovernattiva
ghat-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija (OTIF) hija stabbilita fl-Anness.

Bidliet minuri fil-pozizzjonijiet espressi fl-Anness ta’ din id-Decizjoni jistghu jigu magbula
mir-rapprezentanti tal-Unjoni fil-Kumitat minghajr de¢izjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President

13
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GU L 172, 26.6.2019, p. 56-83.
GU L 330, 14.12.2011, p. 39.
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