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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA PRIEKSMETS

Sis ir priekSlikums lémumam, ar ko nosaka nostaju, kas Savienibas varda jaienem
Starptautisko dzelzcela parvadajumu starpvaldibu organizacijas (OTIF) Juridisko jautajumu
un starptautiskas sadarbibas ad hoc komitejas (“komiteja”) 5. sesija par konsultativa juridiska
atzinuma pienemsanu par OTIF noteikumu interpretaciju attieciba uz apkalpes vietam, par
lémumiem par starptautisko dzelzcela kravu parvadajumu dokumentu digitalizaciju, par OTIF
ilgtermina strat€gijas izstradi, par COTIF un/vai dalibas OTIF apturéSana un izbeigSana
attieciba uz konkrétu OTIF dalibvalsti, par elektronisko parakstu izmantoSana oficiala sazina
starp OTIF un tas locekliem, par OTIF nosaukuma, saisinajumu, logotipa un darbu tiesisko
aizsardzibu un par termina ‘“eksperts” preciz€Sanu noliika komitejas darba iesaistit
ieinteresétas personas.

2. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
2.1. Konvencija par starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem (COTIF)

Konvencija par starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem (COTIF) reglamenté OTIF
darbibu un tas darbu kopuma. COTIF ir pievienojusies 51 wvalsts, tostarp 25 Eiropas
Savienibas dalibvalstis (visas, iznemot Kipru un Maltu). Kops§ 2011. gada 1. julija ar1 Eiropas
Savieniba (ES) ir COTIF ligumsledzgja puse.

COTIF sastav no galvenas konvencijas un septiniem papildinajumiem, kas ir Konvencijas
neatnemama sastavdala un ar ko nosaka vienveida noteikumus (UR) starptautiskiem pasazieru
un kravu parvadajumiem pa dzelzcelu (A papildinajums — pasazieru un bagazas starptautisko
dzelzcela parvadajumu ligums (CIV); B papildinajums — kravu starptautisko dzelzcela
parvadajumu ligums (CIM); C papildinagjums — bistamo kravu starptautiskie dzelzcela
parvadajumi (RID); D papildinagjums — Iligums par riteklu izmantoSanu starptautiskaja
dzelzcela satiksmé (CUV); E papildindjums — ligums par infrastruktiras izmantoSanu
starptautiskaja dzelzcela satiksmé (CUI); F papildinajums — tehnisko standartu apstiprinaSana
un vienotu tehnisko prieksrakstu pienemsana, kas piemerojami izmantoSanai starptautiskaja
sattksmé paredzétiem dzelzcela materialiem (APTU APTU); G papildinajums —
starptautiskaja satiksmé izmantojamo dzelzcela materialu tehniska atziSana (4TMF).

2.2, Noligums starp Eiropas Savienibu un Starptautisko dzelzcela parvadajumu
starpvaldibu organizaciju

Noligumu starp Eiropas Savienibu un Starptautisko Dzelzcela parvadajumu starpvaldibu
organizaciju par Eiropas Savienibas pievienoSanos 1980. gada 9. maija Konvencijai par
starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem (COTIF), kas grozita ar 1999. gada 3. junija
Vilnas protokolu'. Noligums stajas speka 2011. gada 1. jilija. Padomes lémuma 2013/103/ES
ir ietverts ar1 Savienibas pazinojums par kompetences istenosanu (I pielikums) un Padomes,
dalibvalstu un Komisijas ieks€jie noteikumi procediiras saistiba ar OTIF (Il pielikums).

2.3. Juridisko jautajumu un starptautiskas sadarbibas ad hoc komiteja

OTIF Juridisko jautajumu un starptautiskas sadarbibas ad hoc komiteju (“komiteja”) izveidoja
OTIF 15. Generala asambleja 2021. gada septembri, un tas pirma sesija notika 2021. gada
novembrT.

! OV L 51,23.2.2013., 1. Ipp.
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Tas pilnvaras ir izklastitas Reglamenta 2. panta: a) sagatavot konvencijas grozijumu vai
papildinajumu projektus; b) sniegt juridiskas konsultacijas p&c savas iniciativas vai péc
Konvencijas 13. panta 1. un 2. punkta minéto struktiiru liguma vai péc to izveidoto struktiiru
liguma; c) veicinat un atvieglot Konvencijas darbibu un 1stenosanu; d) uzraudzit un novertét
juridiskos instrumentus; e) pienemt lémumus par sadarbibu ar citam starptautiskam
organizacijam un apvienibam, tostarp izveidot un likvidét konsultativas kontaktgrupas ar
citam starptautiskam organizacijam un apvienibam un uzraudzit kontaktgrupu darbibu.

Vajadzibas gadijuma komiteja iesniedz savus secinajumus un priekSlikumus COTIF 13. panta
1. punkta minétajam kompetentajam struktiiram izskatiSanai vai lémuma pienemsanai.

Komitejas darba programma p&dgjo reizi atjauninata 2023. gada aprili (LAW-23079-JUR 4).
24. Iecerétie komitejas akti

Paredzams, ka 5. sesija komiteja pienems konsultativu juridisku atzinumu un citus relevantus
lemumus, kas ietekmétu OTIF darbibu.

— 3. punkts. CUI vienveida noteikumu pieméroSana apkalpes vietam: komiteja var
pienemt konsultativu juridisku atzinumu; lai gan ir janoskir ligumi, uz kuriem
attiecas CUI vienveida noteikumi, un pienakumi, kas $o ligumu pusém japilda
saskana ar Savienibas tiesibu aktiem, $aja konkrétaja gadijuma atzinuma projekts
attiecas arT uz mijiedarbibu starp OTIF noteikumiem un Savienibas tiesibu aktiem
par dzelzcela infrastruktiiras definiciju (ko reglamenté Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu?);
proti, runajot par to, ka interpretét CUI vienveida noteikumu pieméroSanu apkalpes
vietam, atzinums loti liela méra atsaucas uz Direktivu 2012/34/ES, un ta secinajumu
3. punkta ir Tpasi noradits uz nepiecieSamibu interpretét OTIF dalibvalstis piemérotas
publiskas tiesibas, tapéc konsultativais atzinums var butiski ietekmé&t Savienibas
tiesibu aktu saturu.

— 4. punkts. Starptautisko parvadajumu, jo 1pasSi kravas parvadajumu dokumentu,
digitalizacija: komiteja var nolemt uzdot OTIF sekretariatam sagatavot priekslikumu
grozit COTIF, lai atvieglotu elektroniskas dzelzcela kravas pavadzimes ievieSanu; So
jautajumu — elektronisko informacijas apmainu saistiba ar starptautiskajiem
dzelzcela kravu parvadajumiem — ES Iimeni reglamente Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (ES) 2020/1056 (2020. gada 15. julijs) par kravu parvadajumu
elektronisku informaciju; 6. apsvéruma cita starpa ir noteikts, ka “kompetento iestazu
pienakums pienemt informaciju, ko uzneéméji ir iesniegusi elektroniski, bttu
japiemeéro ar1 visos gadijumos, kad ar Savienibas tiesibu aktiem vai valsts tiesibu
aktiem, kas ietilpst §is regulas darbibas joma, tiek pieprasita informacija, kas ir
minéta ar1 attiecigajas starptautiskajas konvencijas, pieméram, konvencijas, kas
reglamenté starptautiskos parvadajumu ligumus dazados transporta veidos,
pieméram, (..) Konvencija par starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem (COTIF);
tapeéc COTIF grozijums, kuru komiteja var nolemt uzdot OTIF sekretariatam
sagatavot, biis saistoSs saskana ar starptautiskajam tiesibam un var butiski ietekmét
ES tiesibu aktu saturu.

— 6. punkts. OTIF ilgtermina stratégijas izstrade: pamatojoties uz 15. Generalas
asamblejas lémumu un saskana ar savu darba programmu, komiteja turpinas palidzet
OTIF generalsekretaram sagatavot OTIF ilgtermina stratégiju; $aja sesija ta izskatis
parskatitu stratégijas versiju un konsultés generalsekretaru par iespg&jamiem
grozijumiem vai uzlabojumiem; ES ir COTIF ligumslédzgja puse un OTIF
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2.5.

dalibniece; OTIF ilgtermina strat€gija attiecas uz visu OTIF darbibu spektru, tostarp
juridiskiem instrumentiem un ricibpolitikam, kas ir ES ekskluziva kompetencé
(pieméram, dzelzcela droSiba un tehniskie standarti, bistamo kravu parvadajumi);
turklat ilgtermina strat€gijai, ja Generala asambleja to pienems nakamaja kartgja
sesija, bus iz8kiroSa ietekme uz OTIF darba programmas saturu un, iesp&jams, uz
dazadiem COTIF (kuras Iigumslédzgja puse ES ir) aspektiem.

7. punkts. COTIF un/vai dalibas OTIF apturéSana un izbeigSana attieciba uz konkrétu
dalibvalsti: komiteja apsveérs iesp&u uzdot OTIF sekretariatam sagatavot
priekslikumu grozit COTIF; punkts attiecas uz to, ka ir organiz€ta un darbojas
organizacija, kuras ligumslédzgja puse ir ES, un ta rezultata var tikt izstradati
priekslikumi grozit COTIF; §is aktualais jautajums attiecas uz visu OTIF darbibas
jomu, tostarp jomam, kuras ES ir ekskluziva kompetence; tapec COTIF grozijums,
kuru komiteja var nolemt uzdot OTIF sekretariatam sagatavot, biis saistoSs saskana
ar starptautiskajam tiesibam un var bitiski ietekmét ES tiesibu aktu saturu.

8. punkts. Elektronisko parakstu izmantoSana OTIF un tas loceklu oficialaja sazina:
komiteja var lemt par visparigiem noradijumiem sekretariatam sagatavot ieteikumu
par elektronisko parakstu izmantoSanu OT7F un tas loceklu oficialaja sazina; So jomu
ES Iimeni reglamenté Regula (ES) Nr. 910/2014 par elektronisko identifikaciju un
uzticamibas pakalpojumiem elektronisko darfjumu veikSanai iek$gja tirgii; tapéc
ieteikums, kuru komiteja var nolemt uzdot OTIF sekretariatam sagatavot, var butiski
ietekmét ES tiesibu aktu saturu.

9. punkts. OTIF nosaukuma, saisindjuma, logotipa un darbu tiesiska aizsardziba:
komiteja izskatis juridiskas prasibas un var lemt par iespgjamam darbibam, ka
uzlabot OTIF nosaukuma, saisindjuma, logotipa un darbu tiesisko aizsardzibu;
jautajumu par publiska sektora informacijas atkalizmantoSanu ES Iiment reglamente
saskana Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. junija Direktiva (ES)
2019/1024 par atveértajiem datiem un publiska sektora informacijas
atkalizmanto$anu® un Komisijas 2011. gada 12. decembra lémums par Komisijas
dokumentu atkalizmantoSanu (2011/833/ES)*; tap&c lémumi, kas komitejai japienem
Saja joma, var bitiski ietekmét ES tiesibu aktu saturu.

10. punkts. Registrétu ieintereséto personu iesaistiSana Juridisko jautajumu un
starptautiskas sadarbibas ad hoc komiteja: komiteja var lemt par termina “eksperts”
precizéSanu, lai ieinteresétas personas varétu iesaistities tas darbiba; mérkis ir panakt,
ka darba var piedalities eksperti ka tadu juridisko personu parstavji, kuras darbojas
starptautiskaja  dzelzcela nozaré, piemeram, parvadataju un infrastruktiras
parvalditaju parstavji; 1l@émumam par jédziena ‘“‘eksperts” interpretaciju saistiba ar
“Ieteikumu par ieinteres€to personu iesaistiSanu OT7F darba” bis juridiskas sekas, jo
tas ietekmes lemumu pienemsanu COTIF, kura ES ir ligumsledzgja puse.

Savienibas kompetence un balsstiesibas

Saskana ar 6.pantu Noliguma starp Eiropas Savienibu un Starptautisko dzelzcela
parvadajumu starpvaldibu organizaciju par Eiropas Savienibas pievienoSanos COTIF, kas
apstiprinats ar Padomes 2011. gada 16. junija [émumu:

“1. Pienemot l@mumus jautajumos, kuros Savienibai ir ekskluziva kompetence, Savieniba
isteno tas dalibvalstu balsoSanas tiesibas saskana ar konvenciju.

OV L 172,26.6.2019., 56.-83. Ipp.
OV L 330, 14.12.2011., 39. Ipp.
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2. Pienemot 1@émumus jautajumos, kuros Savienibai un tas dalibvalstim ir dalita kompetence,
balso vai nu Savieniba, vai tas dalibvalstis.

3. Savienibas balsu skaits ir lidzveértigs to Savienibas dalibvalstu balsu skaitam, kuras
vienlaikus ir konvencijas dalibnieces, ievérojot konvencijas 26. panta 7. punktu. Ja balso
Savieniba, tas dalibvalstis nebalso.”

Attieciba uz l@émumiem, kas komitejai japienem 5. sesija, ka izklastits 2.4. punkta, tika
novertets, ka visi darba kartibas punkti pilniba vai dalgji ir Savienibas ekskluziva kompetence.

Iepriek§ mingétie akti, kas komitejai japienem, attiecas uz konkrétdm jomam, kuras ES ir
istenojusi savu kompetenci un pienémusi ieks§€jos noteikumus, kas var tikt skarti (3., 4., 8., 9.
punkts), vai uz transversaliem vai administrativiem jautajumiem, kas papildina COTIF
reglamentétos butiskos jautajumus, kuru “smagumcentrs” galvenokart ir ekskluziva
Savienibas kompetence (6., 7. un 10. punkts).

3. SAVIENIBAS VARDA IENEMAMA NOSTAJA
Darba kartibas 3. punkts. CUI vienveida noteikumu piem&roSana apkalpes vietam:

Saskana ar darba programmu komitejai biitu jaizskata jautajums par to, ka dzelzcela apkalpes
vietam piemérot Vienveida noteikumus attieciba uz ligumu par infrastruktiiras izmantoSanu
starptautiskaja dzelzcela satiksmé (CUI UR, COTIF E papildinajums) un jasniedz konsultativs
atzinums par $o jautajumu.

Komiteja 4. sesija rikoja vispargju diskusiju par CUI vienveida noteikumu pieme&roSanu
apkalpes vietam, pamatojoties uz sakotngjo dokumentu, ko sagatavojis OTIF sekretariats
(LAW-23022-JUR 4/8). Péc S§im diskusijam komiteja uzdeva sekretariatam sagatavot
juridiska atzinuma projektu.

Komiteja 5. sesija izskatis sekretariata sagatavoto konsultativa juridiska atzinuma projektu
(LAW-23109-JUR 5/3). Ta mérkis ir precizét CUI vienveida noteikumu darbibas jomu, jo
pasi to, vai jédziens “infrastruktiira” bitu jainterpreteé tadejadi, ka tas attiecas uz fiksétam
apkalpes vietam Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/34/ES (2012. gada 21.
novembris), ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu’, nozimé, nemot véra to, ka COTIF
un jo 1paSi CUI vienveida noteikumos nav ne jédziena “apkalpes vieta” definicijas, ne
atsauces uz to.

CUTI vienveida noteikumu 3. panta a) punkta dzelzcela infrastruktiira ir definéta Sadi:

’

“dzelzcela infrastruktira” ir visas dzelzcela linijas un stacionaras iekartas, ciktal tas ir
vajadzigas dzelzcela riteklu kustibai un satiksmes drosibai.

Ka uzsverts sekretariata sakotn€ja dokumenta, termina gramatiska interpretacija norada, ka tas
attiecas gan uz dzelzcela Iinijam, gan stacionaram iekartam. Otrkart, lai objekti ietilptu
definicija, tiem ir jabit nepiecieSamiem, lai sasniegtu divus kumulativus mérkus: dzelzcela
riteklu kustibu un satiksmes droSibu.

Izejot no §1 uzstadijuma un citiem konkrétajam jautajumam relevantajiem analitiskajiem
elementiem, OTIF sekretariata sagatavotaja juridiska atzinuma projekta ir faktiski secinats,
ka:

— CUI vienveida noteikumi attiecas uz visiem ligumiem par dzelzcela infrastruktiiras
izmantoSanu starptautiskiem parvadajumiem CIV vienveida noteikumu (COTIF A
papildinajums) un CIM vienveida noteikumu (COTIF B papildinajums) nozimg;

5 OV L 343, 14.12.2012., 32. Ipp.
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— CUI vienveida noteikumi neietekmé publiskas tiesibas, ko OTIF dalibvalstis piem&ro
attieciba uz dzelzcela infrastruktiiru un piekluvi tai, bet papildina tas;

— Ir janodroSina saskanota un papildinoSsa CUI vienveida noteikumu un OTIF
dalibvalstu publisko tiesibu interpretacija, lai izvairitos no konfliktiem starp diviem
tiesiskajiem reZimiem un biitu iesp&jams piemérot CUI vienveida noteikumus;

— Tas, kas ir “dzelzcela infrastruktiira” CUI vienveida noteikumu izpratng, biitu
janosaka divos posmos. Pirmkart, OTIF dalibvalsti piem&rojamas publiskas tiesibas
nosaka, kas ir dzelzcela infrastruktira un kadi nosacijumi reglamenté piekluvi tai.
Otrkart, tikai dzelzcela infrastruktiira, kas definéta OTIF dalibvalsts piemérojamajas
publiskajas tiesibas un atbilst CUI vienveida noteikumu 3. panta a) punkta prasibam,
var biit izmantoSanas liguma priekSmets saskana ar CUI vienveida noteikumiem.

Sie secindjumi ir pilniba saderigi un saskanigi ar ES tiesisko reguléjumu, kas reglamentg
piekluves tiesibas dzelzcela tiklam un dzelzcela transporta pakalpojumu sniegSanu, ka
noteikts Direktiva 2012/34/ES. Tapéc tiek ierosinats atbalstit konsultativa juridiska atzinuma
pienemsSanu ta pasreiz€ja redakcija.

Darba kartibas 4. punkts. Starptautisko parvadajumu, jo 1pasi kravas parvadajumu dokumentu,
digitalizacija

2022. gada OTIF sekretariats organiz€ja aptauju par noteikumiem attieciba uz
elektroniskajiem dzelzcela parvadajumu dokumentiem. P&c aptaujas rezultatu apsprieSanas
treSaja sesija komiteja secindja, ka nav tulit§jas vajadzibas grozit Vienveida noteikumus
attieciba uz kravu starptautisko dzelzcela parvadajumu ligumu (COTIF B papildinajums,
turpmak “CIM vienveida noteikumi”) attieciba uz elektroniskiem dzelzcela parvadajumu
dokumentiem, un wuzdeva sekretariatam nakamaja sesija iesniegt priekSlikumu par
iesp&jamiem turpmakiem pasakumiem.

Sekretariata sagatavotaja sakotn€ja dokumenta tika noradits, ka nav dokumentéta lieta, kas
skar elektronisko kravas pavadzimi, ko kopigi izstradajusi Starptautiska dzelzcela transporta
komiteja (CIT) un Dzelzcelu sadarbibas organizacija (OSJD). ST kopiga “OTIF-OSJD” kravas
pavadzime jau pastav elektroniska formata, un no OTIF puses to parvalda CIT. Saja sakara ir
izstradati vairaki dokumenti, kas efektivi papildina COTIF vispargjos noteikumus par
elektroniskas kravas pavadzimes funkcionalo lidzvertibu.

Komiteja 4. sesija tika aicinata lemt par iesp&jamiem turpmakiem pasakumiem, ja tadi ir.
Tomeér komitejai nebija laika izskatit So jautajumu un to parcéla uz 5. sesiju. Tapéc ierosinata
Savienibas nostaja ir identiska tai, kas sagatavota komitejas 4. sesijai, ka izklastits Padomes
dokumenta ST 7918/23, t. 1., uzskatit, ka speka esosie CIM vienveida noteikumi ir pietiekami
parvadajumiem bez papira dokumentiem, un aicinat sekretariatu sagatavot nakamajai sesijai
analitisku neoficialu dokumentu par iesp&jamiem CIM vienveida noteikumu grozijumiem, lai
atvieglotu CIM elektroniskas kravas pavadzimes ievieSanu.

Darba kartibas 6. punkts. OTIF ilgtermina stratégijas izstrade

Saskana ar darba programmu komitejai “japalidz generalsekretaram ilgtermina strat€gijas
sagatavoSana, pamatojoties uz Generalas asamblejas 15. sesijas lémumu”. Sava 4. sesija
komiteja ieteica generalsekretaram, ka OTIF ilgtermina stratégija “butu jaieklauj attiecigie
pamatinformacijas analizes elementi un japarstrukturé viena stratégijas dokumenta projekta,
kura paradita saikne starp attiecigo jautajumu un problému analizi un strat€giskajiem
meérkiem”.

Komiteja ari ieteica generalsekretaram, ka OTIF ilgtermina stratégijai jabut strukturétai,
nemot vera Sadus galvenos elementus:

LV



LV

— “Redz&jums: OTIF ka starptautiskam forumam vajadzetu uznemties galveno lomu,
lai padaritu dzelzcela transportu par pamatu ilgtsp€jigai un netrauc@tai starptautiskai
transporta sistémai.

— Uzdevums: visos aspektos veicinat, uzlabot un atvieglot starptautisko dzelzcela
satiksmi (sk. COTIF 2. pantu).

— Strateégiskie mérki: 1. nodroSinat OTIF tiesibu aktu efektivu un vienveidigu
piemérosanu; 2. paplasinat OTIF tiesibu aktu piemérosanu péc iesp&jas plasaka
geografiskaja apgabala; 3. nodroSinat, ka OTIF tiesibu akti laika gaita joprojam ir
aktuali; 4. palielinat OTIF vadoSo lomu starptautiskaja dzelzcela transporta un
palidz&t rast sinergiju ar citam attiecigam starptautiskam organizacijam un
apvienibam; 5. veicinat starptautisko dzelzcela tiesibu sistému saskanoSanu un
vienadoSanu”.

Paredzams, ka 5. sesija Komiteja sniegs papildu padomus un noradijumus generalsekretaram,
pamatojoties uz parskatitu strat€gijas dokumenta projekta versiju, lai panaktu vispar&ju
vienpratibu par ilgtermina strat€gijas struktiiru un butibu. Péc parskatita stratégijas dokumenta
projekta izskatiSanas ES nostdja ir atbalstit pasreiz€jo generalsekretara sagatavoto redakciju
un ierosinat dazus iesp&jamus uzlabojumus, ka izklastits Padomes lémuma pielikuma.

Darba kartibas 7. punkts. COTIF un/vai dalibas OTIF apturéSana un izbeigS$ana attieciba uz
konkrétu dalibvalsti:

Komiteja 2022. gada 4. augusta noléma sava darba programma ieklaut jautajumu “COTIF
un/vai dalibas OTIF apturéSana un izbeigSana attieciba uz konkrétu dalibvalsti”. Darba mérkis
un darbibas joma tika definéta $adi: “parskatit OTIF un starptautisko tiesibu noteikumus un
relevanto praksi attieciba uz ligumu un dalibas apturéSanu un izbeigSanu (tostarp dazu tiesibu
ierobezoSanu)”.

Komiteja 3. sesija néma vera sekretariata sagatavoto sakotn€jo dokumentu un noléma atlikt
diskusijas par $o jautajumu.

Komiteja 4. sesija tika aicinata atsakt diskusijas un jo 1pasi izskatit $adus jautajumus:

— vai parasti sankcijas par OTIF noteikumu parkapsanu butu japieméro tikai tad, ja tas
ir skaidri paredzéts COTIF?

— Vai COTIF butu janosaka sankcijas par starptautisko tiesibu parkapumu kopuma, ja
pasas konvencijas noteikumi nav parkapti? Ja ja, kadi iespgjamie parkapumi butu
jaieklauj?

— Vai COTIF bitu janosaka sankcijas par parkapumiem, kas nav iemaksu
nemaksaSana? Ja ja, kadi iesp&jamie parkapumi bitu jaieklauj?

— Kurai OTIF strukturai vajadzetu biit atbildigai par lémumu, vai attiecigie noteikumi
ir parkapti? Kurai OTIF struktirai biitu jalemj par sankciju pieméroSanu, tiesibu
atjaunoSanu un izraidito dalibvalstu atpakaluznemsSanu un ar kadu balsu vairakumu?

— Vai COTIF ir neparprotami jaieklauj apstakli, kas izsleédz darbibas prettiesiskumu?

— Vai izraidiSanas gadijuma izraidito dalibvalstu atpakaluznems$ana biitu jaievero tada
pati procediira ka jaunu dalibnieku uznemsSana, vai ar1 procediirai vajadzetu bt
atSkirigai? Vai butu japiemero kadi 1pasi nosactjumi?

Ta ka Sie jautdjumi prasija dzilaku analizi, diskusijas tika atliktas uz 5. sesiju. Padomes

Sauszemes transporta jautajumu darba grupas diskusiju laikda vairakas dalibvalstis lidza

apspriest So jautajumu p&c komitejas 4. sesijas, lai dotu pietieckami daudz laika jégpilnam
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diskusijam un konsultacijam ar mérki nonakt pie skaidras nostajas, kas ienemama komitejas
5. sesija. Saja sakara Komisijas dienesti sagatavoja visaptvero$u neoficialu dokumentu, ko
Padomes Generalsekretariats izplatija 2023. gada 12. jilija (atsauce ST 11781/23) un ko 2023.
gada 4. un 18. septembrT apsprieda Padomes Sauszemes transporta jautajumu darba grupa.

Pamatojoties uz $is neoficialas diskusijas iznakumu, ierosinata Savienibas nostaja balstas uz
Sadiem pamatprincipiem.

— Sankcijas par OTIF noteikumu parkapSanu biitu japieméro tikai tad, ja tas ir skaidri
paredzets COTIF.

— COTIF grozijumus var paredzet, lai noteiktu sankcijas par dazu COTIF noteikumu
parkapumiem, iznemot finanSu iemaksu nemaksasanu budzeta, pieméram, par 1)
OTIF noteikumu parkapumiem, kas izraisa iesp&jamu vai faktisku starptautiskas
dzelzcela satiksmes, ko reglamenteé COTIF, disfunkciju, un/vai 2) OTIF noteikumu
parkapumiem, kas nopietni kavé OTIF meérki veicinat, atvieglot un uzlabot
starptautisko dzelzcela satiksmi.

— lesp€ja saskana ar COTIF noteikt sankcijas par starptautisko tiesibu parkapumiem
kopuma biitu novatoriska un prasa uzmanigi un rapigi analizét sekas, ko $ads
lémums var radit.

— Generalajai asamblejai vajadz€tu but oficiali atbildigai par lémumu pienemsSanu par
to, vai ir parkapti attiecigie OTIF noteikumi, un par l€mumu pienemSanu par
sankciju piemeroSanu, tiesibu atjaunoSanu un izraidito dalibvalstu atpakaluznemsanu.

— Apstakli, kas izsleédz kadas darbibas prettiesiskumu, biitu skaidri jaieklauj COTIF un
jaformuleé saskana ar starptautisko tiesibu sist€ému, saskana ar kuru valstis ir
atbildigas par starptautiski nelikumigam darbibam.

— IzraidiSanas gadijuma izraidito dalibvalstu atpakaluznems$ana biitu jaapsver un
japienem tikai saskana ar TpaSiem nosacijumiem un jebkura gadijuma tikai tad, ja tiek
efektivi noversts OTIF noteikumu parkapums, par kuru tika piemérota sankcija.

Turklat, nemot véra geopolitisko situaciju un OTIF nozimigo lomu dzelzcela nozaré
starptautiska Itmeni, Savieniba un tas dalibvalstis ierosinas apsvert iespe&ju COTIF ieklaut
noteikumus, ar kuriem dalibvalstim pieprasa ievérot citu dalibnieku dzelzcela infrastrukturas
fizisko un funkcionalo integritati. To var€tu ieklaut, pieméram, COTIF 5. panta (Dalibvalstu
Tpasie pienakumi). Sada jauna noteikuma parkapums varétu biit sodams.

Tiek ierosinats, ka komiteja nolemj uzdot OTIF sekretariatam sagatavot priekSlikumu grozit
COTIF, nemot vera iepriekS min&tos pamatprincipus.

Darba kartibas 8. punkts. Elektronisko parakstu izmantoSana OTIF un tas dalibvalstu
oficialaja sazina

Saskana ar darba programmu komitejai biitu “jaizverté, kadas ir juridiskas prasibas, kas
jaievero, lai OTIF un tas dalibvalstu oficialaja sazina var€tu izmantot un pienemt elektroniski
parakstitus dokumentus (akreditacijas vestules, vestules, apstiprinajumus, rezervacijas,
depozitara pazinojumus utt.). Iepriek§ min&tas izvert€Sanas rezultatd tai vajadzétu “izdot
ieteikumu par elektronisko parakstu izmantoSanu OT/F un tas dalibvalstu oficialaja sazina”.

Komiteja tiek aicinata 5. sesija apspriest So jautajumu, pamatojoties uz sekretariata sagatavotu
sakotngjo dokumentu, un lemt par visparigiem noradijumiem ieteikuma sagatavoSanai.
Japiezimé, ka Sis jautajums bija iesniegts izskatiSanai jau ad hoc komitejas 4. sesija, bet tika
atlikts uz 5. sesiju.
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Tapéc ierosinata Savienibas nostaja ir identiska tai, kas sagatavota komitejas 4. sesijai, ka
izklastits Padomes dokumenta ST 7918/23, t. 1., atbalstit ieteikuma sagatavoSanu (v€lams, lai
to daritu OTIF sekretariats) izskatiSanai un iesp&jamai pienemsSanai nakamaja komitejas
sanaksmé.

Attieciba uz vispargjiem principiem biitu janem veéra OTIF dalibvalstu atskirigais pieredzes
Itmenis, un tapéc Skiet lietderigi, ka ieteikums pirmaja posma attiecas tikai uz “vienkarSiem”
pazinojumiem, Iidzigi tiem, uz kuriem attiecas Regulas (ES) 910/2014° 3. panta 10. punkts.
Saskana ar So tiesibu normu “vienkarSas” sazinas elektroniskais paraksts ir elektroniski dati,
kas ir pievienoti citiem elektroniskiem datiem vai logiski saistiti ar tiem un ko parakstitajs
izmanto parakstiSanai.

Darba kartibas 9. punkts. OTIF nosaukuma, saisindjuma, logotipa un darbu tiesiska
aizsardziba

Iepriekseja sesija Komiteja atjauninaja savu darba programmu, pievienojot Sadu punktu:
“OTIF nosaukuma, saisinajuma, logotipa un darbu tiesiska aizsardziba”. Piektaja sesija
Komiteja izskatis OTIF sekretariata sagatavotu sakotn€jo dokumentu, kura bis ieklauta
pamatinformacija un analize par iesp&jamiem pasakumiem, lai uzlabotu OTIF nosaukuma,
saisinagjuma, logotipa un darbu tiesisko aizsardzibu, un ta var nolemt izstradat OTIF
intelektuala Ipasuma dokumentu parvaldibas politiku.

Publiska sektora informacijas atkalizmantoSanas jautajumu ES limeni reglamenté Atveérto
datu direkttva (2019/1024) un Komisijas lémums par Komisijas dokumentu atkalizmantoSanu
(2011/833/ES). Direktiva nosaka minimalo noteikumu kopumu, kas reglamenté dalibvalstu
publiska sektora struktiru un dazu publisku uzp@émumu riciba esoSu dokumentu
atkalizmantoSanu un praktiskus pasakumus, lai atvieglotu to atkalizmantoSanu. Komisijas
atkalizmantoSanas politika cita starpa tiek Tstenota, izmantojot atvertas piekluves politiku,
tostarp saskana ar Creative Commons (bet ne tikai) un tikai attieciga gadijjuma. Ir vairaki
iznémumi, kas pilniba izsledz atvértas piekluves licencéSanas modelus. Attieciba uz
dokumentiem, ko aizsarga autortiesibas, Komisijai ir pienakums tos darit pieejamus
atkalizmantoSanai. OTIF ir savu dokumentu 1ipasnieks, un tas var atsaukties uz
IpaSumtiesibam, pieme&ram, autortiesibam un citam attiecigadm intelektuala TIpaSuma tiesibam
uz Siem dokumentiem. Tade] tiek ierosinats atbalstit OTIF iek$gjas intelektuala ipaSuma
dokumentu parvaldibas politikas izstradi. Principa $adai politikai nevajadz€tu parsniegt
noteikumus, kas Komisijai ir japieméro saviem dokumentiem, vai noteikumus, kas izklastiti
Direktiva (ES) 2019/1024.

Attieciba uz OTIF nosaukuma, saisindjuma un logotipa aizsardzibu saskana ar Parizes
Konvencijas par riipnieciska 1pasuma aizsardzibu 6.ter pantu ES ir kompetenta saskana ar
Pasaules Tirdzniecibas organizacijas Noligumu par intelektuala ipaSuma tiesibu
komercaspektiem (TRIPS). Ta ir arT pienémusi tiesibu aktus $aja joma, piemeram, Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2017/1001 (2017. gada 14. jiinijs) par Eiropas
Savienibas precu zimi’.

Darba kartibas 10. punkts. Registrétu ieintereséto personu iesaistiSana Juridisko jautajumu un
starptautiskas sadarbibas ad hoc komiteja

6 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 910/2014 (2014. gada 23. julijs) par elektronisko
identifikaciju un uzticamibas pakalpojumiem elektronisko darfjumu veikSanai ieks$gja tirgii un ar ko
atce] Direktivu 1999/93/EK (OV L 257, 28.8.2014., 73. Ipp.).

7 OV L 154, 16.6.2017., 1.-99. Ipp.

LV



LV

Otraja sesija komiteja pien€ma ieteikumu par ieintereséto personu iesaistiSanu OT/F darba
(OTIF-22002-JUR 2 pielikums). Ta arT noléma, ka “registrétas ieinteresétas personas” statuss
bitu japieskir vienpratigi rakstiska procediira, kur piekriSanu izsaka klusgjot.

Lai gan ieteikums ir veiksmigi istenots, ekspertu kategorijas ir japreciz€, nemot veéra viena
eksperta atsaukSanu un ieinteres€to dzelzcela parvadajumu uznémumu jautajumus par iespgju
izvirzit ekspertu savu intereSu parstavésanai.

Paredzams, ka 5. sesija komiteja apsvers iesp&ju pienemt lémumu par jédziena “eksperts”
precizéSanu, proti, ar to saprot ekspertus, kam ir neatkarigas profesionalas spgjas, un
ekspertus, kuri parstav juridiskas personas, kas darbojas starptautiska dzelzcela nozarg,
piem@ram, parvadatajus un infrastruktiras parvalditajus. Tiek ierosinats atbalstit So
priekslikumu, lai ieinteresétas personas iesaistitu Komitejas darba.

4. JURIDISKAIS PAMATS
4.1. Procesualais juridiskais pamats
4.1.1.  Principi

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 218. panta 9. punkta paredzeti [émumi, ar
kuriem nosaka ‘“nostaju, kas Savienibas varda jaapstiprina kada ar noligumu izveidota
strukttira, ja S$ada struktiira ir tiesiga pienemt l€mumus ar juridiskam sekam, iznemot
lémumus, kas papildina vai groza attiecigaja noliguma noteikto iestazu sistemu”.

Jeédziens “lémumi ar juridiskam sekam” aptver aktus, kuri izraisa juridiskas sekas saskana ar
starptautisko tiestbu normam, kas reglament@ attiecigo struktiiru. Tas aptver arT instrumentus,
kam nav saistoSa speka saskana ar starptautiskajam tiesibam, bet kas “var bitiski ietekmét

Savienibas likumdevéja pienemta tiesiska regulgjuma saturu”.®

4.1.2.  PieméroSana konkrétaja gadijuma

OTIF Juridisko jautajumu un starptautiskas sadarbibas ad hoc komiteja ir struktiira, kas
izveidota ar noligumu, proti, Konvenciju par starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem
(COTIF), saskana ar tas 13. panta 2. punktu.

Akti, kurus komiteja ir aicinata pienemt, ir akti, kas izraisa juridiskas sekas. Paredzeto aktu
rezultata tiks pienemti akti, kas ir saistoSi saskana ar starptautisko tiesibu normam, kuras
reglamenté attiecigo strukttiru, un kuri var bitiski ietekmét ES tiesibu aktu saturu, proti:
Direktivu 2012/34/ES, Regulu (ES) 2020/1056 un Regulu (ES) Nr. 910/2014.

Paredzetie akti nepapildina un negroza noliguma noteikto institucionalo satvaru.
Tadel ierosinata lémuma procesualais juridiskais pamats ir LESD 218. panta 9. punkts.
4.2. Materialais juridiskais pamats

Saskana ar LESD 218. panta 9. punktu pienemama l@muma materialais juridiskais pamats
galvenokart ir atkarigs no mérka un satura, kads ir paredzetajam aktam, par kuru Savienibas
varda jaienem nostaja. Ja paredzetajam aktam ir divi mérki vai divi komponenti, no kuriem
viens ir klasificgjams ka galvenais, bet otrs ir pakartots, [émums saskana ar LESD 218. panta
9. punktu jabalsta uz viena materiala juridiska pamata, proti, ta, kas nepiecieSams galvenajam
vai domingjoSajam mérkim vai komponentam.

8 Tiesas spriedums, 2014. gada 7. oktobris, Vacija/Padome, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61.—64.
punkts.
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Paredzeta akta galvenais mérkis un saturs attiecas uz “dzelzcela transportu”. Tap€c ierosinata
lémuma materialais juridiskais pamats ir LESD 91. pants.

4.3. Secinajums

Par ierosinata 1émuma juridisko pamatu janosaka LESD 91. pants saistiba ar LESD 218. panta
9. punktu.

10
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2023/0388 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem OTIF Juridisko jautajumu un

starptautiskas sadarbibas ad hoc komitejas 5. sesija

(Teksts attiecas uz EEZ)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 91. pantu saistiba ar 218.
panta 9. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:
(1)

)

€)

(4)

1980. gada 9. maija Konvencijai par starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem, kas
grozita ar 1999. gada 3. jlnija Vilpas protokolu (“COTIF”), Savieniba pievienojas
saskana ar Padomes Lémumu 2013/103/ES’ un Noligumu starp Eiropas Savienibu un
Starptautisko dzelzcela parvadajumu starpvaldibu organizaciju (OTIF) par Eiropas
Savienibas pievienosanos COTIF.

Saskana ar tas reglamenta 2. pantu Juridisko jautajumu un starptautiskas sadarbibas ad
hoc komitejai (“komiteja”) ir uzdots: a) sagatavot konvencijas grozijumu vai
papildinajumu projektu; b) sniegt juridiskas konsultacijas péc savas iniciativas vai péc
Konvencijas 13. panta 1. un 2. punkta min€to struktiiru liguma vai péc to izveidoto
struktliru liguma; c) veicinat un atvieglot Konvencijas darbibu un istenoSanu; d)
uzraudzit un noveértét juridiskos instrumentus; e) pienemt lémumus par sadarbibu ar
citam starptautiskdm organizacijam un apvienibam, tostarp izveidot un likvidét
konsultativas kontaktgrupas ar citam starptautiskdm organizacijam un apvienibam un
uzraudzit kontaktgrupu darbibu.

Savieniba komitejas darba piedalas saskana ar COTIF noteikumiem, komitejas
reglamentu un Noligumu par Savienibas pievienoSanos COTIF.

Paredzams, ka 5. sesija, kas planota 2023. gada 7.-9. novembri, komiteja lems par
konsultativu juridisku atzinumu par COTIF E papildinajuma pieméroSanu apkalpes
vietam; par iespgjam grozit COTIF B papildinajumu, lai atvieglotu elektroniskas
dzelzcela kravas pavadzimes ievieSanu; par daziem OTIF ilgtermina strat€gijas
sagatavoSanas aspektiem; par iesp§jam grozit COTIF attieciba uz COTIF un/vai
dalibas OTIF apturéSanu un izbeigSanu attieciba uz konkrétu OTIF dalibnieku; par
ieteikuma sagatavoSanu par elektronisko parakstu izmantoSanu OTIF un tas loceklu
oficialaja sazina; par autortiesibu politikas izstradaSanu un vadliniju sagatavoSanu par

Padomes Leémums 2013/103/ES (2011. gada 16. jlinijs) par to, lai noslégtu Noligumu starp Eiropas
Savienibu un Starptautisko Dzelzcela parvadajumu starpvaldibu organizaciju par Eiropas Savienibas
pievienosanos 1980. gada 9. maija Konvencijai par starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem
(COTIF), kas grozita ar 1999. gada 3. junija Vilnas protokolu (OV L 51, 23.2.2013., 1. Ipp.).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

OTIF nosaukuma, saisinagjuma un logotipa aizsardzibu; un par termina “eksperts”
precizeSanu, lai ieinteres€tas personas varétu iesaistities darbiba.

Pienakas noteikt, kada nostadja Savienibas varda ir jaienem komitejas 5. sesija, jo
Savieniba ir OTIF locekle, un lémumi, kas japienem komitejai, var novest pie tadu
aktu pienemsSanas, kuri ir saistoSi saskana ar starptautiskajam tiestbam un kuri var
butiski ietekmet ES tiesibu aktu saturu, proti, $adus: Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2012/34/ES (2012. gada 21. novembris), ar ko izveido vienotu Eiropas
dzelzcela telpu'®, Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2020/1056 (2020. gada
15. jiilijs) par kravu parvadajumu elektronisku informaciju'! un Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula (ES) Nr. 910/2014 (2014. gada 23. julijs) par elektronisko
identifikaciju un uzticamibas pakalpojumiem elektronisko darfjumu veikSanai ieksgja
tirgdi un ar ko atcel Direktivu 1999/93/EK 2.

Sagaidams, ka komiteja pienems lémumu par konsultativu juridisku atzinumu par to,
ka dzelzcela apkalpes vietam piemérot Vienveida noteikumus attieciba uz ligumu par
infrastruktiiras izmantoSanu starptautiskaja dzelzcela satiksmé (CUI UR, COTIF E
papildinajums). Ir janodrosina saskanota un papildinosa interpretacija starp minétajiem
noteikumiem un OTIF dalibniekiem piemérojamajiem tiesibu aktiem attieciba uz
mingtajam dzelzcela apkalpes vietam, jo Ipasi, ciktal tas attiecas uz Savienibu, ar
Direktivu 2012/34/ES.

Speka esosie COTIF noteikumi lauj izmantot elektronisku pre¢u pavadzimi,
pamatojoties uz principu, ka ta ir funkcionali lidzvértiga papira versijai. Lai turpinatu
transporta digitalizaciju, ir japarskata OTIF tiesiska regul€juma piemé&rotiba un
jaapsver iesp&jamas iespgjas grozit COTIF, lai atvieglotu elektroniskas dzelzcela
kravas pavadzimes ievieSanu, nemot véra ES pienemtos noteikumus, kas izklastiti
Regula (ES) 2020/1056.

Runa@jot par OTIF stratégisko attistibu, ir svarigi nodroSinat, ka generalsekretars ari
turpmak sanem padomus un norades par OTIF ilgtermina stratégijas izstradi, kas biitu
jaiesniedz izskatiSanai un pienemsSanai OTIF Generalaja asambleja tas nakamaja
kartgja sesija.

Nemot véra neseno geopolitisko spriedzi Eiropas regiona, sagaidams, ka komiteja
atsaks diskusijas par COTIF un/vai dalibas OTIF apturéSanu un izbeigSanu attieciba uz
konkrétu dalibvalsti. Ir janodroSina, ka COTIF noteikumi par ligumu un dalibas
apturéSanu un izbeigSanu, tostarp dazu tiesibu ierobeZoSanu, tiek pienacigi parskatiti,
un jaizlemj, vai COTIF bitu jagroza, lai labak aizsargatu OTIF dalibnieku
organizacijas un tikla integritati un sekmigak atbalstitu OT/F mérka sasniegSanu —
veicinat, uzlabot un atvieglot starptautisko dzelzcela satiksmi visos aspektos.

Elektronisko sakaru attistibas dél ir vajadzigi dazi administrativi jauninajumi un
modernizacija, lai nodroSinatu elektronisko parakstu droSu un uzticamu izmantoSanu
OTIF un tas dalibnieku oficialaja sazina. Saja sakara ir svarigi atbalstit attieciga
ieteikuma sagatavoSanu, kura nemts véra OTIF dalibnieku atSkirigais pieredzes
Iimenis un kur§ atbilst noteikumiem, kas Saja sakara paredzéti ES limeni, jo 1paSi
Regulai (ES) Nr. 910/2014.

Runajot par OTIF nosaukuma, saisindjuma, logotipa un intelektuala Ipasuma tiesisko
aizsardzibu, komiteja var nolemt izstradat OTIF intelektuala ipaSuma dokumentu

OV L 343, 14.12.2012., 32. Ipp.
OV L 249, 31.7.2020., 33. lpp.
OV L 257, 28.8.2014., 73. lpp.
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parvaldibas politiku. Sada politika batu jaizstrada ta, lai atvieglotu OTIF Tpa$uma
esosas informacijas un dokumentu atkalizmantoSanu saskana ar noteikumiem, kas
izklastiti Eiropas Parlamenta un Padomes 2019. gada 20. jinija Direktiva (ES)
2019/1024 par atvértajiem datiem un publiska sektora informacijas atkalizmanto$anu'?
un Komisijas 2011. gada 12. decembra l€émuma par Komisijas dokumentu
atkalizmanto$anu (2011/833/ES)'4.

(12) Komiteja var nolemt preciz€t terminu “eksperts” saistiba ar “leteikumu par
ieintereséto personu iesaistiSanu OTIF darba”. Ir janodroSina saskanota $a jédziena
interpretacija, nemot vera to, cik svarigi ir nodro§inat ieintereséto personu pienacigu
iesaistiSanos komitejas darba.

(13) Ierosinatie Iémumi, kas japienem komitejas 5. sesija, atbilst Savienibas tiesibu aktiem
un strat€giskajiem mérkiem, un tapéc tie butu jaatbalsta,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Nostaja, kas Savienibas varda jaienem Starptautisko dzelzcela parvadajumu starpvaldibu
organizacijas (OTIF) Juridisko jautajumu un starptautiskas sadarbibas ad hoc komitejas 5.
sesija, ir izklastita pielikuma.

Savienibas parstavji komiteja drikst vienoties par nelielam izmainam §a 1émuma pielikuma
paustaja nostaja bez jauna Padomes 1émuma.

2. pants

Sis 1émums ir adreséts Komisijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs

13
14

OV L 172,26.6.2019., 56.-83. Ipp.
OV L 330, 14.12.2011., 39. Ipp.
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