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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajaliSta koje treba zauzeti u ime Unije na
petoj sjednici ad hoc odbora za pravna pitanja i medunarodnu suradnju (dalje u tekstu
,odbor”) Meduvladine organizacije za medunarodni Zeljeznicki prijevoz (OTIF) u vezi s
donosenjem savjetodavnog pravnog misljenja o tumacenju pravila OTIF-a u pogledu usluznih
objekata i odluka koje se odnose na digitalizaciju isprava o medunarodnom zeljeznickom
prijevozu tereta, izradom dugorocne strategije za OTIF, suspenzijom i ukidanjem COTIF-a
1/ili ¢lanstva u OTIF-u za odredenu drzavu ¢lanicu OTIF-a, upotrebom elektronickih potpisa u
sluzbenoj komunikaciji izmedu OTIF-a i njegovih ¢lanova, pravnom zaStitom naziva, kratica,
logotipa 1 proizvoda rada OTIF-a te pojaSnjenjem pojma ,,stru¢njak” u svrhu ukljucivanja
dionika u aktivnosti odbora.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Konvencija 0 medunarodnom Zeljezni¢ckom prijevozu

Konvencijom o medunarodnom Zeljeznickom prijevozu (COTIF) ureduje se funkcioniranje
OTIF-a i njegove aktivnosti opéenito. COTIF ima ukupno 51 stranku, ukljucujuéi 25 drzava
¢lanica Europske unije (sve osim Cipra i Malte). Od 1. srpnja 2011. Europska unija (EU)
takoder je ugovorna stranka COTIF-a.

COTIF se sastoji od glavne konvencije 1 sedam dodataka, koji su sastavni dio Konvencije 1
kojima se utvrduju jedinstvena pravila za medunarodni Zeljeznicki prijevoz putnika i robe
(Dodatak A: Ugovor o medunarodnom Zeljeznickom prijevozu putnika — CIV, Dodatak B:
Ugovor o medunarodnom zeljeznickom prijevozu robe — CIM, Dodatak C: Medunarodni
zeljeznicki prijevoz opasnih tvari — RID, Dodatak D: Ugovor o koriStenju vozila u
medunarodnom Zzeljeznickom prometu — CUV Dodatak E: Ugovor o koriStenju infrastrukture
u medunarodnom zeljeznickom prometu — CUI, Dodatak F: Vrednovanje tehnickih standarda
1 prihvacanje jedinstvenih tehnic¢kih propisa primjenjivih na Zeljeznicka sredstva namijenjena
koriStenju u medunarodnom prometu — APTU, Dodatak G: Tehnicko odobrenje za
prihvatljivost Zeljeznickih sredstava namijenjenih za koriStenje u medunarodnom prometu —
ATMEF).

2.2, Sporazum izmedu Europske unije i Meduvladine organizacije za medunarodni
Zeljeznicki prijevoz

Vijece je 16. lipnja 2011. donijelo Odluku Vijec¢a 2013/103/EU o potpisivanju i1 sklapanju
Sporazuma izmedu Europske unije i Meduvladine organizacije za medunarodni Zeljeznicki
prijevoz (OTIF) o pristupanju Europske unije Konvenciji o medunarodnom Zzeljeznickom
prijevozu (COTIF) od 9. svibnja 1980., kako je izmijenjena Protokolom iz Vilniusa od 3.
lipnja 1999." Sporazum je stupio na snagu 1.srpnja2011. Odluka Vije¢a 2013/103/EU
sadrzava 1 Izjavu Europske unije o ostvarivanju nadleznosti (Prilog I.) te se u njoj navode
interni aranzmani Vije¢a, drzava clanica 1 Komisije u postupcima u okviru OTIF-a
(Prilog IIL.).

2.3. Ad hoc odbor za pravna pitanja i medunarodnu suradnju

Ad hoc odbor za pravna pitanja i medunarodnu suradnju OTIF-a (,,odbor”) osnovan je na 15.
Opcoj skupstini OTIF-a u rujnu 2021. a prvu je sjednicu odrzao u studenom 2021.

: SL L 51,23.2.2013., str. 1.
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U skladu s ¢lankom 2. Poslovnika nadlezan je za: a) pripreme izmjena nacrta ili dopuna
Konvencije; b) pruzanje pravnih savjeta na vlastitu inicijativu ili na zahtjev tijela iz ¢lanka 13.
stavaka 1. 1 2. Konvencije ili na zahtjev tijela koja su ta tijela osnovala; ¢) promicanje i
olakSavanje funkcioniranja i provedbe Konvencije; d) pracenje i ocjenjivanje pravnih
instrumenata; e) donoSenje odluka o suradnji s drugim medunarodnim organizacijama i
udruzenjima, ukljuc¢ujuéi osnivanje i raspustanje savjetodavnih kontaktnih skupina s drugim
medunarodnim organizacijama i udruzenjima te pracenje funkcioniranja kontaktnih skupina.

Kad god je to primjenjivo, odbor svoje zakljucke i prijedloge podnosi nadleznim tijelima iz
¢lanka 13. stavka 1. COTIF-a na razmatranje ili odluku.

Program rada odbora posljednji je put azuriran u travnju 2023. (LAW-23079-JUR 4).
24. Predvideni akti odbora

Ocekuje se da ¢e odbor na svojoj petoj sjednici donijeti savjetodavno pravno misljenje i druge
relevantne odluke koji ¢e imati utjecaja na aktivnosti OTIF-a.

— Tocka 3. Primjena Jedinstvenih pravila za CUI na usluzne objekte: odbor moze
donijeti savjetodavno pravno misljenje; iako treba razlikovati ugovore obuhvacene
Jedinstvenim pravilima za CUI i obveze koje stranke tih ugovora moraju ispuniti u
skladu s pravom Unije, u ovom se konkretnom sluc¢aju nacrt misljenja odnosi i na
odnos izmedu pravila OTIF-a i propisa Unije o definiciji zeljeznicke infrastrukture
(reguliranoj Direktivom 2012/34/EU Europskog parlamenta 1 Vijeéa o uspostavi
jedinstvenog europskog Zeljezni¢kog prostora?); Stovise, u misljenju se u velikoj
mjeri upucuje na Direktivu 2012/34/EU kako bi se utvrdilo tumacenje primjene
Jedinstvenih pravila za CUI na usluzne objekte te se u tocki 3. zakljucaka izriito
upucuje na potrebu tumacenja javnog prava koje se primjenjuje u ¢lanovima OTIF-a,
Sto znaci da savjetodavno misljenje moze presudno utjecati na sadrzaj propisa Unije.

— Tocka 4. Digitalizacija medunarodnog prijevoza, konkretno isprava o prijevozu
tereta: odbor mozZe naloZiti tajniStvu OTIF-a da pripremi prijedlog izmjene COTIF-a
kako bi se olakSala uporaba elektronickog Zeljeznickog teretnog lista; elektronicka
razmjena informacija o medunarodnom ZeljezniC¢kom prijevozu tereta uredena je na
razini EU-a Uredbom (EU) 2020/1056 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja
2020. o elektroni¢kim informacijama o prijevozu tereta; U uvodnoj izjavi 6. navodi
se, medu ostalim, sljedece: ,,(...) Obveza nadleznih tijela da prihvacaju informacije
koje gospodarski subjekti stavljaju na raspolaganje elektroni¢kim putem trebala bi se
primjenjivati i kad god se odredbama pravnih akata Unije ili nacionalnog prava
obuhvacenih podru¢jem primjene ove Uredbom zahtijevaju informacije koje se
spominju i u relevantnim medunarodnim konvencijama, kao §to su (...) Konvencija o
medunarodnom zeljeznickom prijevozu (COTIF)”; stoga ¢e izmjena COTIF-a, za
koju odbor moze odluciti naloziti Tajnistvu OTIF-a da je pripremi, biti obvezujuca
prema medunarodnom pravu 1 mo¢i presudno utjecati na sadrzaj zakonodavstva EU-
a.

— Tocka 6. Izrada dugoroc¢ne strategije za OTIF: na temelju odluke 15. Opc¢e skupsStine
1 u skladu sa svojim programom rada, odbor ¢e nastaviti pomagati glavnom tajniku
OTIF-a u pripremi dugorocne strategije za OTIF; na predmetnoj ¢e sjednici
razmotriti revidiranu verziju strategije i savjetovati glavnog tajnika o moguéim
izmjenama ili poboljSanjima; EU je ugovorna stranka COTIF-a i ¢lan OTIF-a, a
dugoro¢na strategija OTIF-a odnosi se na cijeli spektar aktivnosti OTIF-a,
ukljucujuéi pravne instrumente 1 podrucja politike za koja je EU iskljucivo nadlezan

2 SL L 343, 14.12.2012, str. 32.
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2.5.

(npr. sigurnost zeljeznice 1 tehni¢ke standarde, prijevoz opasnih tvari); nadalje,
dugorocna strategija, ako je Opca skupstina donese na sljede¢oj redovnoj sjednici,
imat ¢e presudni utjecaj na sadrzaj programa rada OTIF-a i potencijalno na razne
aspekte COTIF-a, ¢ija je EU ugovorna stranka.

Tocka 7. Suspenzija i ukidanje COTIF-a i/ili ¢lanstva u OTIF-u u za pojedinu drzavu
Clanicu: odbor ¢e razmotriti moguénost da TajniStvu OTIF-a nalozi da pripremi
prijedlog za izmjenu COTIF-a; predmet se odnosi na organizaciju i funkcioniranje
organizacije, kojoj je EU ugovorna stranka, i moze dovesti do izrade prijedloga za
izmjenu COTIF-a; to se pitanje odnosi na sve aktivnosti OTIF-a, ukljucujuci
podrucja za koja je EU isklju¢ivo nadlezan; stoga ¢e izmjena COTIF-a, za koju
odbor moze odluciti naloziti TajniStvu OTIF-a da je pripremi, biti obvezujuéa prema
medunarodnom pravu i mo¢i presudno utjecati na sadrzaj zakonodavstva EU-a.

Tocka 8. Upotreba elektronickih potpisa u sluzbenoj komunikaciji izmedu OTIF-a i
njegovih Clanova: odbor moze odluciti dati TajniStvu opcenitu uputu da pripremi
preporuku o uporabi elektronickih potpisa u sluzbenoj komunikaciji izmedu OTIF-a i
njegovih ¢lanova; to je podrucje na razini EU-a uredeno Uredbom (EU) br. 910/2014
o elektronickoj identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na
unutarnjem trzistu; stoga ¢e preporuka za koju odbor moze odluciti naloziti Tajnistvu
OTIF-a da je pripremi mo¢i presudno utjecati na sadrzaj zakonodavstva EU-a.

Tocka 9. Pravna zaStita naziva, kratica, logotipa i proizvoda rada OTIF-a: odbor ¢e
ispitati pravne zahtjeve i moze odluciti o mogué¢im mjerama za poboljSanje pravne
zaStite naziva, kratica, logotipa i proizvoda rada OTIF-a; pitanje ponovne uporabe
informacija javnog sektora uredeno je na razini EU-a Direktivom (EU) 2019/1024
Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima i
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora® i Odlukom Komisije od 12. prosinca
2011. o ponovnoj uporabi dokumenata Komisije (2011/833/EU)*; stoga odluke koje
odbor treba donijeti u tom podru¢ju mogu presudno utjecati na sadrzaj
zakonodavstva EU-a.

Tocka 10. Sudjelovanje registriranih dionika u ad hoc odboru za pravna pitanja i
medunarodnu suradnju: odbor moze odlu€iti pojasniti pojam ,,strucnjak” u cilju
ukljucivanja dionika u svoje aktivnosti; cilj je omoguciti sudjelovanje stru¢njaka kao
predstavnika pravnih osoba aktivnih u medunarodnom Zeljeznickom sektoru, na
primjer prijevoznika 1 upravitelja infrastrukture; odluka o tumacenju pojma
»struénjak” u kontekstu ,,Preporuke o uklju¢ivanju dionika u rad OTIF-a” imat ¢e
pravne ucinke jer ¢e utjecati na donoSenje odluka u okviru COTIF-a, ¢ija je Unija
ugovorna stranka.

NadleZnost Unije i pravo glasa

Prema clanku 6. Sporazuma izmedu Europske unije i Meduvladine organizacije za
medunarodni zeljezni¢ki prijevoz o pristupanju Europske unije Konvenciji o0 medunarodnom
zeljeznickom prijevozu (COTIF), odobrenog Odlukom Vijeca od 16. lipnja 2011.:

,»1. Za odluke o pitanjima u kojima Unija ima isklju¢ivu nadleZnost, Unija ostvaruje prava
glasa svojih drZava Clanica na temelju Konvencije.

2. Za odluke o pitanjima u kojima Unija dijeli nadleznost sa svojim drZzavama ¢lanicama,
glasaju ili Unija ili njezine drZave Clanice.

SL L 172,26.6.2019., str. 56.
SL L 330, 14.12.2011., str. 39.
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3. Podlozno ¢lanku 26. stavku 7. Konvencije, Unija ima broj glasova koji je jednak broju
glasova njezinih drzava clanica koje su takoder i stranke Konvencije. Kad Unija glasuje,
njezine drzave Clanice ne glasuju.”

U pogledu odluka koje odbor treba donijeti na svojoj petoj sjednici, kako je objasSnjeno u
odjeljku 2.4., smatra se da su sve tocke dnevnog reda u cijelosti ili djelomi¢no u iskljucivoj
nadleznosti Unije.

Prethodno navedeni akti koje treba donijeti odbor odnose se na posebna podrucja u kojima je
EU izvr$avao svoju nadleznost i donio unutarnja pravila na koja bi to moglo utjecati (tocke 3.,
4., 8.,9.)1li u vezi s medusektorskim ili administrativnim pitanjima koja su pomoc¢na u bitnim
pitanjima uredenima COTIF-om, za koja je teziSte pretezno u iskljucivoj nadleznosti Unije
(tocke 6., 7., 10.).

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE
Tocka 3. Primjena Jedinstvenih pravila za CUI na usluzne objekte

U skladu s programom rada odbor bi trebao ispitati pitanje primjene Jedinstvenih pravila o
ugovoru o koriStenju infrastrukture u medunarodnom Zeljeznickom prometu (CUI — Dodatak
E Konvenciji, dalje u tekstu: Jedinstvena pravila za CUI) na usluzne objekte te izdati
savjetodavno miSljenje o tom pitanju.

Na ¢etvrtoj sjednici odbor je odrzao opéenitu raspravu o primjeni Jedinstvenih pravila za CUI
na usluZzne objekte na temelju pocetnog dokumenta koji je pripremilo Tajnistvo OTIF-a
(LAW-23022-JUR 4/8). Nakon te rasprave odbor je nalozio Tajnistvu da pripremi nacrt
pravnog misljenja.

Na svojoj petoj sjednici odbor ¢e razmotriti nacrt savjetodavnog pravnog misljenja koji je
pripremilo TajniStvo (LAW-23109-JUR 5/3). Njegova je svrha pojasniti podrucje primjene
Jedinstvenih pravila za CUI, osobito treba li pojam ,,infrastruktura” tumaciti na nacin da
obuhvaca stabilne usluZne objekte u smislu Direktive 2012/34/EU Europskog parlamenta 1
Vijeéa od 21. studenoga 2012. o uspostavi jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora’,
uzimajuci u obzir ¢injenicu da COTIF, a osobito Jedinstvena pravila za CUI, ne definiraju
pojam ,,usluzni objekti” niti upucuju na njega.

U clanku 3. tocki (a) jedinstvenih pravila za koriStenje infrastrukture Zzeljeznicka
infrastruktura definirana je na sljede¢i nacin:

., Zeljeznicka infrastruktura” znaci sve zeljeznicke pruge i stabilne instalacije ukoliko su nuzne
za prometovanje Zeljeznickih vozila i sigurnost prometa;

Kako je istaknuto u pocetnom dokumentu Tajnistva, doslovno tumacenje pojma upucuje na to
da on obuhvaca 1 Zzeljeznicke pruge i stabilne instalacije. Drugo, da bi bili obuhvaceni
definicijom, objekti moraju biti nuzni za dvije kumulativne svrhe: prometovanje Zeljeznic¢kih
vozila 1 sigurnost prometa.

Na temelju toga i drugih analiti¢kih elemenata relevantnih za predmet, u nacrtu pravnog
misljenja koji je pripremilo TajniStvo OTIF-a zakljucuje se sljedece:

— Jedinstvena pravila za CUI primjenjuju se na sve ugovore o koriStenju Zeljeznicke
infrastrukture u svrhu medunarodnog prijevoza u smislu Jedinstvenih pravila CIV-a
(Dodatak A COTIF-u) i Jedinstvenih pravila CIM-a (Dodatak B COTIF-u);

> SL L 343, 14.12.2012, str. 32.
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— Jedinstvena pravila za CUI ne utjecu na javno pravo koje se primjenjuje u ¢lanovima
OTIF-a u pogledu zeljezni¢ke infrastrukture i pristupa toj infrastrukturi te su
komplementarna tom pravu;

— treba osigurati uskladeno i komplementarno tumacenje jedinstvenih pravila za
koristenje infrastrukture i javnog prava koje se primjenjuje u clanovima OTIF-a kako
bi se izbjegle razlike izmedu dvaju pravnih rezima i omogudila primjena tih
jedinstvenih pravila;

— utvrdivanje toga Sto Cini ,,zeljeznicku infrastrukturu” za potrebe Jedinstvenih pravila
za CUI trebalo bi provesti u dvije faze. Prvo, Sto ¢ini zeljezni¢ku infrastrukturu i koji
su uvjeti pristupa toj infrastrukturi odreduje se javnim pravom koje se primjenjuje u
¢lanu OTIF-a. Drugo, samo ZzeljezniCka infrastruktura kako je definirana
primjenjivim javnim pravom ¢lana OTIF-a i koja ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 3.
tocke (a) Jedinstvenih pravila za CUI moze biti predmet ugovora o koriStenju na
temelju tih jedinstvenih pravila.

Ti su zaklju€ei u potpunosti kompatibilni i uskladeni s pravnim okvirom EU-a kojim se
ureduju prava pristupa zeljeznickoj mrezi i pruzanje usluga zeljezniCkog prijevoza kako je
utvrdeno u Direktivi 2012/34/EU. Stoga se predlaZze da se podrzi donoSenje savjetodavnog
pravnog misljenja u njegovu trenutacnom obliku.

Tocka 4. Digitalizacija medunarodnog prijevoza, konkretno isprava o prijevozu tereta

Tajnistvo OTIF-a organiziralo je 2022. anketu o pravilima koja se odnose na elektronicke
isprave o zeljezniCkom prijevozu. Nakon rasprave o rezultatima ankete na tre¢oj sjednici
odbor je zakljuCio da nema hitne potrebe za izmjenom Jedinstvenih pravila o ugovoru o
medunarodnom Zeljeznickom prijevozu robe (COTIF Dodatak B, dalje u tekstu ,,Jedinstvena
pravila za CIM”) u pogledu elektronic¢kih isprava o ZeljezniCkom prijevozu te je nalozio
Tajnistvu da na sljedecoj sjednici podnese prijedlog mogucih daljnjih mjera.

U pocetnom dokumentu koji je pripremilo TajniStvo napominje se da nije dokumentiran
primjer elektronickog teretnog lista koji su zajednicki izradili Medunarodni odbor za
zeljeznicki promet (CIT) i Organizacija za suradnju medu Zeljeznicama (OSZD). Taj
zajednicki teretni list ve¢ postoji u elektronickom obliku i1 njime za potrebe OTIF-a upravlja
CIT. U tom okviru izradeno je nekoliko dokumenata kojima se ucinkovito dopunjuju opce
odredbe COTIF-a o funkcionalnoj jednakovrijednosti elektronickog teretnog lista.

Odbor je na Cetvrtoj sjednici pozvan da odluci o eventualnim daljnjim mjerama. Medutim,
nije imao vremena razmotriti to pitanje te ga je odgodio za petu sjednicu. PredloZeno stajaliste
Unije stoga je identicno onom pripremljenom za ¢etvrtu sjednicu odbora kako je utvrdeno u
dokumentu Vije¢a ST 7918/23, tj. smatra se da su postoje¢e odredbe Jedinstvenih pravila za
CIM dovoljne za prijevoz bez dokumentacije u papirnatom obliku 1 poziva TajniStvo da za
sljede¢u sjednicu pripremi analiticki nesluzbeni dokument o mogucoj izmjeni Jedinstvenih
pravila za CIM kako bi se olakSala upotreba elektronickog teretnog lista za CIM.

Tocka 6. Izrada dugoroc¢ne strategije za OTIF

U skladu s programom rada, odbor bi trebao pomagati glavnom tajniku u pripremi dugorocne
strategije na temelju odluke Opce skupstine na 15. zasjedanju. Na svojoj Cetvrtoj sjednici
odbor je glavnom tajniku savjetovao da bi u dugorocnu strategiju OTIF-a trebalo ukljuciti
relevantne elemente pozadinske analize i1 restrukturirati je u jedinstveni nacrt strateSkog
dokumenta u kojem su prikazane poveznice izmedu analize relevantnih pitanja i izazova i
strateSkih ciljeva.
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Odbor je glavnom tajniku savjetovao i da se dugorocna strategija OTIF-a strukturira na
temelju sljedecih glavnih elemenata:

— Vizija: kao medunarodni forum, OTIF bi trebao imati srediSnju ulogu u
pozicioniranju Zeljeznickog prijevoza kao okosnice odrzivog 1 ucinkovitog
medunarodnog prometnog sustava.

— Misija: promicanje, poboljSanje i olakSavanje medunarodnog zeljeznickog prometa u
svim aspektima (usp. COTIF c¢lanak 2.).

— Strateski ciljevi: 1. osigurati u€inkovitu i ujedna¢enu primjenu prava OTIF-a; 2.
prosiriti primjenu prava OTIF-a na najSire moguce zemljopisno podrucje; 3. osigurati
dugoro¢nu relevantnost prava OTIF-a; 4. ojacati vodeu ulogu OTIF-a u
medunarodnom Zeljeznickom prijevozu i doprinijeti pronalazenju sinergija s drugim
relevantnim medunarodnim organizacijama 1 udruZenjima; 5. pridonijeti
uskladivanju 1 ujednacavanju sustava medunarodnog zeljeznickog prava.

Ocekuje se da ¢e odbor na svojoj petoj sjednici glavnom tajniku pruziti daljnje savjete i
smjernice na temelju revidirane verzije nacrta strateSkog dokumenta s ciljem postizanja opceg
konsenzusa o strukturi i sadrzaju dugoroCne strategije. Nakon preispitivanja revidiranog
nacrta strateSkog dokumenta stajaliSte je EU-a da podrZi trenutacnu verziju koju je pripremio
glavni tajnik i predlozi nekoliko moguéih poboljSanja kako je pojasnjeno u Prilogu Odluci
Vijeca.

Tocka 7. Suspenzija i ukidanje COTIF-a i/ili ¢lanstva u OTIF-u u za pojedinu drzavu ¢lanicu

Odbor je 4. kolovoza 2022. odlucio u program rada ukljuciti temu ,,suspenzija i ukidanje
COTIF-a i/ili ¢lanstva u OTIF-u za pojedinu drzavu ¢lanicu”. Cilj i opseg rada definirani su
kako slijedi: ,,preispitivanje pravila OTIF-a i medunarodnog prava te relevantne prakse u
pogledu suspenzije i raskida ugovora i ¢lanstva (ukljuc¢ujuéi ogranicenje nekih prava)”.

Odbor je na svojoj tre¢oj sjednici primio na znanje pocetni dokument koji je pripremilo
TajniStvo 1 odlucio odgoditi rasprave o tom pitanju.

Na cetvrtoj sjednici odbor je pozvan da nastavi s raspravama i da posebno razmotri sljedeca
pitanja:

— Treba li sankcije za krSenje pravila OTIF-a u pravilu izricati samo ako je to izri€ito
predvideno COTIF-om?

— Treba li COTIF utvrditi sankcije za opcenito krSenje medunarodnog prava ako se ne
krSe njegova pravila? Ako je odgovor potvrdan, koje bi eventualne povrede trebalo
ukljuciti?

— Treba li u COTIF-u utvrditi sankcije za povrede koje nisu neplac¢anje doprinosa? Ako
je odgovor potvrdan, koje bi eventualne povrede trebalo ukljuciti?

— Koje bi tijelo OTIF-a trebalo biti odgovorno za odlu¢ivanje o tome jesu li prekrSena
relevantna pravila? Koje bi tijelo OTIF-a trebalo odlucivati o primjeni sankcija,
ponovnoj uspostavi prava i ponovnom prihvatu isklju¢enih drzava ¢lanica, 1 kojom
vec¢inom?

— Trebaju 11 okolnosti koje isklju€uju nezakonitost radnje biti izri¢ito ukljucene u
COTIF?

— U slucaju iskljucenja, treba li za ponovni prihvat iskljucenih ¢lanova slijediti isti
postupak kao i za prihvat novih ¢lanova ili bi postupak trebao biti druk¢iji? Treba li
nametnuti posebne uvjete?
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Budu¢i da je ta pitanja trebalo dodatno analizirati, rasprave su odgodene za petu sjednicu
odbora. Tijekom rasprava u Radnoj skupini Vije¢a za kopneni promet nekoliko drzava ¢lanica
zatrazilo je raspravu o tom pitanju nakon cetvrte sjednice odbora kako bi se osiguralo
dovoljno vremena za smislene rasprave i savjetovanja u cilju postizanja jasno definiranog
stajaliSta za petu sjednicu odbora. U tom su kontekstu sluzbe Komisije pripremile
sveobuhvatan nesluzbeni dokument, koji je Glavno tajnistvo Vijeca proslijedilo 12. srpnja
2023. (referentna oznaka ST 11781/23) i o kojem se raspravljalo na sastanku Radne skupine
Vijeca za kopneni promet 4. i 18. rujna 2023.

Na temelju ishoda te neformalne rasprave predlozeno stajaliSte Unije temelji se na sljede¢im
klju¢nim nacelima:

— sankcije za krSenje pravila OTIF-a trebalo bi izricati samo ako je to izriCito
predvideno COTIF-om,

— moguce je predvidjeti izmjene COTIF-a kojima bi se definirale sankcije za krSenja
odredenih odredaba COTIF-a, osim nepladanja financijskih doprinosa proracunu,
primjerice u slucaju (1) krSenja pravila OTIF-a koja uzrokuju potencijalno ili stvarno
ometanje medunarodnog zeljeznickog prometa uredenog COTIF-om i/ili (2) krSenja
pravila OTIF-a koja ozbiljno ometaju postizanje OTIF-ova cilja da promice, olakSava
1 poboljsava medunarodni Zeljeznicki promet,

— mogucénost da se u okviru COTIF-a utvrde sankcije za krSenje medunarodnog prava
opcenito bila bi inovativna te bi bilo potrebno obratiti pozornost i pazljivo analizirati
moguce posljedice takve odluke,

— opca skupstina trebala bi biti sluzbeno odgovorna za odlucivanje o tome jesu li
prekrSena relevantna pravila OTIF-a i1 za odlu¢ivanje o primjeni sankcija, ponovnoj
uspostavi prava i ponovnom prihvatu iskljuc¢enih drzava ¢lanica,

— okolnosti koje iskljucuju nezakonitost radnje trebale bi biti izri¢ito ukljucene u
COTIF 1 formulirane u skladu s medunarodnim pravom o odgovornosti drzava za
medunarodno protupravne radnje,

— u slucaju isklju€enja, ponovni prihvat isklju¢enih ¢lanova trebao bi se razmatrati 1
prihvacati samo pod posebnim uvjetima, a u svakom sluc¢aju samo ako je krSenje
pravila OTIF-a koje je dovelo do sankcije djelotvorno ispravljeno.

Osim toga, s obzirom na geopoliticku situaciju i istaknutu ulogu OTIF-a u Zeljeznickom
sektoru na medunarodnoj razini, Unija 1 njezine drzave Clanice predlozit ¢e razmatranje
mogucnosti da se u COTIF uklju¢e odredbe kojima se od Clanova zahtijeva poStovanje
fizickog 1 funkcionalnog integriteta Zeljeznicke infrastrukture drugih ¢lanova. To bi se, na
primjer, moglo umetnuti u ¢lanak 5. COTIF-a (Posebne obveze drzava ¢lanica). KrSenje te
nove odredbe moglo bi se sankcionirati.

PredlaZze se da odbor naloZi tajniStvu OTIF-a da pripremi prijedlog za izmjenu COTIF-a,
uzimajuci u obzir navedena vodeca nacela.

Tocka 8. Upotreba elektronickih potpisa u sluzbenoj komunikaciji izmedu OTIF-a i njegovih
¢lanova

U skladu s programom rada, odbor bi trebao ,ispitati pravne zahtjeve za upotrebu i
prihvacanje elektronicki potpisanih dokumenata (vjerodajnica, dopisa, odobrenja, rezervacija,
obavijesti depozitara itd.) u sluzbenoj komunikaciji izmedu OTIF-a i njegovih c¢lanova.”
Nakon te provjere trebao bi ,,izdati preporuku o uporabi 1 prihvacanju elektronickih potpisa u
sluzbenoj komunikaciji izmedu OTIF-a i njegovih ¢lanova”.
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Odbor se poziva da na svojoj petoj sjednici raspravi o toj temi na temelju pocetnog
dokumenta koji je pripremilo Tajnistvo te da odluci o opéim uputama za pripremu preporuke.
Treba napomenuti da je to pitanje podneseno za cCetvrtu sjednicu ad hoc odbora, ali je
odgodeno za petu sjednicu.

PredloZeno stajaliSte Unije stoga je identi¢no onom pripremljenom za Cetvrtu sjednicu odbora
kako je utvrdeno u dokumentu Vijec¢a ST 7918/23, tj. da se podrzi priprema preporuke, i po
mogucnosti da je pripremi TajniStvo OTIF-a, za razmatranje i moguce donosenje na sljedecoj
sjednici odbora.

Kad je rije¢ o op¢im nacelima, trebalo bi uzeti u obzir razlike u razini iskustva ¢lanova OTIF-
a te se stoga Cini primjerenim da se u prvoj fazi preporuka odnosi samo na ,,jednostavne”
komunikacije, sli¢ne onima obuhvaéenima ¢lankom 3. to¢kom 10. Uredbe (EU) 910/2014%. U
skladu s tom odredbom, elektronicki potpis za ,,jednostavnu” komunikaciju zna¢i podaci u
elektronickom obliku koji su pridruzeni ili su logicki povezani s drugim podacima u
elektronickom obliku i koje potpisnik koristi za potpisivanje.

Tocka 9. Pravna zastita naziva, kratica, logotipa i proizvoda rada OTIF-a

Na svojoj prethodnoj sjednici odbor je azurirao program rada dodavanjem sljedeée tocke:
»pravna zatita naziva, kratica, logotipa 1 proizvoda rada OTIF-a”. Na svojoj petoj sjednici
odbor ¢e razmotriti pocetni dokument koji je pripremilo tajnistvo OTIF-a, ukljucujuci
popratne informacije 1 analizu moguc¢ih mjera za poboljSanje pravne zastite naziva, kratica,
logotipa 1 proizvoda rada OTIF-a te moze odluciti oblikovati politiku upravljanja
dokumentima o intelektualnom vlasnistvu za OTIF.

Pitanje ponovne uporabe informacija javnog sektora uredeno je na razini EU-a Direktivom o
otvorenim podacima (2019/1024) i odlukom Komisije o ponovnoj uporabi dokumenata
Komisije (2011/833/EU). Direktivom se utvrduje skup minimalnih pravila kojima se ureduje
ponovna uporaba i praktiéni aranZmani za olakSavanje ponovne uporabe dokumenata u
posjedu tijela javnog sektora drzava c¢lanica 1 odredenih javnih poduzeca. Komisijina politika
ponovne uporabe provodi se, medu ostalim, primjenom politika otvorenog pristupa, medu
ostalim u okviru programa Creative Commons (ali ne isklju¢ivo) 1 samo prema potrebi.
Postoji nekoliko iznimaka koje potpuno isklju¢uju modele licenciranja otvorenog pristupa.
Kad je rije¢ o dokumentima zaSti¢enima autorskim pravom, Komisija ih je obvezna staviti na
raspolaganje za ponovnu uporabu. OTIF je vlasnik svojih dokumenata i moZe se pozivati na
prava vlasniStva kao S§to su autorska prava i sva druga relevantna prava intelektualnog
vlasni$tva u tim dokumentima. Stoga se predlaze podupiranje oblikovanja interne politike
upravljanja dokumentima u pogledu intelektualnog vlasniStva za OTIF. Opce je nacelo da
takva politika ne bi trebala nadilaziti pravila koja je Komisija duZna primjenjivati na vlastite
dokumente ili pravila utvrdena u Direktivi (EU) 2019/1024.

Kad je rije¢ o zastiti naziva, kratica 1 logotipa OTIF-a u skladu s ¢lankom 6.b Pariske
konvencije za zastitu industrijskog vlasniStva, EU je nadleZan na temelju Sporazuma Svjetske
trgovinske organizacije o trgovinskim aspektima prava intelektualnog vlasnistva (TRIPS).
Donio je i1 zakonodavstvo u tom podru¢ju, npr. Uredbu (EU) 2017/1001 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2017. o zigu Europske unije’.

6 Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o elektronickoj
identifikaciji 1 uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan
snage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257, 28.8.2014., str. 73.).

7 SL L 154, 16.6.2017., str. 1.
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Tocka 10. Sudjelovanje registriranih dionika u ad hoc odboru za pravna pitanja i
medunarodnu suradnju

Na svojoj drugoj sjednici odbor je donio ,,Preporuku o uklju¢ivanju dionika u rad OTIF-a”
(Prilog OTIF-22002-JUR 2). Odlucio je i da bi se status ,registriranog dionika” trebao
dodijeliti pisanim preSutnim postupkom i konsenzusom.

Iako je preporuka uspjesno provedena, potrebna su odredena pojasnjenja kategorije stru¢njaka
s obzirom na povlacenje jednog stru¢njaka i upite zainteresiranih zeljeznickih prijevoznika o
moguénosti imenovanja struc¢njaka koji ¢e zastupati njihove interese.

Ocekuje se da ¢e odbor na petoj sjednici razmotriti donosenje odluke o pojasnjenju pojma
»struénjak” na nadin da podrazumijeva struénjake u njihovu neovisnom profesionalnom
svojstvu 1 strucnjake kao predstavnike pravnih osoba aktivnih u medunarodnom zeljeznickom
sektoru, kao §to su prijevoznici i upravitelji infrastrukture. Predlaze se da se ovaj prijedlog
podrzi u svrhu ukljucivanja dionika u aktivnosti odbora.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donosenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i
instrumente koji nemaju obvezujuéi ucinak na temelju medunarodnog prava, ali im je

namjena da ,,da presudno utje¢u na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”®.

4.1.2.  Primjena na ovaj predmet

Ad hoc odbor za pravna pitanja i medunarodnu suradnju OTIF-a tijelo je osnovano na temelju
sporazuma, odnosno Konvencije o medunarodnom Zeljezni¢kom prijevozu (COTIF), u skladu
s njezinim ¢lankom 13. stavkom 2.

Akti koje je odbor pozvan donijeti akti su koji proizvode pravne ucinke. Predvideni akti
dovest ¢e do donoSenja akata koji su obvezujuéi na temelju pravila medunarodnog prava
kojima se ureduje predmetno tijelo 1 koji ¢e mo¢i presudno utjecati na sadrzaj zakonodavstva
EU-a, konkretno na Direktivu 2012/34/EU, Uredbu (EU) 2020/1056 1 Uredbu (EU) br.
910/2014.

Predvidenim se aktima ne dopunjuje niti mijenja institucionalni okvir sporazuma.
Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojem se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moZe utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a

8 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka protiv Vije¢a, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61. —
64.
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mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na ,zZeljezniCki prijevoz”. Stoga je
materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 91. UFEU-a.

4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 91. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

10

HR



HR

2023/0388 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije na petoj sjednici ad hoc odbora za

pravna pitanja i medunarodnu suradnju OTIF-a

(Tekst znacajan za EGP)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

)

€)

(4)

Unija je pristupila Konvenciji o medunarodnom zeljeznickom prijevozu od
9. svibnja 1980., kako je izmijenjena Protokolom iz Vilniusa od 3. lipnja 1999.
(,,COTIF”), u skladu s Odlukom Vijeéa 2013/103/EU° i Sporazumom izmedu
Europske unije 1 Meduvladine organizacije za medunarodni ZeljezniCki prijevoz
(OTIF) o pristupanju Europske unije COTIF-u.

U skladu s ¢lankom 2. Poslovnika, ad hoc odbor za pravna pitanja i medunarodnu
suradnju OTIF-a (,,odbor”) ovlasten je za: (a) pripremu nacrta izmjena ili dopuna
Konvencije; b) pruzanje pravnih savjeta na vlastitu inicijativu ili na zahtjev tijela iz
Clanka 13. stavaka 1. 1 2. Konvencije ili na zahtjev tijela koja su ta tijela osnovala; c)
promicanje 1 olakSavanje funkcioniranja 1 provedbe Konvencije; d) pracenje i
ocjenjivanje pravnih instrumenata; e) donoSenje odluka o suradnji s drugim
medunarodnim organizacijama 1 udruZenjima, ukljucuju¢i osnivanje i1 raspusStanje
savjetodavnih kontaktnih skupina s drugim medunarodnim organizacijama i
udruzenjima te pracenje funkcioniranja kontaktnih skupina.

Unija sudjeluje u odboru u skladu s odredbama COTIF-a, poslovnika odbora i
Sporazuma o pristupanju Unije COTIF-u.

Ocekuje se da ¢e odbor na svojoj petoj sjednici, koja ¢e se odrzati od 7. do 9. studenog
2023., odluciti o savjetodavnom pravnom misljenju o primjeni Dodatka E COTIF-u
na usluzne objekte; moguénostima za izmjenu Dodatka B COTIF-u kako bi se olaksala
primjena elektronickog Zeljeznickog teretnog lista; odredenim aspektima izrade
dugoro¢ne strategije za OTIF; moguc¢nostima za izmjenu COTIF-a u pogledu
suspenzije 1 ukidanja COTIF-a i/ili ¢lanstva u OTIF-u za pojedinog ¢lana OTIF-a;
pripremi preporuke o upotrebi elektronickih potpisa u sluZzbenoj komunikaciji izmedu
OTIF-a i njegovih ¢lanova; oblikovanju politike o autorskim pravima i pripremi

Odluka Vijec¢a 2013/103/EU od 16. lipnja 2011. o potpisivanju i sklapanju Sporazuma izmedu Europske
unije i Meduvladine organizacije za medunarodni Zeljeznicki prijevoz o pristupanju Europske unije
Konvenciji o0 medunarodnom Zeljeznickom prijevozu (COTIF) od 9. svibnja 1980., kako je izmijenjena
Protokolom iz Vilniusa od 3. lipnja 1999.(SL L 51, 23.2.2013., str. 1.).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

smjernica za zasStitu naziva, kratica i logotipa OTIF-a; pojasnjenju pojma ,,stru¢njak’ u
cilju uklju¢ivanja dionika u njegove aktivnosti.

Primjereno je utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na petoj sjednici odbora
jer je Unija Clanica OTIF-a, a odluke koje odbor treba donijeti mogu dovesti do
donoSenja akata koji su obvezujuéi na temelju medunarodnog prava i mogu presudno
utjecati na sadrzaj zakonodavstva EU-a, konkretno: Direktivu 2012/34/EU Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 21. studenoga 2012. o uspostavi jedinstvenog Europskog
zeljeznickog prostora'®, Uredbu (EU) 2020/1056 Europskog parlamenta i Vijeca od
15. srpnja 2020. o elektroni¢kim informacijama o prijevozu tereta'! i Uredbu (EU) br.
910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o elektronickoj
identifikaciji i uslugama povjerenja za elektroni¢ke transakcije na unutarnjem trzistu i
stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ!2,

Ocekuje se da ¢e odbor donijeti odluku o savjetodavnom pravnom misljenju o
primjeni Jedinstvenih pravila o ugovoru o koristenju infrastrukture u medunarodnom
zeljeznickom prometu (Jedinstvena pravila za CUI, Dodatak E COTIF-u) na
zeljeznicke usluzne objekte. Potrebno je osigurati uskladeno i komplementarno
tumacenje pravila 1 zakonodavstva koji se primjenjuju na ¢lanove OTIF-a u pogledu
tih  Zeljeznickih usluznih objekata, a posebno, kad je rije¢ o Uniji,
Direktive 2012/34/EU.

Postoje¢im odredbama COTIF-a dopusta se upotreba elektronickog teretnog lista na
temelju nacela funkcionalne ekvivalentnosti s papirnatom ina¢icom. S obzirom na
nastavak digitalizacije prometa potrebno je preispitati primjerenost pravnog okvira
OTIF-a 1 razmotriti opcije za izmjenu COTIF-a kako bi se olakSala upotreba
elektronickog zeljeznickog teretnog lista, uzimaju¢i u obzir pravila donesena u EU-u
kako su utvrdena u Uredbi (EU) 2020/1056.

Kad je rije¢ o strateSkom razvoju OTIF-a, vazno je osigurati da se glavnom tajniku
pruze dodatni savjeti 1 smjernice za izradu dugoroc¢ne strategije za OTIF, koju bi Opca
skupstina OTIF-a trebala na sljedecoj redovnoj sjednici OTIF-a podnijeti na
razmatranje 1 usvajanje.

S obzirom na nedavne geopoliticke napetosti u paneuropskoj regiji, ocekuje se da ¢e
odbor nastaviti rasprave o suspenziji i ukidanju COTIF-a 1/ili ¢lanstva u OTIF-u u
pogledu odredene drzave clanice. Potrebno je osigurati da se pravila COTIF-a o
suspenziji 1 raskidu ugovora i ¢lanstva, ukljucujuéi ogranicenje nekih prava, propisno
preispitaju te odluciti treba 1li COTIF izmijeniti kako bi se bolje zaStitio integritet
organizacije 1 mreze Clanova OTIF-a te kako bi se bolje poduprlo postizanje cilja
OTIF-a da promice, unaprjeduje 1 olakSava medunarodni Zeljeznic¢ki promet u svakom
pogledu.

S obzirom na razvoj elektronickih komunikacija potrebna su odredena administrativna
azuriranja 1 modernizacija kako bi se osigurala sigurna i pouzdana upotreba
elektroni¢kih potpisa u sluzbenoj komunikaciji izmedu OTIF-a i njegovih clanova.
Vazno je poduprijeti izradu preporuke u tom pogledu, u kojoj ¢e se uzeti u obzir
razlike u razini iskustva ¢lanova OTIF-a i koja ¢e biti u skladu s pravilima utvrdenima
na razini EU-a u tom pogledu, posebno s Uredbom (EU) br. 910/2014.

SL L 343, 14.12.2012, str. 32.
SL L 249, 31.7.2020, str. 33.
SL L 257, 28.8.2014, str. 73.
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(11) U pogledu pravne zastite naziva, kratica, logotipa 1 intelektualnog vlasnistva OTIF-a,
odbor moze odluciti razviti politiku upravljanja dokumentima u pogledu
intelektualnog vlasnistva za OTIF. Tu politiku trebalo bi oblikovati u cilju olakSavanja
ponovne upotrebe informacija i dokumenata u vlasnistvu OTIF-a u skladu s pravilima
iz Direktive (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o
otvorenim podatcima i ponovnoj uporabi informacija javnog sektora'’ i Odluke
Komisije od 12. prosinca 2011. o ponovnoj uporabi dokumenata Komisije
(2011/833/EU)™;

(12) Odbor moze odluciti pojasniti pojam ,strucnjak” u kontekstu ,,Preporuke o
uklju¢ivanju dionika u rad OTIF-a”. Treba osigurati uskladeno tumacenje tog
koncepta s obzirom na vaznost osiguravanja adekvatne ukljucenosti dionika u
aktivnosti odbora.

(13) Predlozene odluke koje treba donijeti na petoj sjednici odbora u skladu su s pravom i
strateSkim ciljevima Unije te bi ih stoga trebalo podrzati,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na petoj sjednici ad hoc odbora za pravna pitanja i
medunarodnu suradnju Meduvladine organizacije za medunarodni zeljeznicki prijevoz (OTIF)
utvrdeno je u Prilogu.

Predstavnici Unije u odboru mogu bez daljnje odluke Vije¢a dogovoriti manje izmjene
stajaliSta navedenih u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.
Ova je Odluka upucena Komisiji.
Sastavljeno u Bruxellesu,
Za Vijece
Predsjednik

13 SL L 172,26.6.2019., str. 56.
14 SL L 330, 14.12.2011., str. 39.

HR 13

HR



	1. Predmet prijedloga
	2. Kontekst prijedloga
	2.1. Konvencija o međunarodnom željezničkom prijevozu
	2.2. Sporazum između Europske unije i Međuvladine organizacije za međunarodni željeznički prijevoz
	2.3. Ad hoc odbor za pravna pitanja i međunarodnu suradnju
	2.4. Predviđeni akti odbora
	2.5. Nadležnost Unije i pravo glasa

	3. Stajalište koje treba zauzeti u ime Unije
	4. Pravna osnova
	4.1. Postupovna pravna osnova
	4.1.1. Načela
	4.1.2. Primjena na ovaj predmet

	4.2. Materijalna pravna osnova
	4.3. Zaključak


		2023-10-27T12:27:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



