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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pddtostd Valtioiden vélisen kansainvélisten rautatiekuljetusten jarjeston
(OTIF) oikeudellisista kysymyksistd ja kansainvilisestd yhteisty0std vastaavan véliaikaisen
komitean, jdljempand ’komitea’, viidennessd kokouksessa unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta, kun on kyse neuvoa-antavan oikeudellisen lausunnon antamisesta OTIFin
saantdjen tulkinnasta palvelupaikkojen osalta sekd pddtosten tekemisestd rautateiden
kansainvilisen tavaraliikenteen asiakirjojen digitalisoinnista, OTIFin pitkdn aikavilin
strategian laatimisesta, COTIFin ja/tai OTIFin jadsenyyden keskeyttimisesta ja irtisanomisesta
tietyn OTIFin jdsenvaltion osalta, sdhkoisten allekirjoitusten kiytostd OTIFin ja sen jidsenten
vilisessd virallisessa viestinndssd, OTIFin nimen, lyhenteiden, logon ja teosten oikeudellisesta
suojasta sekd termin “asiantuntija” selkiyttdmisestd, jotta sidosryhmét voivat osallistua
komitean toimintaan.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Kansainvilisii rautatiekuljetuksia koskeva yleissopimus

Kansainvilisié rautatiekuljetuksia koskevalla yleissopimuksella (COTIF) sdinnellddn OTIFin
toimintaa ja sen toimintoja yleisesti. Yleissopimuksen osapuolina on 51 maata, joihin kuuluu
my0s 25 Euroopan unionin jisenvaltiota (kaikki muut paitsi Kypros ja Malta). Myos
Euroopan unioni on ollut 1. heindkuuta 2011 alkaen COTIFin osapuoli.

COTIF-yleissopimus koostuu piaiasiallisesta yleissopimuksesta ja seitsemaistd liitteestd, jotka
ovat erottamaton osa yleissopimusta ja joilla vahvistetaan yhtendiset oikeussddnnokset
rautateiden kansainvélistd henkild- ja tavaraliikennettd varten (liite A: Sopimus matkustajien
kansainvilisestd rautatiekuljetuksesta (CIV); liite B: Sopimus matkatavaran kansainvélisesté
rautatiekuljetuksesta (CIM); liite C: Vaarallisten aineiden kansainvédlinen rautatiekuljetus
(RID); liite D: Sopimus kalustoyksikdiden kéytostd kansainvélisessd rautatieliikenteessd
(CUV); litte E: Sopimus infrastruktuurin kiytostd kansainvélisessd rautatieliikenteessd (CUI);
liite F: Kansainvilisessd liikenteessd kéytettdvdksi tarkoitetun rautatiekaluston teknisten
normien vahvistaminen ja yhdenmukaisten teknisten midrdaysten hyviaksyminen (APTU); liite
G: Kansainvilisessd litkenteessd kéytettdvdksi tarkoitetun rautatiekaluston tekninen
hyviksyminen (ATMF).

2.2, Euroopan unionin ja Valtioiden vilisen kansainvilisten rautatiekuljetusten
jarjeston vilinen sopimus

Neuvosto antoi 16. kesdkuuta 2011 neuvoston padtoksen 2013/103/EU Euroopan unionin
liittymistd 9. toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvélisid rautatiekuljetuksia koskevaan
yleissopimukseen (COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3. kesdkuuta 1999 tehdylla
Vilnan pdytikirjalla', koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden vilisen kansainvilisten
rautatiekuljetusten jérjeston vilisen sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd. Sopimus
tuli voimaan 1. heindkuuta 2011. Neuvoston péidtdkseen 2013/103/EU siséltyvit unionin
julistus toimivallan kaytostd (liite I) sekd neuvoston, jdsenvaltioiden ja komission sisdiset
jarjestelyt OTIFin menettelyissé (liite I1I).

: EUVL L 51,23.2.2013,s. 1.
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2.3. Oikeudellisista kysymyksistd ja Kkansainvilisestd yhteistyosti vastaava
viliaikainen komitea

OTIFin 15. yleiskokous perusti oikeudellisista kysymyksistd ja kansainvilisestd yhteistyOsté
vastaavan viliaikaisen komitean, jdljempédnd ’komitea’, syyskuussa 2021, ja se piti
ensimmaisen istuntonsa marraskuussa 2021.

Komitean toimivaltuuksista mairéitidn sen tyojirjestyksen 2 artiklassa, jonka mukaan komitea
a) luonnostelee yleissopimukseen tehtdvdt muutokset ja tdydennykset, b) antaa oikeudellista
neuvontaa omasta aloitteestaan tai yleissopimuksen 13 artiklan 1 ja 2 §:ssd tarkoitettujen
elinten pyynndstd tai niiden perustamien elinten pyynnostd; c) edistdid ja helpottaa
yleissopimuksen toimintaa ja tdytdntdonpanoa; d) seuraa ja arvioi oikeudellisia vilineitd; e)
tekee pddtoksid yhteistyostd muiden kansainvélisten jdrjestdjen ja yhdistysten kanssa, mukaan
lukien neuvoa-antavien yhteysryhmien perustaminen ja purkaminen muiden kansainvélisten
jérjestojen ja yhdistysten kanssa sekd yhteysryhmien toiminnan seuranta.

Komitea toimittaa tarvittaessa paitelminsd ja ehdotuksensa COTIFin 13 artiklan 1 §:ssé
tarkoitetuille toimivaltaisille elimille kasiteltdvéksi tai paatettavéksi.

Komitean tyoohjelmaa paivitettiin viimeksi huhtikuussa 2023 (LAW-23079-JUR 4).
2.4. Komitean suunniteltu saidos

Komitean odotetaan antavan viidennessd istunnossaan neuvoa-antavan oikeudellisen
lausunnon ja tekevdn muita asiaankuuluvia paétoksid, joilla tulee olemaan vaikutusta OTIFin
toimintaan.

— Kohta 3. yhtendisten CUI-oikeussddnndsten soveltaminen palvelupaikkoihin:
komitea voi antaa neuvoa-antavan oikeudellisen lausunnon; vaikka on erotettava
toisistaan yhtendisten CUI-oikeussdédnndsten kattamat sopimukset ja ne velvoitteet,
jotka kyseisten sopimusten osapuolten on unionin oikeuden nojalla tiytettidva, tdssa
nimenomaisessa tapauksessa lausuntoluonnoksessa kdsitellddn myds OTIFin
sdantdjen ja rautatieinfrastruktuurin midrittelyd koskevan unionin lainsddddnnén
(josta saddetddn yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2012/34/EU?) vilisti vuorovaikutusta; itse
asiassa lausunnossa viitataan laajasti direktiiviin 2012/34/EU sen selvittdmiseksi,
miten yhtendisten CUI-oikeussddnndsten soveltamista palvelupaikkoihin on
tulkittava, ja sen pddtelmien 3 kohdassa viitataan nimenomaisesti tarpeeseen tulkita
OTIFin jaseniin sovellettavaa julkisoikeutta, joten neuvoa-antava lausunto voi
vaikuttaa ratkaisevasti unionin lainsdddannon sisaltoon.

— Kohta 4. Kansainvilisen liitkenteen ja erityisesti tavaraliikenteen asiakirjojen
digitalisointi: komitea voi pdittdd ohjeistaa OTIFin sihteeristod laatimaan ehdotuksen
COTIF-yleissopimuksen muuttamiseksi, jotta voidaan helpottaa rautatiekuljetusten
sdhkoisen rahtikirjan kéyttoonottoa; tdtd aihetta eli rautateiden kansainviliseen
tavaralitkenteeseen liittyvdd sdhkoistd tietojenvaihtoa sddnnellidn EU:n tasolla
sahkaisistd kuljetustiedoista 15. heindkuuta 2020 annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella (EU) 2020/1056; sen johdanto-osan 6 kappaleessa todetaan
muun muassa, ettd (...) Toimivaltaisille viranomaisille asetettua velvollisuutta
hyviksyai tiedot, jotka talouden toimijat ovat asettaneet niiden saataville sdhkoisesti,

2 EUVL L 343, 14.12.2012, s. 32.
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olisi my0s sovellettava aina, kun tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa
unionin sdddosten tai kansallisen lainsddddnnon sddnnoksissd edellytetdédn tietoja,
joihin viitataan my0s kansainvilisissd yleissopimuksissa, kuten eri kuljetusmuotojen
avulla tapahtuvassa kansainvélisessd kuljetuksessa kiytettdvid rahtisopimuksia
koskevissa yleissopimuksissa, joita ovat esimerkiksi (...) kansainvilisid
rautatiekuljetuksia koskeva yleissopimus (COTIF)”; tistd syystd COTIF-
yleissopimuksen muutos, jonka komitea voi pdittdd antaa OTIFin sihteeriston
valmisteltavaksi, on kansainvilisen oikeuden nojalla sitova ja voi vaikuttaa
ratkaisevasti EU:n lainsddddnnon sisaltoon.

Kohta 6. OTIFin pitkdn aikavilin strategian laatiminen: komitea jatkaa 15.
yleiskokouksen péédtoksen ja tyoohjelmansa mukaisesti OTIFin péaasihteerin
avustamista OTIFin pitkdn aikavélin strategian valmistelussa; tissd istunnossa se
tarkastelee strategian tarkistettua versiota ja antaa pidsihteerille neuvoja
mahdollisista muutoksista tai parannuksista; EU on COTIF-yleissopimuksen
osapuoli ja OTIFin jisen, ja OTIFin pitkdn aikavilin strategia koskee kaikkia OTIFin
toimia, mukaan lukien oikeudelliset vilineet ja toimintapoliittiset alat, joilla EU:lla
on yksinomainen toimivalta (esim. rautateiden turvallisuus ja tekniset standardit sekd
vaarallisten aineiden kuljetukset); jos yleiskokous hyvéksyy pitkdn aikavilin
strategian seuraavassa sddntomadrdisessd istunnossaan, se vaikuttaa ratkaisevasti
OTIFin tydohjelman siséltoon ja mahdollisesti COTIF-yleissopimuksen, jonka
osapuoli EU on, eri ndkokohtiin.

Kohta 7. COTIF-yleissopimuksen ja/tai OTIFin jdsenyyden keskeyttiminen ja
irtisanominen tietyn jisenvaltion osalta: komitea harkitsee mahdollisuutta antaa
OTIFin sihteeristolle  tehtdvdksi laatia ehdotus COTIF-yleissopimuksen
muuttamiseksi; aitheena ovat tdimén jérjeston, jonka osapuoli EU on, organisaatio ja
toiminta, ja se voi johtaa COTIF-yleissopimuksen muuttamista koskevien ehdotusten
laatimiseen; tdmi ajankohtainen kysymys koskee OTIFin koko toiminta-alaa, myos
aloja, joilla EU:lla on yksinomainen toimivalta; téstd syystd COTIF-yleissopimuksen
muutos, jonka komitea voi pédttdd antaa OTIFin sihteeriston valmisteltavaksi, on
kansainvélisen oikeuden nojalla sitova ja voi vaikuttaa ratkaisevasti EU:n
lainsdddédnnon sisaltoon.

Kohta 8. S#hkoisten allekirjoitusten kdyttd6 OTIFin ja sen jdsenten vélisessd
virallisessa viestinndssd: komitea voi péattdd yleisistd ohjeista, joiden mukaan
sithteeristd laatii suosituksen sdhkoisten allekirjoitusten kéytostd OTIFin ja sen
jasenten vilisessd virallisessa viestinndssd; titd alaa sddnnelliin EU:n tasolla
sahkoisesta tunnistamisesta  ja sahkoisiin transaktioihin liittyvistd
luottamuspalveluista sismarkkinoilla annetulla asetuksella (EU) N:o 910/2014; tésti
syystd suositus, jonka komitea voi pdattdd antaa OTIFin sihteeriston valmisteltavaksi,
voi vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsdddédnnon sisaltoon.

Kohta 9. OTIFin nimen, lyhenteen, logon ja teosten oikeudellinen suoja: komitea
tarkastelee oikeudellisia vaatimuksia ja voi pédattdd mahdollisista toimista OTIFin
nimen, lyhenteen, logon ja teosten oikeudellisen suojan parantamiseksi; julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdyttod sddnnellddan EU:n tasolla
avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd 20.
kesdkuuta 2019 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld (EU)
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2019/1024° sekd komission asiakirjojen uudelleenkiytdsti 12. joulukuuta 2011
annetulla komission piitokselld (2011/833/EU)*; tistd syysti komitean tilli alalla
tekemit pédédtokset voivat vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsdddannon sisaltoon.

— Kohta 10. Rekisterdityjen sidosryhmien osallistuminen oikeudellisista kysymyksisti
ja kansainvélisestd yhteisty0std vastaavaan véliaikaiseen komiteaan: on mahdollista,
ettd komitea paittdd selkiyttdd termid “asiantuntija”, jotta sidosryhmit voivat
osallistua komitean toimintaan; tavoitteena on mahdollistaa asiantuntijoiden
osallistuminen kansainvilisen rautatielitkenteen alalla toimivien,
litkkenteenharjoittajien ja rataverkon haltijoiden kaltaisten oikeushenkildiden
edustajina; termin “asiantuntija” tulkintaa koskevalla pditokselld Suositus
sidosryhmien osallistumisesta OTIFin tyohon” tulee olemaan oikeusvaikutuksia,
koska se vaikuttaa paatoksentekoon COTIFissa, jonka osapuoli EU on.

2.5. Unionin toimivalta ja afinioikeudet

Kesdkuun 16. pdivand 2011 tehdylld neuvoston paitdkselld hyviksytyn, Euroopan unionin
COTIF-yleissopimukseen liittymistd koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden vélisen
kansainvélisten rautatiekuljetusten jarjeston vilisen sopimuksen 6 artiklan mukaan:

”1. Kun pédtetddn asioista, joissa unionilla on yksinomainen toimivalta, unioni kayttad
yleissopimuksen mukaista jisenvaltioidensa dénioikeutta.

2. Kun péétetdédn asioista, joissa unionilla on jdsenvaltioidensa kanssa jaettu toimivalta, joko
unioni tai sen jasenvaltiot ddnestivat.

3. Jollei yleissopimuksen 26 artiklan 7 §:std muuta johdu, unionilla on d&nimédéré, joka vastaa
niiden unionin jisenvaltioiden daniméarai, jotka ovat myos yleissopimuksen osapuolia. Kun
unioni dénestdd, sen jisenvaltiot eivit ddnestd.”

Niiden paitosten osalta, jotka komitea tekee viidennessd istunnossaan (ks. 2.4 kohta),
katsottiin, ettd kaikki esityslistalla olevat asiat kuuluvat kokonaan tai osittain unionin
yksinomaiseen toimivaltaan.

Edelld mainitut sdddokset, jotka komitean on mééra hyviksyi, koskevat erityisaloja, joilla EU
on kéyttdnyt toimivaltaansa ja hyviksynyt sisdisid sdintdjé, joihin sdddokset voivat vaikuttaa
(kohdat 3, 4, 8 ja 9), tai COTIF-yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluviin aineellisiin
asiothin liittyvien monialaisten tai hallinnollisten asioiden osalta sdintdjé, joiden painopiste
kuuluu pédasiassa unionin yksinomaiseen toimivaltaan (kohdat 6, 7 ja 10).

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Esityslistan kohta 3 — Yhtendisten CUI-oikeussdédnndsten soveltaminen palvelupaikkoihin:

Tyoohjelmansa mukaisesti komitean olisi tarkasteltava kysymystd infrastruktuurin kaytosti
kansainvélisessd  rautatieliikenteessd ~ tehtyd  sopimusta  koskevien  yhtendisten
oikeussddnnosten (CUI, yleissopimuksen liite E, jiljempdnd ’yhtendiset CUI-

EUVL L 172, 26.6.2019, s. 56-83.
4 EUVL L 330, 14.12.2011, s. 39.
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oikeussddnnokset’) soveltamisesta palvelupaikkoihin ja annettava asiasta neuvoa-antava
lausunto.

Komitea kdvi neljdnnessd istunnossaan OTIFin sihteeriston laatiman alustavan asiakirjan
(LAW-23022-JUR 4/8) pohjalta yleiskeskustelun yhtendisten CUI-oikeussidénndsten
soveltamisesta palvelupaikkoihin. Keskustelun jilkeen komitea antoi sihteeristolle tehtdvéksi
laatia luonnos oikeudelliseksi lausunnoksi.

Komitea kisittelee viidennessd istunnossaan sihteeriston laatimaa luonnosta neuvoa-antavaksi
oikeudelliseksi lausunnoksi (LAW-23109-JUR 5/3). Sen tarkoituksena on selkiyttda
yhtendisten CUI-oikeussddnndsten soveltamisalaa ja erityisesti sitd, onko késitettd
“infrastruktuuri” tulkittava siten, ettd se kattaa yhtendisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta
21. marraskuuta 2012 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2012/34/EU° tarkoitetut kiinte#t palvelupaikat, kun otetaan huomioon, etti COTIF-
yleissopimuksessa ja erityisesti yhtendisissd CUI-oikeussddnnoksissd ei  maddritelld
palvelupaikkojen kisitetti tai viitata siihen.

Yhtendisten CUI-oikeussdannosten 3 artiklan a alakohdassa rautatieinfrastruktuuri
madritellddn seuraavasti:

‘rautatieinfrastruktuurilla’ tarkoitetaan niitd ratoja ja kiinteitd laitteistoja, jotka ovat tarpeen
raideliikenteen kalustoyksikkdjen liikennéinnin ja liikenteen turvallisuuden kannalta.

Kuten sihteeriston alustavassa asiakirjassa korostetaan, termin kirjaimellinen tulkinta viittaa
sithen, ettd se kattaa sekéd radat ettd kiintedt laitteistot. Toiseksi, niiden on méadritelmén piiriin
kuuluakseen oltava vilttimattomid kahta kumulatiivista tarkoitusta eli raideliikenteen
kalustoyksikkdjen liikenndintié ja liikkenteen turvallisuutta varten.

Téstd ldhtokohdasta ja muista aiheeseen liittyvistd analyyttisistd tekijoistd johtuen OTIFin
sihteeriston laatimassa oikeudellisen lausunnon luonnoksessa todetaan seuraavaa:

— yhtendisid CUI-oikeussddnnoksid sovelletaan kaikkiin sopimuksiin, jotka koskevat
rautatieinfrastruktuurin kayttéd yhtendisten CIV-oikeussddnnosten (COTIF, liite A)
ja yhtendisten CIM-oikeussddnndsten mukaisten kansainvélisten rautatiekuljetusten
suorittamiseen (COTIF, liite B);

— yhtenéiset CUI-oikeussaannokset eivat vaikuta OTIFin Jjéseniin
rautatieinfrastruktuurin ja sen kiyttooikeuden osalta sovellettavaan julkisoikeuteen
vaan ne tdydentévit sité,

— on tarpeen varmistaa yhtendisten CUI-oikeussdénnosten ja OTIFin jdseniin
sovellettavan julkisoikeuden yhdenmukainen ja tdydentdvd tulkinta, jotta viltetddn
ristiriidat kahden oikeudellisen jirjestelmédn vélilla ja mahdollistetaan yhtendisten
CUI-oikeussdannosten soveltaminen;

- se, mitd “rautatieinfrastruktuuri” tarkoittaa yhtendisissd CUI-oikeussddnnoksissa,
olisi médritettdvd kahdessa vaiheessa. Ensinndkin OTIFin jdseneen sovellettavassa
julkisoikeudessa mdidritetddn, mikd on rautatieinfrastruktuuri ja mitkd sen
kéyttdoikeusehdot ovat. Toiseksi ainoastaan jonkin OTIFin jdsenen sovellettavassa
julkisoikeudessa madiritellystd ja yhtendisten CUI-oikeussdédnnosten 3 artiklan a

> EUVL L 343, 14.12.2012, s. 32.
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alakohdan vaatimukset tdyttdvéstd rautatieinfrastruktuurista voidaan tehda
yhtendisten CUI-oikeussdédnndsten mukainen kayttdsopimus.

Namé padtelmét ovat tdysin yhteensopivia ja johdonmukaisia direktiivissda 2012/34/EU
sdddetyn rautatieverkon kéyttdoikeuksia ja rautatieliitkennepalvelujen tarjoamista sddntelevin
EU:n oikeudellisen kehyksen kanssa. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd neuvoa-antavan
oikeudellisen lausunnon hyviksymistd sen nykyisessd muodossa kannatetaan.

Esityslistan kohta 4 — Kansainvilisen liitkenteen ja erityisesti tavaraliikenteen asiakirjojen
digitalisointi

OTIFin sihteeristd jérjesti vuonna 2022 kyselyn sdhkoisid rautatiekuljetusasiakirjoja
koskevista sddnnoistd. Keskusteltuaan kolmannessa istunnossaan kyselyn tuloksista komitea
totesi, ettd tavaroiden kansainvélisistd rautatiekuljetuksista tehtyd sopimusta koskevia
yhtendisid oikeussdédnnoksid (COTIF-yleissopimuksen liite B, jdljempénd ’yhtendiset CIM-
oikeussddnnokset’) ei ole vilittdmasti tarpeen muuttaa sdhkodisten rautatiekuljetusasiakirjojen
osalta, ja kehotti sihteeristod toimittamaan seuraavaan istuntoonsa ehdotuksen mahdollisista
jatkotoimista.

Sihteeriston  laatimassa  alustavassa  asiakirjassa  todettiin, ettei  kansainvilisen
rautatielilkennekomitean (CIT) ja rautatieyhteistydjirjeston (OSJD) yhdessd laatimaa
sdahkoistd rahtikirjaa ollut dokumentoitu. Tdmi yhteinen OTIF-OSJD-rahtikirja on jo
olemassa sidhkdisessd muodossa, ja sitd hallinnoi OTIFin osalta CIT. Tdssd yhteydessd on
laadittu useita asiakirjoja, jotka tosiasiallisesti tdydentdvat COTIF-yleissopimuksen yleisid
madrdyksid sdhkoisen rahtikirjan toiminnallisesta vastaavuudesta.

Komiteaa pyydettiin neljdnnessd istunnossaan paittdimadn mahdollisista jatkotoimista.
Komitealla ei kuitenkaan ollut aikaa kisitelld tdtd kysymystd, vaan se siirrettiin viidenteen
istuntoon. Ehdotettu unionin kanta on néin ollen sama kuin neuvoston asiakirjassa ST 7918/23
olevaa komitean neljittd istuntoa varten laadittu kanta, eli siind todetaan, ettd yhtendisten
CIM-oikeussddnnosten madrdykset riittdvat paperittomaan kuljetukseen, ja sihteeristod
pyydetddn valmistelemaan seuraavaa istuntoa varten analyyttinen epévirallinen asiakirja
yhtendisten CIM-oikeussddnnosten mahdollisista muutoksista sdhkdisen CIM-rahtikirjan
kéyttoonoton helpottamiseksi.

Esityslistan kohta 6 — OTIFin pitkén aikavilin strategian laatiminen:

Komitean olisi tydohjelmansa mukaisesti avustettava péésihteerid yleiskokouksen 15.
istunnossa tehtyyn péédtokseen perustuvan pitkdn aikavilin strategian valmistelussa.
Neljannessd istunnossaan komitea totesi pédsihteerille, ettd OTIFin pitkdn aikavélin
strategiaan olisi sisdllytettdva tausta-analyysin olennaiset osatekijit ja se olisi jdsenneltiva
uudelleen yhdeksi strategia-asiakirjaksi, josta kdy ilmi asiaankuuluvien kysymysten ja
haasteiden analyysin ja strategisten tavoitteiden véliset yhteydet.

Komitea kehotti pédsihteerid myos jidsentelemdén OTIFin pitkdn aikavélin strategian
seuraavien padkohtien mukaisesti:

- Visio: kansainvilisend foorumina OTIFin olisi oltava keskeisessd asemassa, kun
rautatielitkenteestd ~ tehdddn  kestdvdn ja  saumattoman  kansainvilisen
litkennejarjestelmdn selkéranka.
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— Missio:  kansainvilisen  rautatieliikenteen  edistiminen, parantaminen ja
helpottaminen kaikilta osin (vrt. COTIF-yleissopimuksen 2 artikla).

— Strategiset tavoitteet: 1. Varmistaa OTIF-oikeuden tehokas ja yhdenmukainen
soveltaminen; 2. Laajentaa OTIF-oikeuden soveltamista mahdollisimman laajalla
maantieteelliselld alueella; 3. Varmistaa OTIF-oikeuden jatkuva merkityksellisyys; 4.
Vahvistaa OTIFin johtavaa asemaa kansainvilisessd rautatieliikenteessd ja edistdd
synergioiden I0ytdmistd muiden asiaankuuluvien kansainvilisten jdrjestdjen ja
yhdistysten kanssa; 5. [Edistdd kansainvélisten rautatieoikeusjérjestelmien
yhdenmukaistamista ja yhdentdmista.

Komitean odotetaan antavan viidennessd istunnossaan péésihteerille lisdneuvoja ja -ohjeita
strategia-asiakirjaluonnoksen tarkistetun version pohjalta. Tavoitteena on péistd yleiseen
yhteisymmaérrykseen pitkén aikavélin strategian rakenteesta ja siséllostd. Tarkistetun strategia-
asiakirjaluonnoksen tarkastelun jdlkeen EU:n kantana on kannattaa péésihteerin
valmistelemaa nykyistd versiota ja ehdottaa joitakin mahdollisia parannuksia, jotka esitetdin
neuvoston padtoksen liitteessa.

Esityslistan kohta 7 — COTIF-yleissopimuksen ja/tai OTIFin jasenyyden keskeyttiminen ja
irtisanominen tietyn jdsenvaltion osalta

Komitea péitti 4. elokuuta 2022 siséllyttdd tydohjelmaansa aiheen "COTIF-yleissopimuksen
ja/tai OTIFin jisenyyden keskeyttiminen ja irtisanominen tietyn jésenvaltion osalta”. Tyon
tavoite ja laajuus méidriteltiin seuraavasti: tarkastellaan OTIFin ja kansainvélisen oikeuden
sadntdjd sekd sopimusten ja jidsenyyden keskeyttimistd ja irtisanomista (mukaan lukien
joidenkin oikeuksien rajoittaminen) koskevia sdantdjé ja asiaan liittyvid kdytianto;ja.

Komitea pani kolmannessa istunnossaan merkille sihteeriston laatiman alustavan asiakirjan ja
paatti lykata keskusteluja asiasta.

Komiteaa pyydettiin neljinnessd istunnossaan jatkamaan keskusteluja ja tarkastelemaan
erityisesti seuraavia kysymyksia:

— Olisiko OTIFin sddntojen rikkomisesta madrittdvd seuraamuksia péddsddntoisesti
vain, jos siitd nimenomaisesti mairitdan COTIF-yleissopimuksessa?

— Olisiko COTIF-yleissopimuksen mukaan méérittivd seuraamuksia kansainvélisen
oikeuden rikkomisesta yleensé silloin, kun sen omia sdéntdjé ei rikota? Jos on, mitd
mahdollisia rikkomisia tdimén olisi koskettava?

— Olisiko  COTIF-yleissopimuksen mukaan maéérattdvd seuraamuksia muista
rikkomisista kuin rahoitusosuuksien maksamatta jattamisesti? Jos on, mitd
mahdollisia rikkomisia tdmén olisi koskettava?

— Minka OTIFin elimen olisi oltava vastuussa sen ratkaisemisesta, onko asiaa koskevia
saantoja rikottu? Minka OTIFin elimen olisi pdétettdvd seuraamusten soveltamisesta,
oikeuksien palauttamisesta ja poissuljettujen jdsenvaltioiden takaisinotosta ja milla
enemmistol1a?

— Pitdisikd COTIF-yleissopimukseen nimenomaisesti sisdllyttdd olosuhteet, jotka
estdvit teon luvattomuuden?
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— Olisiko poissuljettujen jidsenten takaisinoton yhteydessd noudatettava samaa
menettelyd kuin uusien jdsenten hyviksymisessd vai pitdisikd menettelyn olla
erilainen? Olisiko asetettava erityisid ehtoja?

Koska niitd kysymyksid oli tarpeen vield analysoida, keskustelut siirrettiin komitean
viidenteen istuntoon. Neuvoston maaliikennetyoryhmaéssd kdydyissd keskusteluissa useat
jasenvaltiot pyysivit, ettd asiasta keskusteltaisiin komitean neljannen istunnon jilkeen, jotta
tarkoituksenmukaisille keskusteluille ja kuulemisille jdisi riittdvdsti aikaa hyvin maééritellyn
kannan muodostamiseksi komitean viidettd istuntoa varten. Téssd yhteydessd komission
yksikot laativat kattavan epdvirallisen asiakirjan, jonka neuvoston pédsihteeristd jakoi 12.
heindkuuta 2023 (ST 11781/23) ja josta keskusteltiin neuvoston maaliikennetyoryhmaéssa 4. ja
18. syyskuuta 2023.

Tamén epévirallisen keskustelun tulosten perusteella ehdotettu unionin kanta perustuu
seuraaviin keskeisiin periaatteisiin:

— OTIFin sdidntdjen rikkomisesta olisi madrittdva seuraamuksia pddsaantdisesti vain,
Jjos siitd nimenomaisesti madritddn COTIF-yleissopimuksessa.

— COTIF-yleissopimukseen voidaan harkita —muutoksia, joilla maéritelldin
seuraamukset tiettyjen sellaisten COTIF-méérdysten rikkomisesta, joissa on kyse
muusta kuin talousarvion rahoitusosuuksien maksamatta jattdmisestd. Tallaisia ovat
esimerkiksi 1) OTIFin sdéntdjen rikkominen, josta aiheutuu COTIF-
yleissopimuksella sddnnellylle kansainvéliselle rautatieliikenteelle mahdollinen tai
tosiasiallinen toimintahdirio, ja/tai 2) OTIFin sdéntdjen rikkomiset, jotka haittaavat
huomattavasti OTIFin tavoitetta edistdd, helpottaa ja parantaa kansainvalistd
rautatieliikennetté.

— Vaihtoehto, jossa COTIF-yleissopimuksen nojalla mairiteltdisiin seuraamuksia
kansainvilisen oikeuden rikkomisesta yleensd, olisi innovatiivinen ja edellyttéisi, ettd
tillaisen paatoksen mahdollisiin vaikutuksiin kiinnitetddn huomiota ja niitd
analysoidaan huolellisesti.

— Yleiskokouksen olisi oltava virallisesti vastuussa sen péittamisestd, onko OTIFin
sddnt6jd rikottu, sekd seuraamusten soveltamisesta, oikeuksien palauttamisesta ja
poissuljettujen jasenvaltioiden takaisinotosta.

— Olosuhteet, jotka estdvit teon luvattomuuden, olisi nimenomaisesti sisdllytettdva
COTIF-yleissopimukseen, ja ne olisi muotoiltava yhdenmukaisesti kansainvélisen
oikeusjdrjestelmin kanssa, jonka mukaan valtiot ovat vastuussa kansainvélisen
oikeuden vastaisista teoista.

— Poissuljettujen jdsenten takaisinottoa olisi tarkasteltava ja se oli hyvéksyttivd vain
tietyin edellytyksin ja joka tapauksessa vain, jos seuraamukseen johtanut OTIFin
sddntojen rikkominen on tosiasiallisesti korjattu.

Kun liséksi otetaan huomioon geopoliittinen tilanne ja OTIFin merkittdva asema rautatiealalla
kansainviliselld tasolla, unioni ja sen jdsenvaltiot ehdottavat harkittavaksi mahdollisuutta
sisdllyttdd COTIF-yleissopimukseen maérdyksid, joissa jdsenid vaaditaan kunnioittamaan
muiden jdsenten rautatieinfrastruktuurin fyysistd ja toiminnallista koskemattomuutta. Tama
voitaisiin  lisdtd esimerkiksi COTIF-yleissopimuksen 5 artiklaan (Jdsenvaltioiden
erityisvelvoitteet). Téllaisen uuden sdédnnoksen rikkominen voisi olla rangaistavaa.
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Ehdotetaan, ettd komitea pééttdd antaa OTIFin sihteeriston tehtdviksi valmistella ehdotus
COTIF-yleissopimuksen muuttamiseksi ottaen huomioon edelld mainitut paéperiaatteet.

Esityslistan kohta 8 — Sédhkoisten allekirjoitusten kdyttd OTIFin ja sen jdsenten vélisessd
virallisessa viestinnissa

Komitean olisi tydohjelmansa mukaan tarkasteltava oikeudellisia vaatimuksia, jotka liittyvit
sdahkoisesti allekirjoitettujen asiakirjojen (valtuuskirjeet, kirjeet, hyviksynnit, varaukset,
tallettajan ilmoitukset jne.) kdyttoon ja hyviksymiseen kaikessa virallisessa viestinndssd
OTIFin ja sen jdsenten vélilld. Tamén tarkastelun tuloksena sen olisi annettava suositus
sdahkdisten asiakirjojen kdytostd ja hyviksymisestd kaikessa virallisessa viestinnidssd OTIFin
ja sen jasenten vililla.

Komiteaa pyydetdén viidennessd istunnossaan keskustelemaan tdstd aiheesta sihteeriston
laatiman alustavan asiakirjan pohjalta ja pédattdmédén suosituksen valmistelua koskevista
yleisistd ohjeista. Mainittakoon, ettd asiaa oli madrd késitelld véliaikaisen komitean
neljdnnessd istunnossa, mutta se siirrettiin viidenteen istuntoon.

Ehdotettu unionin kanta on ndin ollen sama kuin neuvoston asiakirjassa ST 7918/23 oleva
komitean neljattd istuntoa varten laadittu kanta, jolla kannatetaan suosituksen laatimista
mieluiten OTIFin sihteeristossd késiteltdviksi ja mahdollisesti hyvéksyttidviksi komitean
seuraavassa istunnossa.

Yleisten periaatteiden osalta olisi otettava huomioon OTIFin jdsenten erilainen kokemustaso,
minkd vuoksi vaikuttaa asianmukaiselta, ettd ensimmiisessd vaiheessa suositus kattaa
ainoastaan “yksinkertaiset” tiedonannot, jotka vastaavat asetuksen (EU) N:o 910/2014°3
artiklan 10 kohdan soveltamisalaan kuuluvia tiedonantoja. Mainitun sdidnndksen mukaan
sahkoiselld allekirjoituksella yksinkertaisia” tiedonantoja varten tarkoitetaan sdhkoisessé
muodossa olevaa tietoa, joka on liitetty tai joka loogisesti liittyy muuhun sihkdisessd
muodossa olevaan tietoon ja jota allekirjoittaja kayttéa allekirjoittamiseen.

Esityslistan kohta 9 — OTIFin nimen, lyhenteen, logon ja teosten oikeudellinen suoja

Edellisessd istunnossaan komitea pdivitti tydohjelmaansa lisddmaélla sithen seuraavan kohdan:
”OTIFin nimen, lyhenteen, logon ja teosten oikeudellinen suoja”. Viidennessd istunnossa
komitea tarkastelee OTIFin sihteeriston laatimaa alustavaa asiakirjaa, joka siséltdd taustatietoa
ja analyysin mahdollisista toimista OTIFin nimen, lyhenteen, logon ja teosten oikeudellisen
suojan parantamiseksi, ja se voi paattdd laatia OTIFille asiakirjahallintapolitiikan.

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiyttod sddnnellddn EU:n tasolla avointa
dataa koskevalla direktiivilld (2019/1024) sekd komission asiakirjojen uudelleenkéytosté
annetulla komission paatokselld (2011/833/EU). Direktiivissd vahvistetaan jdsenvaltioiden
julkisen sektorin elinten ja tiettyjen julkisten yritysten hallussa olevien asiakirjojen
uudelleenkdyttod koskevat vdhimmadissddnnot sekd kdytdnnon jdrjestelyt niiden
uudelleenkdyton helpottamiseksi. Uudelleenkédyttod koskevaa komission polititkkaa
toteutetaan muun muassa kéyttdmédlli avoimen saatavuuden politiikkkaa, muun muassa
Creative Commons -lisenssin puitteissa (mutta ei ainoastaan) ja vain tarvittaessa. On useita

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivdnd heindkuuta 2014,
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).
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poikkeuksia, jotka sulkevat kokonaan pois avoimen péddsyn lisensointimallit. Komissio on
velvollinen asettamaan tekijédnoikeudella suojatut asiakirjat saataville uudelleenkéyttod varten.
OTIF omistaa omat asiakirjansa ja voi vedota omistusoikeuksiinsa, kuten tekijanoikeuksiin ja
kyseisiin asiakirjoihin liittyviin muihin immateriaalioikeuksiin. Sen vuoksi ehdotetaan, etté
kannatetaan sisdisen immateriaalioikeuksien asiakirjahallintapolititkan laatimista OTIFille.
Yleisend periaatteena on, ettd tdllainen politiikka ei saisi mennd pidemmalle kuin sddnnot,
joita komissio on velvollinen soveltamaan omiin asiakirjoihinsa, tai direktiivissd (EU)
2019/1024 vahvistetut sdannot.

Teollisoikeuden suojelemista koskevan Pariisin yleissopimuksen 6 b artiklan mukaisen
OTIFin nimen, lyhenteen ja logon suojan osalta EU on toimivaltainen teollis- ja
tekijanoikeuksien kauppaan liittyvistdi nédkokohdista tehdyn Maailman kauppajirjeston
sopimuksen (TRIPS) nojalla. EU on my0s antanut lainsdddéntod tdlld alalla, esimerkiksi
Euroopan unionin tavaramerkistd 14. kesdkuuta 2017 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2017/10017.

Esityslistan kohta 10 — Rekisterdityjen sidosryhmien osallistuminen oikeudellisista
kysymyksisti ja kansainvélisestd yhteistyOstd vastaavaan véliaikaiseen komiteaan

Komitea hyvéksyi toisessa istunnossaan kohdan Suositus sidosryhmien osallistumisesta
OTIFin tyohon” (liite, OTIF-22002-JUR 2). Se paitti myds, ettd “rekisterdidyn sidosryhmén”
asema olisi myonnettdva kirjallisella hiljaisella menettelylld ja yksimielisesti.

Vaikka suositus on pantu onnistuneesti tdytintoon, asiantuntijaryhmét vaativat asiaan jonkin
verran selkiytystd, kun otetaan huomioon yhden asiantuntijan vetdytyminen ja kiinnostuneilta
rautatieyrityksiltd saadut tiedustelut mahdollisuudesta nimeté asiantuntija edustamaan etujaan.

Komitean odotetaan viidennessd istunnossaan harkitsevan paatoksen tekemistd késitteen
“asiantuntija”  selkiyttdmiseksi siten, ettd silld tarkoitetaan itsendisid ammatillisia
asiantuntijoita ja kansainvilisen rautatieliikenteen alalla toimivien oikeushenkildiden, kuten
litkenteenharjoittajien ja rataverkon haltijoiden, edustajina toimivia asiantuntijoita. Ehdotusta
ehdotetaan kannatettavan, jotta sidosryhmaét voisivat osallistua komitean toimintaan.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta

4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempind *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maéiritdan padtoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun timdn elimen on annettava sdddoksid, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

llmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia’® kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa

7 EUVL L 154, 16.6.2017,s. 1-99.
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my06s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sddnndoston sisiltoon, jonka unionin lainsdcitdji antaa’™.

4.1.2.  Soveltaminen kdsilld olevassa asiassa

OTIFin oikeudellisista kysymyksistd ja kansainvilisestd yhteistyOstd vastaava viliaikainen
komitea on sopimuksella eli kansainvélisid rautatiekuljetuksia koskevalla yleissopimuksella
(COTIF) yleissopimuksen 13 artiklan 2 kohdan mukaisesti perustettu elin.

Sdados, joka komitean on méérd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunnitellut
sdddokset johtavat sellaisten sdddOsten hyviksymiseen, jotka ovat kyseiseen elimeen
sovellettavan kansainvilisen oikeuden sdéntdjen nojalla sitovia ja jotka voivat vaikuttaa
ratkaisevasti EU:n lainsdddannon sisdltoon, eli direktiiviin 2012/34/EU, asetukseen (EU)
2020/1056 ja asetukseen (EU) N:o 910/2014.

Suunnitelluilla sadadoksillda ei tdydennetd eikd muuteta yleissopimuksen institutionaalisia
rakenteita.

Sen vuoksi ehdotetun padtoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdaddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta esitettdvd kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista miéritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijdksi, johon nidhden
toinen tavoite tai osatekijd on liitinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvéksyttavilld pdatokselld on oltava vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekijd edellyttaa.

Suunnitellun paitoksen piddasiallinen tavoite ja sisdltd liittyvét rautatieliikenteeseen.
Ehdotetun péadtoksen aineellinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 91 artikla.

4.3. Paitelma

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 91 artikla yhdessa sen 218
artiklan 9 kohdan kanssa.

Unionin  tuomioistuimen tuomio, 7. lokakuuta 2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, 61-64 kohta.
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2023/0388 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

OTIFin oikeudellisista kysymyksista ja kansainvélisesti yhteistyosta vastaavan

viliaikaisen komitean viidennessi kokouksessa Euroopan unionin puolesta otettavasta

kannasta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91
artiklan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

3)

Euroopan unioni liittyi 9 pédivdnd toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid
rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen, sellaisena kuin se on muutettuna 3
paivand kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytikirjalla, jéljempdnd ’COTIF-
yleissopimus’, neuvoston piitoksen 2013/103/EU° mukaisesti tekemilli Euroopan
unionin ja Valtioiden vilisen kansainvilisten rautatiekuljetusten jérjeston (OTIF)
vélisen sopimuksen Euroopan unionin liittymisestd COTIF-yleissopimukseen.

OTIFin ty0jdrjestyksen 2 artiklan mukaan oikeudellisista kysymyksistd ja
kansainvélisestd yhteistyOstd vastaavan véliaikaisen komitean, jdljempéand ’komitea’,
tehtdvédni on a) luonnostella yleissopimukseen tehtdvit muutokset ja tdydennykset; b)
antaa oikeudellista neuvontaa omasta aloitteestaan tai yleissopimuksen 13 artiklan 1 ja
2 §:ssd tarkoitettujen elinten pyynndstd tai niiden perustamien elinten pyynndstd; c)
edistdd ja helpottaa yleissopimuksen toimintaa ja tdytdntoonpanoa; d) seurata ja
arvioida oikeudellisia vélineiti; e) tehdd paétoksid yhteistyostd muiden kansainvélisten
jarjestojen ja yhdistysten kanssa, mukaan lukien neuvoa-antavien yhteysryhmien
perustaminen ja purkaminen muiden kansainvélisten jérjestdjen ja yhdistysten kanssa
sekd yhteysryhmien toiminnan seuranta.

Unioni osallistuu komitean tydskentelyyn COTIF-yleissopimuksen, komitean
tyojarjestyksen ja unionin liittymisestdi COTIF-yleissopimukseen tehdyn sopimuksen
madrdysten mukaisesti.

Neuvoston paétds 2013/103/EU, annettu 16 pédivand kesdkuuta 2011, Euroopan unionin liittymistd 9
pdivand toukokuuta 1980 tehtyyn kansainvilisid rautatiekuljetuksia koskevaan yleissopimukseen
(COTIF), sellaisena kuin se on muutettuna 3 péivand kesdkuuta 1999 tehdylld Vilnan poytékirjalla,
koskevan Euroopan unionin ja Valtioiden vélisen kansainvélisten rautatiekuljetusten jérjeston vélisen
sopimuksen allekirjoittamisesta ja tekemisestd (EUVL L 51, 23.2.2013, s. 1).
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

©)

Komitean on 7 ja 9 pdivan marraskuuta 2023 vélisend aikana pidettdvéssd viidennessa
istunnossaan madrd pdittdd neuvoa-antavasta oikeudellisesta lausunnosta COTIF-
yleissopimuksen liitteen E  soveltamisesta palvelupaikkoihin; mahdollisista
vaihtoehdoista COTIF-yleissopimuksen liitteen B  muuttamiseksi sdhkoisen
rautatierahtikirjan kéyttoonoton helpottamiseksi; OTIFin pitkdn aikavélin strategian
laatimisesta: mahdollisista vaihtoehdoista COTIF-yleissopimuksen muuttamiseksi
COTIF-yleissopimuksen ja/tai OTIFin jasenyyden keskeyttdmiseksi ja irtisanomiseksi
tietyn OTIFin jdsenen osalta; sidhkoisten allekirjoitusten kayttod OTIFin ja sen
jasenten vilisessd virallisessa viestinndssd koskevan suosituksen valmistelusta;
tekijanoikeuspolitiikan laatimisesta ja OTIFin nimen, lyhenteen ja logon suojaamista
koskevien suuntaviivojen valmistelusta sekd termin “asiantuntija” selkiyttimisesta,
jotta sidosryhmit voivat osallistua OTIFin toimintaan.

On aiheellista vahvistaa unionin puolesta komitean viidennessd istunnossa otettava
kanta, koska unioni on OTIFin jdsen ja komitean tekemit pddtokset voivat johtaa
sellaisten sdddosten hyviksymiseen, jotka ovat kansainvélisen oikeuden nojalla sitovia
ja jotka voivat vaikuttaa ratkaisevasti EU:n lainsdddédnnon sisdltoon eli yhteniisesté
eurooppalaisesta rautatiealueesta 21 pdivdnd marraskuuta 2012 annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2012/34/EU'°, sihkoisistd kuljetustiedoista 15
pdivand heindkuuta 2020 annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen
(EU) 2020/1056!" sekd sdhkoisestd tunnistamisesta ja sidhkoisiin transaktioihin
liittyvistd  luottamuspalveluista  sisdmarkkinoilla ja  direktiivin =~ 1999/93/EY
kumoamisesta 23 pdivdnd heindkuuta 2014 annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EU) N:o 910/2014'2,

Komitean odotetaan paittdvin neuvoa-antavasta oikeudellisesta lausunnosta, joka
koskee infrastruktuurin kiaytostd kansainvilisessd rautatieliikenteessd tehdyn
sopimuksen yhtendisten oikeussddnnosten (yhtendiset CUI-oikeussdédnndkset, COTIF-
yleissopimuksen liite E) soveltamista rautatieliikenteen palvelupaikkoihin. On tarpeen
varmistaa mainittujen oikeussddnnosten ja OTIFin jdseniin  sovellettavan
lainsdddénnon, erityisesti unionin osalta direktiivin 2012/34/EU, yhdenmukainen ja
tdydentdva tulkinta.

COTIF-yleissopimuksen voimassa olevat maédrdykset mahdollistavat sellaisen
sdahkdisen rahtikirjan kdyton, joka perustuu toiminnallisen vastaavuuden periaatteeseen
paperiversion kanssa. Liikenteen digitalisoinnin jatkumisen vuoksi on tarpeen
tarkastella uudelleen OTIFin oikeudellisen kehyksen asianmukaisuutta ja harkita
mahdollisia vaihtoehtoja COTIF-yleissopimuksen muuttamiseksi, jotta voidaan
helpottaa rautatiekuljetuksen sdhkoisen rahtikirjan kiayttéonottoa, ottaen huomioon
asetuksessa (EU) 2020/1056 vahvistetut EU:ssa hyvéksytyt sidnnot.

OTIFin strategisen kehittdimisen osalta on tirkedd varmistaa, ettd pdadsihteerille
annetaan lisdneuvontaa ja -ohjausta OTIFin pitkén aikavélin strategian laatimisesta, ja
strategia olisi esiteltivd OTIFin yleiskokouksen kisittelyd ja hyviksymistd varten
seuraavassa saantOmadrdisessd istunnossa.

Kun otetaan huomioon viimeaikaiset geopoliittiset jénnitteet yleiseurooppalaisella
alueella, komitean odotetaan jatkavan keskusteluja COTIF-yleissopimuksen ja/tai

EUVL L 343, 14.12.2012, s. 32.
EUVL L 249, 31.7.2020, s. 33.
EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73.
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(10)

(11)

(12)

(13)

OTIFin jasenyyden keskeyttimisestd ja irtisanomisesta tietyn jisenvaltion osalta. On
tarpeen  varmistaa, ettd COTIF-yleissopimuksen sddnt6jd, jotka koskevat
yleissopimusten ja jdsenyyden keskeyttamisté ja irtisanomista, mukaan lukien tiettyjen
oikeuksien rajoittaminen, tarkistetaan asianmukaisesti, sekd paittdd, olisiko COTIF-
yleissopimusta muutettava, jotta voidaan paremmin suojata sen organisaation ja
OTIFin jasenverkoston eheys sekéd tukea paremmin OTIFin tavoitetta kansainvélisen
rautatieliikenteen edistdmisestd, parantamisesta ja helpottamisesta kaikilta osin.

Sdhkoisen viestinndn kehittyminen edellyttdd tiettyjd hallinnollisia péivityksid ja
nykyaikaistamista, jotta varmistetaan sdhkoisten allekirjoitusten turvallinen ja
luotettava kéyttd OTIFin ja sen jdsenten vélisessd virallisessa viestinndssd. On tirkeda
tukea sellaisen suosituksen valmistelua, jossa otetaan huomioon OTIFin jisenten
erilaiset kokemustasot ja joka on téltd osin EU:n tasolla vahvistettujen sidintdjen ja
erityisesti asetuksen (EU) N:o 910/2014 mukainen.

Komitea voi paittdd laatia OTIFin nimen, lyhenteen, logon ja immateriaalioikeuksien
oikeudellisen suojan osalta OTIFin asiakirjahallintapolititkan. Tdma politiikka olisi
laadittava OTIFin hallussa olevien tietojen uudelleenkéyton helpottamiseksi EU:n
tasolla avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkdytostd 20 pdiviand kesdkuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2019/1024'3 ja komission asiakirjojen uudelleenkiytosti
12 pdivinid joulukuuta 2011 annetun komission péitdksen (2011/833/EU)M
mukaisesti.

Komitea voi paittdd selkiyttdd termid “asiantuntija” esityslistan kohdan “Suositus
sidosryhmien osallistumisesta OTIFin tyohon” yhteydessd. On tarpeen varmistaa
tdmén késitteen yhdenmukainen tulkinta, koska on tirkedd varmistaa sidosryhmien
asianmukainen osallistuminen komitean toimintaan.

Komitean viidennessd istunnossa tehtivit pddtokset ovat unionin lainsdddédnnon ja
strategisten tavoitteiden mukaisia, minka vuoksi niita olisi kannatettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Valtioiden vilisen kansainvélisten rautatiekuljetusten jarjeston (OTIF) oikeudellisista
kysymyksistd ja kansainvélisestd yhteistyOstd vastaavan viliaikaisen komitean viidennessd
kokouksessa unionin puolesta otettava kanta esitetddn liitteessa.

Unionin edustajat komiteassa voivat sopia timédn padtdksen liitteessd oleviin kannanottoihin
tehtdvistd vahiisistd muutoksista ilman neuvoston uutta paéatosta.

2 artikla
Tama péétds on osoitettu komissiolle.
13 EUVL L 172, 26.6.2019, s. 56-83.
14 EUVL L 330, 14.12.2011, s. 39.
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