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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrerer afgerelsen om fastleggelse af den holdning, der skal indtages pa
Unionens vegne péd det 5. mede i ad hoc-udvalget for retlige anliggender og internationalt
samarbejde ("udvalget") under Den Mellemstatslige Organisation for Internationale
Jernbanebefordringer (OTIF) i forbindelse med afgivelsen af en rddgivende juridisk udtalelse
om fortolkningen af OTIF's regler for s vidt angar servicefaciliteter og 1 forbindelse med
afgorelser vedrerende digitalisering af internationale jernbanegodstransportdokumenter,
udarbejdelse af en langsigtet strategi for OTIF, suspension og opher af COTIF og/eller
medlemskab af OTIF med hensyn til en bestemt OTIF-medlemsstat, anvendelse af
elektroniske signaturer i officiel kommunikation mellem OTIF og dens medlemmer, retlig
beskyttelse af OTIF's navn, akronym, logo og skriftlige materiale samt pracisering af
begrebet "ekspert" med henblik pa inddragelse af interessenter i udvalgets aktiviteter.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Konventionen om internationale jernbanebefordringer

Konventionen om internationale jernbanebefordringer (COTIF) regulerer driften af OTIF og
dennes generelle aktiviteter. 51 lande er parter i COTIF, herunder 25 EU-medlemsstater
(samtlige undtagen Cypern og Malta). Siden den 1. juli 2011 har Den Europaiske Union (EU)
ligeledes vaeret kontraherende part 1 COTIF.

COTIF omfatter hovedkonventionen og syv tilleg, der udger en integrerende del af
konventionen, og som fastsetter falles regler for international personbefordring og
godstransport med jernbane (tilleg A: Kontrakt om international befordring af passagerer og
bagage med jernbane — CIV, Tilleg B: Kontrakt om international befordring af gods med
jernbane — CIM, Tilleg C: International befordring af farligt gods med jernbane — RID,
Tilleg D: Kontrakt om anvendelse af vogne i international jernbanetrafik — CUV, Tilleg E:
Kontrakt om anvendelse af infrastruktur i international jernbanetrafik — CUI, Tilleg F:
Godkendelse af tekniske standarder og vedtagelse af felles tekniske forskrifter til brug for
jernbanemateriel, der anvendes 1 international trafik — APTU, Tilleg G: Teknisk
godkendelse af jernbanemateriel, der agtes anvendt til international transport — ATMF).

2.2, Aftalen mellem Den Europaiske Union og Den Mellemstatslige Organisation for
Internationale Jernbanebefordringer

Den 16. juni 2011 vedtog Radet sin afgerelse 2013/103/EU om undertegnelse og indgaelse af
aftalen mellem Den Europ®iske Union og Den Mellemstatslige Organisation for
Internationale Jernbanebefordringer om Den Europ@iske Unions tiltreedelse af konventionen
om internationale jernbanebefordringer (COTIF) af 9. maj 1980, som andret ved
Vilniusprotokollen af 3. juni 1999'. Aftalen tradte i kraft den 1. juli 2011. Radets afgorelse
2013/103/EU indeholder en erklering fra Unionen om udevelsen af kompetence (bilag I) og
interne ordninger for Rédet, medlemsstaterne og Kommissionen i procedurer under OTIF
(bilag III).

2.3. Ad hoc-udvalget for retlige anliggender og internationalt samarbejde

OTIF's ad hoc-udvalg for retlige anliggender og internationalt samarbejde ("udvalget") blev
nedsat pa OTIF's 15. generalforsamling i september 2021 og afholdt sit forste mede i
november 2021.

: EUT L 51 af23.2.2013,s. 1.
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Dets mandat er fastsat i forretningsordenens artikel 2: a) at forberede udkast til endringer
eller supplementer til konventionen, b) at yde juridisk rddgivning pa eget initiativ eller efter
anmodning fra de organer, der er omhandlet i konventionens artikel 13, stk. 1 og 2, eller efter
anmodning fra organer, som de har oprettet, c) at fremme og lette konventionens funktion og
gennemforelse, d) at overvage og vurdere retlige instrumenter og e) at treffe beslutninger om
samarbejde med andre internationale organisationer og sammenslutninger, herunder oprettelse
og oplesning af rddgivende kontaktgrupper med andre internationale organisationer og
sammenslutninger og tilsyn med, hvordan disse kontaktgrupper fungerer.

Nar det er relevant, forelegger udvalget sine konklusioner og forslag for de kompetente
organer, der er omhandlet i COTIF's artikel 13, stk. 1, til overvejelse eller afgerelse.

Udvalgets arbejdsprogram blev senest ajourfort i april 2023 (LAW-23079-JUR 4).
24. Udvalgets patzenkte retsakter

Udvalget forventes pé sit 5. mode at afgive en raddgivende juridisk udtalelse og treffe andre
relevante afgerelser, som vil have indvirkning pad OTIF's aktiviteter.

— Punkt 3. Anvendelse af de falles CUl-regler pé servicefaciliteter: Udvalget kan
afgive en rddgivende juridisk udtalelse; selv om der skal skelnes mellem de
kontrakter, der er omfattet af de felles CUI-regler, og de forpligtelser, som parterne i
disse kontrakter skal opfylde i henhold til EU-retten, vedrerer forslaget til udtalelse i
dette specifikke tilfelde ogsd samspillet mellem OTIF-reglerne og EU-lovgivningen
for s& vidt angar definitionen af jernbaneinfrastruktur (reguleret ved Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2012/34/EU om oprettelse af et felles europeisk
jernbaneomrade?); i udtalelsen henvises der faktisk i vidt omfang til direktiv
2012/34/EU med henblik pa at fastlegge fortolkningen af anvendelsen af de felles
CUI-regler pa servicefaciliteter, og der henvises i punkt 3 i konklusionerne specifikt
til nedvendigheden af at fortolke den offentlige ret, der anvendes i1 OTIF-
medlemmer, hvorfor den rddgivende udtalelse vil kunne fa afgerende indflydelse pa
indholdet af EU-lovgivningen.

— Punkt 4. Digitalisering af international transport, navnlig godstransportdokumenter:
Udvalget kan beslutte at pélegge OTIF-sekretariatet at udarbejde et forslag om
@ndring af COTIF med henblik pd at fremme indferelsen af det elektroniske
fragtbrev (jernbanetransport); dette emne, elektronisk udveksling af oplysninger
vedrerende international jernbanegodstransport, reguleres pd EU-plan ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2020/1056 af 15. juli 2020 om elektronisk
godstransportinformation; 1 betragtning 6 hedder det bl.a., at "(...) De kompetente
myndigheders forpligtelse til at acceptere oplysninger, der stilles til radighed
elektronisk af erhvervsdrivende, ber ogsd galde, nir bestemmelser i EU-retsakter
eller national ret, der er omfattet af denne forordnings anvendelsesomréde, stiller
krav om oplysninger, som der ogsd henvises til i relevante internationale
konventioner, sisom de konventioner, der regulerer de internationale fragtaftaler
inden for de forskellige transportformer, f.eks. (...) konventionen om internationale
jernbanebefordringer (COTIF)"; en @&ndring af COTIF, som udvalget kan beslutte at
palegge OTIF-sekretariatet at udarbejde, vil derfor vaere bindende i henhold til
folkeretten og vil kunne fi afgerende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen.

— Punkt 6. Udarbejdelsen af en langsigtet strategi for OTIF: P& grundlag af afgerelsen
truffet af den 15. generalforsamling og i overensstemmelse med sit arbejdsprogram
vil udvalget fortsat bista OTIF's generalsekreteer med udarbejdelsen af en langsigtet

2 EUT L 343 af 14.12.2012, s. 32.
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strategi for OTIF; pd dette mede vil den drefte en revideret udgave af strategien og
rddgive generalsekreteren om mulige @ndringer eller forbedringer; EU er
kontraherende part i COTIF og er medlem af OTIF, og den langsigtede strategi for
OTIF vedroerer hele spektret af OTIF's aktiviteter, herunder retlige instrumenter og
politikomréder, hvor EU har enekompetence (f.eks. jernbanesikkerhed og tekniske
standarder samt transport af farligt gods); desuden vil den langsigtede strategi, hvis
den vedtages af generalforsamlingen pa dens naste ordinere mede, have afgerende
indflydelse pd indholdet af OTIF's arbejdsprogram og muligvis pa forskellige
aspekter af COTIF, som EU er kontraherende part i.

Punkt 7. Suspension og opher af COTIF og/eller medlemskab af OTIF med hensyn
til en bestemt medlemsstat: Udvalget vil overveje muligheden for at palegge OTIF-
sekretariatet at udarbejde et forslag til @ndring af COTIF; emnet vedrorer
organisationen af og funktionen for den organisation, som EU er kontraherende part
i, og kan fore til udarbejdelse af forslag om @ndring af COTIF; dette aktuelle
sporgsmédl vedrerer hele OTIF's aktivitetsomrade, herunder omrader, hvor EU har
enekompetence; en &ndring af COTIF, som udvalget kan beslutte at palegge OTIF-
sekretariatet at udarbejde, vil derfor vere bindende i henhold til folkeretten og vil
kunne fa afgerende indflydelse pé indholdet af EU-lovgivningen.

Punkt 8. Anvendelse af elektroniske signaturer i officiel kommunikation mellem
OTIF og dens medlemmer: Udvalget kan beslutte at give sekretariatet generelle
retningslinjer for udarbejdelse af en henstilling om anvendelsen af elektroniske
signaturer i officiel kommunikation mellem OTIF og dens medlemmer; dette omrade
reguleres pd EU-plan ved forordning (EU) nr. 910/2014 om elektronisk identifikation
og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked; en
henstilling, som udvalget kan beslutte at paleegge OTIF-sekretariatet at udarbejde, vil
derfor kunne fa afgerende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen.

Punkt 9. Retlig beskyttelse af OTIF's navn, akronym, logo og skriftlige materiale:
Udvalget vil gennemga de retlige krav og kan treffe afgerelse om mulige
foranstaltninger til at styrke den retlige beskyttelse af OTIF's navn, akronym, logo og
skriftlige materiale; spergsmalet om videreanvendelse af den offentlige sektors
informationer reguleres pd EU-plan ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2019/1024 af 20. juni 2019 om abne data og videreanvendelse af den offentlige
sektors informationer® og ved Kommissionens afgerelse af 12. december 2011 om
videreanvendelse af Kommissionens dokumenter (2011/833/EU)*; de afgerelser, som
udvalget skal treffe pad dette omréde, vil derfor kunne f& afgerende indflydelse pa
indholdet af EU-lovgivningen.

Punkt 10. Inddragelse af registrerede interessenter i ad hoc-udvalget for retlige
anliggender og internationalt samarbejde: Udvalget kan beslutte at precisere
begrebet "ekspert" med henblik pd inddragelse af interessenter i dets aktiviteter;
malet er at gore det muligt for eksperter at deltage som repraesentanter for juridiske
personer, der er aktive i den internationale jernbanesektor, sdsom transporterer og
infrastrukturforvaltere; afgorelsen om fortolkningen af begrebet "ekspert" 1
forbindelse med en "henstilling om inddragelse af interessenter i OTIF's aktiviteter"
vil have retsvirkninger, da den vil pdvirke beslutningstagningen i COTIF, som EU er
kontraherende part i.

EUT L 172 af 26.6.2019, s. 56.
EUT L 330 af 14.12.2011, s. 39.
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2.5. Unionens kompetence og stemmeret

I artikel 6 i aftalen mellem Den Europiske Union og Den Mellemstatslige Organisation for
Internationale Jernbanebefordringer om Den Europaiske Unions tiltredelse af konventionen
om internationale jernbanebefordringer (COTIF), godkendt ved Radets afgerelse af 16. juni
2011, fastsettes folgende:

"1. Nér det drejer sig om beslutninger inden for omrader, der henherer under Unionens
enekompetence, udever Den Europ@iske Union de stemmerettigheder, der tilkommer dens
medlemsstater i henhold til konventionen.

2. Nar det drejer sig om beslutninger inden for omrader, hvor Unionen har delt kompetence
med sine medlemsstater, stemmer enten Unionen eller dens medlemsstater.

3. Med forbehold af artikel 26, stk. 7, i konventionen rdder Unionen over samme antal
stemmer som de af dens medlemsstater, som ogsa er parter i konventionen. Nar Unionen
stemmer, stemmer dens medlemsstater ikke."

Med hensyn til de afgerelser, som udvalget skal treeffe pa sit 5. mede, jf. afsnit 2.4 ovenfor,
blev det vurderet, at alle punkter pa dagsordenen helt eller delvist henherer under Unionens
enekompetence.

Ovennavnte retsakter, der skal vedtages af udvalget, vedrerer specifikke omrader, hvor EU
har udevet sin kompetence og vedtaget interne regler, der kan blive berert (punkt 3, 4, 8 0g 9),
eller med hensyn til tveergdende eller administrative spergsmal, der er knyttet til de materielle
sporgsmal, der reguleres af COTIF, hvor tyngdepunktet overvejende henherer under
Unionens enekompetence (punkt 6, 7 og 10).

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE
Punkt 3 pa dagsordenen — Anvendelse af de felles CUI-regler pa servicefaciliteter

Udvalget ber i overensstemmelse med sit arbejdsprogram undersege spergsmalet om
anvendelsen af de fzlles regler for kontrakten om anvendelse af infrastruktur i international
jernbanetrafik (CUI — tilleg E til konventionen, 1 det felgende benzvnt "de felles CUI-
regler") pa servicefaciliteter og afgive en radgivende udtalelse herom.

Pé sit 4. mede havde udvalget en generel droftelse om anvendelsen af de faelles CUI-regler pa
servicefaciliteter pd grundlag af et indledende dokument udarbejdet af OTIF-sekretariatet
(LAW-23022-JUR 4/8). Efter denne dreftelse palagde udvalget sekretariatet at udarbejde et
udkast til juridisk udtalelse.

P& sit 5. mede vil udvalget drefte det udkast til raddgivende juridisk udtalelse, som
sekretariatet har udarbejdet (LAW-23109-JUR 5/3). Det har til formdl at precisere
anvendelsesomradet for de falles CUl-regler, navnlig om begrebet "infrastruktur" skal
fortolkes sdledes, at det omfatter faste servicefaciliteter som omhandlet i Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012 om oprettelse af et felles europaisk
jernbaneomréde®, idet der tages hensyn til, at COTIF, og navnlig de fzlles CUI-regler, ikke
definerer eller henviser til begrebet "servicefaciliteter".

Artikel 3, litra a), 1 de feelles CUI-regler definerer jernbaneinfrastruktur som folger:

"jernbaneinfrastruktur": alle jernbanelinjer og faste anleeg, i det omfang disse er nodvendige
for beveegeligheden for jernbanekoretajer og trafiksikkerheden.

> EUT L 343 af 14.12.2012, s. 32.
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Som understreget 1 sekretariatets indledende dokument angiver den snavre fortolkning af
begrebet, at det omfatter bade jernbanelinjer og faste anleg. For det andet skal genstandene
for at vere omfattet af definitionen vere nedvendige til to kumulative formal:
beveageligheden for jernbanekeretojer og trafiksikkerheden.

P& grundlag heraf og ud fra andre analytiske elementer, der er relevante for emnet,
konkluderes det i udkastet til juridisk udtalelse udarbejdet af OTIF-sekretariatet, at:

— De f=zlles CUI-regler galder for enhver kontrakt om anvendelse af
jernbaneinfrastruktur med henblik péd international transport som omhandlet i de
feelles CIV-regler (tilleg A til COTIF) og de feelles CIM-regler (tilleeg B til COTIF)

— De fazlles CUI-regler bererer ikke den offentlige ret, der anvendes i OTIF-
medlemmer, vedrerende jernbaneinfrastruktur og adgangen hertil, og supplerer
denne lovgivning

— Det er nodvendigt at sikre en harmoniseret og komplementar fortolkning af de faelles
CUlI-regler og den offentlige ret, der anvendes i OTIF-medlemmerne, for at undga
konflikter mellem to retssystemer og gore det muligt at anvende de felles CUI-regler

— Fastleggelsen af begrebet "jernbaneinfrastruktur" med henblik pa de felles CUI-
regler skal ske 1 to faser. For det forste bestemmer den offentlige ret, der anvendes 1
OTIF-medlemmet, hvad jernbaneinfrastruktur er, og pa hvilke betingelser der er
adgang til denne infrastruktur. For det andet er det kun jernbaneinfrastruktur som
defineret i OTIF-medlemmets galdende offentlige ret, og som opfylder kravene i
artikel 3, litra a), 1 de felles CUlI-regler, der kan gores til genstand for en kontrakt om
anvendelse inden for rammerne af de felles CUI-regler.

Disse konklusioner er fuldt ud forenelige med og i overensstemmelse med EU's retlige ramme
for adgangsrettigheder til jernbanenettet og levering af jernbanetransporttjenester som fastsat i
direktiv 2012/34/EU. Det foreslds derfor at stotte afgivelsen af den radgivende juridiske
udtalelse 1 dens nuverende udformning.

Punkt 4 pé& dagsordenen — Digitalisering af international transport, navnlig
godstransportdokumenter

I 2022 gennemforte OTIF-sekretariatet en undersogelse af reglerne for elektroniske
jernbanetransportdokumenter. Efter at have dreftet resultaterne af undersegelsen pa sit 3.
mede konkluderede udvalget, at der ikke var noget umiddelbart behov for at &ndre de falles
regler for kontrakten om international befordring af gods med jernbane (tilleg B til COTIF, i
det folgende benevnt "de falles CIM-regler") med hensyn til elektroniske
jernbanetransportdokumenter, og péalagde sekretariatet at forelaegge et forslag til eventuelle
opfolgende foranstaltninger pa sit naste mede.

I det indledende dokument, som sekretariatet havde udarbejdet, blev det bemaerket, at tilfeeldet
med det elektroniske fragtbrev, der var udarbejdet i fallesskab af Den Internationale
Jernbanetransportkomité (CIT) og Organisationen for Samarbejde mellem Jernbaner (OSJD),
ikke var dokumenteret. Dette falles "OTIF-OSJD"-fragtbrev findes allerede i elektronisk
format og administreres for OTIF-delens vedkommende af CIT. Inden for disse rammer er der
udarbejdet flere dokumenter, som effektivt supplerer COTIF's generelle bestemmelser om den
funktionelle a&kvivalens af det elektroniske fragtbrev.

Pé sit 4. mede blev udvalget opfordret til at treffe afgerelse om eventuelle opfelgende
foranstaltninger. Udvalget havde imidlertid ikke tid til at behandle dette spergsmél og udsatte
det til det 5. mode. Forslaget til Unionens holdning er derfor identisk med den holdning, der
blev udarbejdet til udvalgets 4. mede, jf. rddsdokument ST 7918/23, dvs. at betragte de
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geldende bestemmelser 1 de faelles CIM-regler som verende tilstreekkelige i forbindelse med
papirles transport, og at opfordre sekretariatet til forud for naste mede at forberede et
analytisk uofficielt dokument om en mulig @ndring af de faelles CIM-regler med henblik pa at
fremme indferelsen af det elektroniske CIM-fragtbrev.

Punkt 6 pa dagsordenen — Udarbejdelse af en langsigtet strategi for OTIF

I overensstemmelse med sit arbejdsprogram skal udvalget "bistd generalsekreteren med
udarbejdelsen af en langsigtet strategi pa grundlag af afgerelsen truffet af den 15.
generalforsamling". P4 sit 4. made anbefalede udvalget generalsekretaeren, at den langsigtede
strategi for OTIF "ber omfatte relevante elementer af baggrundsanalysen og ber
omstruktureres til et udkast til samlet strategidokument, der belyser sammenh@ngen mellem
undersogelsen af de relevante spergsmél og udfordringer og de strategiske mal".

Udvalget anbefalede ogsa generalsekreteren, at den langsigtede strategi for OTIF bygges op
omkring felgende hovedelementer:

— "Vision: som internationalt forum ber OTIF spille en central rolle med hensyn til at
gore jernbanetransport til rygraden 1 et baredygtigt og gnidningslest internationalt
transportsystem

— Mission: fremme, forbedre og lette den internationale jernbanetrafik 1 alle henseender
(Gf. artikel 2 i COTIF)

— Strategiske mélsatninger: 1. Sikre en effektiv og ensartet anvendelse af OTIF-retten,
2. Udvide anvendelsen af OTIF-retten til et sa bredt geografisk omrade som muligt,
3. Sikre, at OTIF-retten forbliver relevant over tid, 4. Styrke OTIF's forende rolle
inden for international jernbanetransport og bidrage til at opné synergier med andre
relevante internationale organisationer og sammenslutninger, 5. Bidrage til
harmoniseringen og indferelsen af ensartede regler i den internationale
jernbanelovgivning".

P& sit 5. mede forventes udvalget at yde yderligere radgivning og vejledning til
generalsekretaeren pd grundlag af en revideret udgave af udkastet til strategidokument med det
formal at opna en generel konsensus om strukturen og indholdet af den langsigtede strategi.
Efter at have gennemgaet det reviderede udkast til strategidokument er det EU's holdning at
stotte den nuverende udgave, som generalsekreteren har udarbejdet, og foresla nogle fa
mulige forbedringer som anfort 1 bilaget til Rédets afgorelse.

Punkt 7 pa dagsordenen — Suspension og opher af COTIF og/eller medlemskab af OTIF med
hensyn til en bestemt medlemsstat

Den 4. august 2022 besluttede udvalget at medtage emnet "suspension og opher af COTIF
og/eller medlemskab af OTIF med hensyn til en bestemt medlemsstat" i sit arbejdsprogram.
Formalet med og omfanget af arbejdet blev defineret som folger: "gennemgang af OTIF's og
folkerettens regler og relevant praksis vedrerende suspension og ophavelse af traktater og
medlemskab (herunder begraensning af visse rettigheder)".

Pé sit 3. mede tog udvalget det indledende dokument, som sekretariatet havde udarbejdet, til
efterretning og besluttede at udsette draftelserne om dette spergsmal.

Pé sit 4. made blev udvalget opfordret til at genoptage dreftelserne og navnlig overveje
folgende sporgsmal:

— Om der som hovedregel kun ber palegges sanktioner for overtraedelse af OTIF-
regler, hvis det udtrykkeligt er fastsat 1 COTIF.
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Om COTIF generelt bor fastsette sanktioner for overtreedelse af folkeretten, ndr dens
egne regler ikke overtraedes. Hvilke potentielle overtraedelser ber i bekreftende fald
medtages?

Om COTIF ber fastsatte sanktioner for andre overtraedelser end manglende betaling
af bidrag. Hvilke potentielle overtredelser ber 1 bekraftende fald medtages?

Hvilket OTIF-organ ber vare ansvarligt for at afgere, om de relevante regler er
blevet overtradt? — Hvilket OTIF-organ ber treffe afgerelse om anvendelse af
sanktioner, genindsettelse 1 rettigheder og tilbagetagelse af udelukkede
medlemsstater og med hvilket flertal?

Bor omstendigheder, der er til hinder for, at en handling er ulovlig, udtrykkeligt
vare omfattet af COTIF?

Bor tilbagetagelsen af udelukkede medlemmer folge samme procedure som den, der
gelder for optagelse af nye medlemmer, eller ber proceduren vare anderledes? Beor
der stilles sarlige betingelser?

Da disse sporgsmél kraevede yderligere undersogelse, blev dreftelserne udsat til 5. mede 1
udvalget. Under dreftelserne i Radets arbejdsgruppe om landtransport anmodede flere
medlemsstater om en droftelse af dette spergsmal efter udvalgets 4. mode, siledes at der ville
veare tilstrekkelig tid til meningsfulde dreftelser og heringer med henblik pé at na frem til en
veldefineret holdning til udvalgets 5. mede. I den forbindelse udarbejdede Kommissionens
tjienestegrene et omfattende uofficielt dokument, som blev rundsendt af Generalsekretariatet
for Radet den 12. juli 2023 (reference ST 11781/23) og droftet i Rédets arbejdsgruppe om
landtransport den 4. og den 18. september 2023.

Pé grundlag af resultatet af denne uformelle dreftelse atheenger Unionens foresldede holdning
af felgende centrale principper:

Enhver sanktion for overtreedelse af OTIF-regler ber kun pélegges, hvis det
udtrykkeligt er fastsat 1 COTIF

Der kan overvejes &ndringer af COTIF for at fastsatte sanktioner for overtraedelse af
visse COTIF-bestemmelser ud over manglende betaling af finansielle bidrag til
budgettet, f.eks. i tilfeelde af 1) overtredelser af OTIF-regler, der forarsager mulige
eller faktiske forstyrrelser i den internationale jernbanetrafik, der reguleres af
COTIF, og/eller 2) overtraedelser af OTIF-regler, som i alvorlig grad heemmer OTIF's
mal om at fremme, lette og forbedre den internationale jernbanetrafik

Muligheden for inden for rammerne af COTIF at fastsatte sanktioner for
overtredelse af folkeretten generelt vil vare innovativ og kraever opmarksomhed om
og en omhyggelig undersogelse af de konsekvenser, som en sddan afgerelse kan
medfere

Generalforsamlingen ber vare formelt ansvarlig for at afgere, om relevante OTIF-
regler er blevet overtradt, og for at treffe afgerelse om anvendelse af sanktioner,
genindsettelse i rettigheder og tilbagetagelse af udelukkede medlemsstater

Omstaendigheder, der er til hinder for, at en handling er ulovlig, ber udtrykkeligt
vare omfattet af COTIF og formuleres pa en mdde, der er i overensstemmelse med
den folkeretlige ordning for staters ansvar for folkeretsstridige handlinger

Tilbagetagelse af udelukkede medlemmer ber kun overvejes og accepteres pa saerlige
betingelser og under alle omstaendigheder kun, hvis overtraedelsen af de OTIF-regler,
der gav anledning til sanktionen, afhjelpes effektivt.
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I lyset af den geopolitiske situation og OTIF's fremtredende rolle i jernbanesektoren pa
internationalt plan vil Unionen og dens medlemsstater desuden foresla, at det overvejes at
medtage bestemmelser 1 COTIF, der palegger medlemmerne at respektere den fysiske og
funktionelle integritet af andre medlemmers jernbaneinfrastruktur. Disse kunne f.eks.
indsattes 1 artikel 5 1 COTIF (medlemsstaternes sarlige forpligtelser). Overtraedelse af en
saddan ny bestemmelse skal kunne sanktioneres.

Det foreslés, at udvalget treffer afgeorelse om at palegge OTIF-sekretariatet at udarbejde et
forslag til @ndring af COTIF under hensyntagen til ovennavnte vejledende principper.

Dagsordenens punkt 8 — Anvendelse af elektroniske signaturer i officiel kommunikation
mellem OTIF og dens medlemmer

Udvalget ber 1 overensstemmelse med sit arbejdsprogram undersgge de lovgivningsmassige
krav for anvendelse og accept af elektronisk undertegnede dokumenter (fuldmagter, breve,
godkendelser, forbehold, depositarmeddelelser mv.) 1 officiel kommunikation mellem OTIF
og dens medlemmer. Det ber efter en sddan undersogelse udstede en henstilling om
anvendelse og accept af elektronisk signatur i officiel kommunikation mellem OTIF og dens
medlemmer.

Pa sit 5. mode opfordres udvalget til at drofte dette emne pd grundlag af et indledende
dokument udarbejdet af sekretariatet og treeffe afgerelse om de generelle retningslinjer for
udarbejdelsen af henstillingen. Det skal bemarkes, at dette spergsmal blev forelagt pa hoc-
udvalgets 4. made, men udskudt til det 5. mede.

Den foresldede EU-holdning er derfor identisk med den, der blev formuleret med henblik pa
udvalgets 4. made, jf. ridsdokument ST 7918/23, dvs. at stette udarbejdelsen af en henstilling,
helst 1 regi af OTIF-sekretariatet, med henblik pa dreftelse og eventuel vedtagelse pd
udvalgets neeste made.

Med hensyn til de generelle principper boer OTIF-medlemmers forskellige erfaringsniveau
tages 1 betragtning, og henstillingen ber derfor i forste fase kun omfatte "enkle" former for
kommunikation svarende til dem, der er omfattet af artikel 3, nr. 10), i forordning (EU)
nr. 910/2014°. 1 henhold til denne definition forstds ved elektronisk signatur i enkel
kommunikation data i elektronisk form, der er vedhaftet eller logisk tilknyttet andre data 1
elektronisk form, og som anvendes af underskriveren til at skrive under med.

Dagsordenens punkt 9 — Retlig beskyttelse af OTIF's navn, akronym, logo og skriftlige
materiale

Udvalget ajourforte pa foregdende meode sit arbejdsprogram ved at tilfeje folgende punkt:
"retlig beskyttelse af OTIF's navn, akronym, logo og skriftlige materiale". Pa det 5. made vil
udvalget behandle et indledende dokument udarbejdet af OTIF-sekretariatet, herunder
baggrundsoplysninger og undersggelse af mulige foranstaltninger til forbedring af den retlige
beskyttelse af OTIF's navn, akronym, logo og skriftlige materiale, og kan treffe afgerelse om
at udforme en politik for forvaltning af dokumenter vedrerende intellektuel ejendom for
OTIF.

Spergsmalet om videreanvendelse af den offentlige sektors informationer reguleres pa EU-
plan ved direktivet om é&bne data (2019/1024) og ved Kommissionens afgerelse om
videreanvendelse af Kommissionens dokumenter (2011/833/EU). Ved direktivet blev der

6 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk
identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked og om
ophavelse af direktiv 1999/93/EF (EUT L 257 af 28.8.2014, s. 73).
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fastlagt et st minimumsregler for videreanvendelse og ordninger til 1 praksis at fremme
videreanvendelse af dokumenter, som medlemsstaternes offentlige myndigheder og visse
offentlige virksomheder er 1 besiddelse af. Kommissionens videreanvendelsespolitik
gennemfores bl.a. ved hjelp af politikker for aben adgang, bl.a. under Creative Commons
(men ikke kun), og kun hvor det er relevant. Der er flere undtagelser, som helt udelukker
licensordninger for dben adgang. Med hensyn til ophavsretligt beskyttede dokumenter er
Kommissionen forpligtet til at stille disse til radighed for videreanvendelse. OTIF ejer sine
dokumenter og kan paberabe sig ejendomsrettigheder sdsom ophavsret og enhver anden
relevant intellektuel ejendomsret til disse dokumenter. Det foreslds derfor at stotte
udformningen af en intern politik for forvaltning af dokumenter vedrerende intellektuel
ejendom for OTIF. Som hovedregel ber en sddan politik ikke g videre end de regler, som
Kommissionen er forpligtet til at anvende pa sine egne dokumenter, eller reglerne i direktiv
(EU) 2019/1024.

Med hensyn til beskyttelsen af OTIF's navn, akronym og logo i henhold til artikel 6b i
Pariserkonventionen til beskyttelse af industriel ejendomsret er EU kompetent via
Verdenshandelsorganisationens aftale om handelsrelaterede intellektuelle ejendomsrettigheder
(TRIPS). EU har ogsa vedtaget lovgivning pa dette omrade, f.eks. Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2017/1001 af 14. juni 2017 om EU-varemarker’.

Dagsordenens punkt 10 — Inddragelse af registrerede interessenter i ad hoc-udvalget for
retlige anliggender og internationalt samarbejde

Pa sit 2. mede vedtog udvalget en "henstilling om inddragelse af interessenter 1 OTIF's
arbejde" (bilag OTIF-22002-JUR 2). Det besluttede ogsa, at status som '"registreret
interessent” ber tildeles ved hjelp af en skriftlig stiltiende procedure og ved konsensus.

Selv om henstillingen er gennemfort pa en vellykket méde, kraeves der med hensyn til
ekspertkategorierne en vis pracisering 1 forbindelse med en eksperts udtreden og
forespoargsler fra interesserede jernbanevirksomheder om muligheden for at udpege en ekspert
til at repraesentere deres interesser.

Pé sit 5. made forventes udvalget at overveje at treffe afgerelse om at pracisere begrebet
"ekspert", hvorved der séledes vil skulle forstas eksperter i deres uathangige faglige kapacitet
og eksperter som representanter for juridiske personer, der er aktive i den internationale
jernbanesektor, sdsom transporterer og infrastrukturforvaltere. Det foreslds at stotte dette
forslag med henblik pa inddragelse af interessenter i udvalgets aktiviteter.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremsessigt retsgrundlag
4.1.1.  Principper:

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pad
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, ndr dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller cendrer den institutionelle ramme

for aftalen.”

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger”, omfatter retsakter, der har retsvirkninger i
medfer af de folkeretlige regler, der geelder for det pagaldende organ. Det omfatter ogsa

7 EUT L 154 af 16.6.2017, s. 1.
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retsforskrifter, der ikke har bindende virkning 1 henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afgorende indflydelse pd indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"s.

4.1.2.  Anvendelse i nerverende sag

OTIF's ad hoc-udvalg for retlige anliggender og internationalt samarbejde er et organ, der er
nedsat ved en aftale, nemlig konventionen om internationale jernbanebefordringer (COTIF) i
overensstemmelse med konventionens artikel 13, stk. 2.

De retsakter, som udvalget skal vedtage, er retsakter, der har retsvirkninger. De pétaenkte
retsakter vil fore til vedtagelse af retsakter, der er bindende i1 henhold til de folkeretlige regler,
der geelder for det pageldende organ, og som vil kunne fa afgerende indflydelse pa indholdet
af EU-lovgivningen, nermere bestemt: direktiv 2012/34/EU, forordning (EU) 2020/1056 og
forordning (EU) nr. 910/2014.

De patankte retsakter hverken supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for aftalen.

Det proceduremessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, 1
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag

Det materielle retsgrundlag for en afgerelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den pétenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har to formal eller bestar af to
elementer, og det ene af disse formél eller elementer ma betragtes som det primare, mens det
andet kun er sekundert, skal den afgerelse, der vedtages 1 henhold til artikel 218, stk. 9, i
TEUF, kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primare eller fremherskende
formal eller element tilsiger.

Hovedformélet med og indholdet af den pataenkte retsakt vedrerer "jernbanetransport”. Det
proceduremeessige retsgrundlag for den foreslaede afgerelse er derfor artikel 91 i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foresldede afgerelse ber vaere artikel 91 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.

8 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
61-64.
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2023/0388 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne pa det 5. mede i

OTIF's ad hoc-udvalg for retlige anliggender og internationalt samarbejde

(E@S-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 91
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

Unionen har tiltrddt konventionen om internationale jernbanebefordringer af 9. maj
1980 som @ndret ved Vilniusprotokollen af 3. juni 1999 ("COTIF") 1
overensstemmelse med Rédets afgerelse 2013/103/EU° og aftalen mellem Den
Europ®iske Union og Den Mellemstatslige Organisation for Internationale
Jernbanebefordringer (OTIF) om Den Europaiske Unions tiltredelse af COTIF-
konventionen.

I henhold til artikel 2 i1 sin forretningsorden har OTIF's ad hoc-udvalg for retlige
anliggender og internationalt samarbejde ("udvalget") mandat til at: a) forberede
udkast til endringer eller supplementer til konventionen, b) yde juridisk radgivning pé
eget initiativ eller efter anmodning fra de organer, der er omhandlet i konventionens
artikel 13, stk. 1 og 2, eller efter anmodning fra organer, som de har oprettet, c)
fremme og lette konventionens funktion og gennemforelse, d) overvige og vurdere
retlige instrumenter og e) treffe afgerelse om samarbejde med andre internationale
organisationer og sammenslutninger, herunder oprettelse og oplesning af rddgivende
kontaktgrupper med andre internationale organisationer og sammenslutninger og tilsyn
med, hvordan disse kontaktgrupper fungerer.

Unionen deltager 1 udvalget i overensstemmelse med bestemmelserne i COTIF, i
udvalgets forretningsorden og 1 aftalen om Unionens tiltredelse af COTIF.

P& sit 5. made, der efter planen skal finde sted den 7.-9. november 2023, forventes
udvalget at treeffe afgerelse om en rddgivende juridisk udtalelse om anvendelsen af
tilleg E til COTIF pa servicefaciliteter, muligheder for at @ndre tilleg B til COTIF for
at fremme indferelsen af det elektroniske fragtbrev, visse aspekter af udarbejdelsen af
en langsigtet strategi for OTIF, muligheder for at @&ndre COTIF for sd vidt angér
suspension og opher af COTIF og/eller medlemskab af OTIF med hensyn til et
bestemt OTIF-medlem, udarbejdelse af en henstilling om anvendelse af elektroniske

Rédets afgorelse 2013/103/EU af 16. juni 2011 om undertegnelse og indgaelse af aftalen mellem Den
Europziske Union og Den Mellemstatslige Organisation for Internationale Jernbanebefordringer om
Den Europziske Unions tiltreedelse af konventionen om internationale jernbanebefordringer (COTIF) af
9. maj 1980, som @&ndret ved Vilniusprotokollen af 3. juni 1999 (EUT L 51 af 23.2.2013, s. 1).
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©)

(6)

()

(8)

)

(10)

signaturer 1 officiel kommunikation mellem OTIF og dens medlemmer, udformning af
en ophavsretspolitik og udarbejdelse af retningslinjer for beskyttelse af OTIF's navn,
akronym og logo samt pracisering af begrebet "ekspert" med henblik pa inddragelse
af interessenter i udvalgets aktiviteter.

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne pd udvalgets 5. mede, ber
fastleegges, da Unionen er medlem af OTIF og de afgerelser, som udvalget skal treffe,
kan fore til vedtagelse af retsakter, der er bindende 1 henhold til de folkeretlige regler,
og som vil kunne fa afgerende indflydelse pa indholdet af EU-lovgivningen, nermere
bestemt: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/34/EU af 21. november 2012
om oprettelse af et falles europazisk jernbaneomrade!’, Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2020/1056 af 15. juli 2020 om elektronisk
godstransportinformation'! og Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk identifikation og tillidstjenester til brug
for elektroniske transaktioner pa det indre marked og om ophavelse af direktiv
1999/93/EF!2.

Udvalget forventes at traeffe afgerelse om en radgivende juridisk udtalelse om
anvendelsen af de fazlles regler for kontrakten om anvendelse af infrastruktur i
international jernbanetrafik (de falles CUI-regler, tilleg E til COTIF) péa
jernbaneservicefaciliteter. Det er nedvendigt at sikre en harmoniseret og
komplementzaer fortolkning af disse regler og den lovgivning, der finder anvendelse i
OTIF-medlemmerne med hensyn til disse jernbaneservicefaciliteter, for sd vidt angér
Unionen, navnlig direktiv 2012/34/EU.

De eksisterende bestemmelser i COTIF giver mulighed for at anvende det elektroniske
fragtbrev pa grundlag af princippet om funktionel akvivalens med papirudgaven. I
lyset af den fortsatte digitalisering af transporten er det nedvendigt at tage
hensigtsmessigheden af OTIF's retlige ramme op til vurdering og overveje
mulighederne for at @ndre COTIF med henblik pd at fremme indforelsen af det
elektroniske fragtbrev under hensyntagen til de regler, der er vedtaget i EU, jf.
forordning (EU) 2020/1056.

Med hensyn til den strategiske udvikling af OTIF er det vigtigt at sikre, at
generalsekreteren far yderligere radgivning og vejledning om udarbejdelsen af en
langsigtet strategi for OTIF, som ber forelegges pa OTIF's naste ordinere
generalforsamling med henblik pd behandling og vedtagelse.

I betragtning af de seneste geopolitiske spandinger 1 den paneuropaiske region
forventes udvalget at genoptage dreftelserne om suspension og opher af COTIF
og/eller medlemskab af OTIF med hensyn til en bestemt medlemsstat: Det er
nodvendigt at sikre, at reglerne i COTIF om suspension og opher af traktater og
medlemskab, herunder begrensning af visse rettigheder, revideres korrekt, og at
afgere, om COTIF ber @ndres for bedre at beskytte integriteten af OTIF-
medlemmernes organisation og netvaerk og for bedre at stotte opfyldelsen af OTIF's
mdl om at fremme, forbedre og lette den internationale jernbanetrafik i alle
henseender.

Udviklingen af elektronisk kommunikation kraver en vis administrativ ajourfering og
modernisering af hensyn til en sikker og péalidelig brug af elektroniske signaturer i

EUT L 343 af 14.12.2012, s. 32.
EUT L 249 af 31.7.2020, s. 33.
EUT L 257 af 28.8.2014, s. 73.
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(11)

(12)

(13)

officiel kommunikation mellem OTIF og dens medlemmer. Det er vigtigt at stotte
udarbejdelsen af en henstilling i denne henseende, som tager hensyn til OTIF-
medlemmernes forskellige erfaringsniveau og er i overensstemmelse med de regler,
der er fastsat pad EU-plan i denne henseende, navnlig forordning (EU) nr. 910/2014.

Med hensyn til retlig beskyttelse af OTIF's navn, akronym, logo og intellektuelle
ejendom kan udvalget beslutte at udforme en politik for forvaltning af dokumenter
vedrerende intellektuel ejendom for OTIF. En sédan politik ber udformes med henblik
pa at lette videreanvendelsen af informationer og dokumenter, som OTIF ejer, i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1024 af 20.
juni 2019 om &bne data og videreanvendelse af den offentlige sektors informationer!?
og Kommissionens afgerelse af 12. december 2011 om videreanvendelse af
Kommissionens dokumenter (2011/833/EU)'4;

Udvalget kan beslutte at praecisere begrebet "ekspert" 1 forbindelse med henstillingen
om inddragelse af interessenter i OTIF's arbejde. Det er nedvendigt at sikre en
harmoniseret fortolkning af dette begreb, da det er vigtigt at sikre en hensigtsmaessig
inddragelse af interessenter i udvalgets aktiviteter.

De foreslaede beslutninger, der skal tages pa udvalgets 5. made, er i overensstemmelse
med Unionens lovgivning og strategiske mal og ber derfor stattes —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pd Unionens vegne pad det 5. mede 1 ad hoc-udvalget for
retlige anliggender og internationalt samarbejde under Den Mellemstatslige Organisation for
Internationale Jernbanebefordringer (OTIF), er fastlagt i bilaget.

Unionens reprasentanter i udvalget kan uden yderligere afgerelse truffet af Radet tilslutte sig
mindre @&ndringer af de holdninger, der er nevnt i bilaget til denne afgorelse.

Artikel 2

Denne afgorelse er rettet til Kommissionen.

Udfazrdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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EUT L 172 af 26.6.2019, s. 56.
EUT L 330 af 14.12.2011, s. 39.
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