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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery mé byt zaujat jménem Unie na 5. zasedani ad
hoc vyboru pro pravni zélezitosti a mezinarodni spolupraci (dale jen ,,vybor*) Mezivladni
organizace pro mezinarodni zelezni¢ni ptfepravu (OTIF) v souvislosti s pfijetim poradniho
pravniho stanoviska k vykladu pravidel OTIF, pokud jde o zafizeni sluzeb, a rozhodnuti
tykajicich se digitalizace dokladii v mezinarodni Zelezni¢ni nakladni dopravé, vypracovani
dlouhodobé¢ strategie pro OTIF, pozastaveni a ukonceni umluvy COTIF a/nebo Clenstvi v
OTIF s ohledem na konkrétni ¢lensky stat OTIF, pouzivani elektronickych podpisi v oficialni
komunikaci mezi OTIF a jejimi Cleny, pravni ochrany nazvu, zkratek, loga a dél OTIF a
vyjasnéni pojmu ,,odbornik* pro ucely zapojeni zucastnénych stran do ¢innosti vyboru.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Umluva o mezinarodni Zelezni¢ni prepravé

Umluva o mezinarodni Zelezniéni pfepravé (COTIF) upravuje fungovani OTIF a jeji innosti
obecné. Smluvnimi stranami tmluvy COTIF je 51 zemi, v€etné 25 Clenskych stath Evropské
unie (vSechny krom¢ Kypru a Malty). Od 1. ¢ervence 2011 je Evropska unie (EU) rovnéz
smluvni stranou umluvy COTIF.

Umluva COTIF se sklada z hlavni umluvy a sedmi dodatkd, které tvoii nedilnou soucast
umluvy a stanovi jednotné pravni piedpisy pro mezinarodni Zeleznicni piepravu cestujicich a
zbozi (dodatek A: Smlouva o mezinarodni zelezni¢ni ptepravé osob — CIV; dodatek B:
Smlouva o mezinarodni Zelezniéni prepravé zbozi — CIM; dodatek C: Rad pro mezinarodni
zelezni¢ni prepravu nebezpeénych véci — RID; dodatek D: Smlouva o uzivani vozi v
mezinarodni Zelezni¢ni piepravé — CUV; dodatek E: Smlouva o uzivani infrastruktury v
mezinarodni zelezni¢ni piepravé — CUI; dodatek F: Vyhlasovéani technickych norem za
zdavazné a piijimani jednotnych technickych ptedpisii pro zelezni¢ni materidl uréeny k
pouzivani v mezinarodni dopravé — APTU; dodatek G: Technickd admise Zzelezni¢niho
materidlu ur¢eného k pouzivani v mezinarodni dopravé — ATMF).

2.2. Dohoda mezi Evropskou unii a Mezivladni organizaci pro mezinarodni
Zelezni¢ni prepravu

Dne 16. Cervna 2011 piijala Rada rozhodnuti Rady 2013/103/EU o podpisu a uzavieni
Dohody mezi Evropskou unii a Mezivladni organizaci pro mezinarodni Zelezni¢ni piepravu
(OTIF) o ptistoupeni Evropské unie k Umluvé o mezinarodni Zelezniéni prepravé (COTIF) ze
dne 9. kvétna 1980 ve znéni Vilniuského protokolu ze dne 3. &ervna 1999'. Dohoda vstoupila
v platnost dne 1. ervence 2011. Rozhodnuti Rady 2013/103/EU obsahuje prohlaSeni Unie
ohledné¢ vykonu pravomoci (pfiloha I) a interni ujednani Rady, ¢lenskych stati a Komise o
postupech v rdmci OTIF (ptiloha IIT).

2.3. Ad hoc vybor pro pravni zaleZitosti a mezinarodni spolupraci

Ad hoc vybor pro pravni zalezitosti a mezinarodni spolupraci OTIF (déle jen ,,vybor) byl
ziizen 15. valnym shromdzdénim OTIF v zafi 2021 a jeho prvni zasedani se konalo v
listopadu 2021.

Jeho mandat je stanoven v €lanku 2 jednaciho fadu takto: a) pfipravovat navrhy zmén nebo
dodatkt umluvy; b) poskytovat pravni poradenstvi z vlastniho podnétu nebo na zaddost organti

! Ut vést. L 51,23.2.2013, s. 1.
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uvedenych v ¢l. 13 odst. 1 a 2 imluvy nebo na zadost organii jimi ziizenych; ¢) podporovat a
usnadiiovat fungovani a provadéni imluvy; d) monitorovat a hodnotit pravni nastroje; e)
piijimat rozhodnuti o spolupraci s jinymi mezindrodnimi organizacemi a sdruzenimi, vcetn¢
zfizovani a rozpousténi poradnich kontaktnich skupin s jinymi mezinarodnimi organizacemi a
sdruzenimi a monitorovani fungovani kontaktnich skupin.

V piislusnych piipadech pfedlozi vybor své zavéry a ndvrhy piisluSnym orgdniim uvedenym v
¢l. 13 odst. 1 imluvy COTIF ke zvazeni nebo rozhodnuti.

Pracovni program vyboru byl naposledy aktualizovan v dubnu 2023 (LAW-23079-JUR 4).
2.4. ZamySlené akty vyboru

Ocekéava se, ze vybor na svém 5. zasedani pfijme poradni pravni stanovisko a dalsi prislusna
rozhodnuti, jez by méla dopad na ¢innost OTIF.

— Bod 3. Uplatiiovani Jednotnych pravnich ptedpisit CUI na zafizeni sluzeb: vybor
muze piijmout poradni pravni stanovisko; ackoli je tfeba rozliSovat mezi smlouvami,
na které se vztahuji Jednotné pravni predpisy CUI, a povinnostmi, které musi
smluvni strany téchto smluv splnit podle prava Unie, v tomto konkrétnim ptipadé¢ se
navrh stanoviska tyka také interakce mezi pravidly OTIF a pravnimi ptredpisy Unie v
oblasti definice zelezni¢ni infrastruktury (regulované podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/34/EU o vytvofeni jednotného evropského Zelezni¢niho
prostoru?); stanovisko totiz ve velké mife odkazuje na smérici 2012/34/EU za
ucelem stanoveni vykladu uplatiiovani Jednotnych pravnich piedpisi CUI na zafizeni
sluzeb a konkrétn¢ odkazuje v bod¢ 3 svych zavéri na pottebu vykladu vefejného
prava uplatiovaného ¢leny OTIF, takze poradni stanovisko muize rozhodujicim
zpusobem ovlivnit obsah pravnich predpisi EU.

— Bod 4. Digitalizace mezinarodni dopravy, zejména dokladi v nakladni dopraveé:
vybor miize rozhodnout, Ze povéii sekretariat OTIF, aby pfipravil ndvrh na zménu
umluvy COTIF s cilem usnadnit zavadéni elektronického Zelezni¢niho nakladniho
listu; tento pfedmét, tj. elektronickou vyménu informaci tykajicich se mezinarodni
Zelezni¢ni nakladni dopravy, upravuje na urovni EU natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2020/1056 ze dne 15. Cervence 2020 o elektronickych informacich o
nakladni dopravé; v 6. bodé odivodnéni se mimo jiné uvadi, ze ,,(...) Povinnost
pfislusnych orgénd pfijimat informace zpfistupnéné hospodaiskymi subjekty
elektronicky by méla rovnéz platit vzdy, kdyz ustanoveni pravnich akti Unie nebo
vnitrostatnich pravnich predpisi spadajicich do oblasti piisobnosti tohoto nafizeni
pozaduji informace, na néz odkazuji rovnéz ptislusné mezinarodni umluvy, jako jsou
umluvy upravujici mezinarodni pfepravni smlouvy v ramci jednotlivych druhil
dopravy, napiiklad (...) Umluva o mezinarodni Zelezniéni piepravé (COTIF)“; proto
bude zména umluvy COTIF, jejiZ ptipravou miZe vybor povéfit sekretariat OTIF,
zévazna podle mezinarodniho préava a bude schopna rozhodujicim zpisobem ovlivnit
obsah pravnich ptedpist EU.

— Bod 6. Vypracovani dlouhodobé strategie pro OTIF: na zakladé rozhodnuti 15.
valného shromédzdéni a v souladu se svym pracovnim programem bude vybor i
nadale napomocen generdlnimu tajemnikovi OTIF pfi ptipravé dlouhodobé strategie
pro OTIF; na tomto zasedani zvazi revidovanou verzi strategie a poskytne
generalnimu tajemnikovi poradenstvi ohledné moznych zmén nebo zlepSeni; EU je
smluvni stranou imluvy COTIF a ¢lenem OTIF; dlouhodoba strategie OTIF se tyka
celého spektra ¢innosti OTIF, véetné pravnich nastrojii a oblasti politiky, pro néZ ma

2 Ut vést. L 343, 14.12.2012, s. 32.
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EU vylu¢nou pravomoc (napt. normy pro bezpec¢nost Zeleznic a technické normy,
pfeprava nebezpeénych véci); dlouhodoba strategie, bude-li pfijata valnym
shromazdénim na jeho pfistim fadném zasedani, bude mit rozhodujici vliv na obsah
pracovniho programu OTIF a pfipadn€ na rizné aspekty umluvy COTIF, jiz je EU
smluvni stranou.

Bod 7. Pozastaveni a ukonceni umluvy COTIF a/nebo ¢lenstvi v OTIF ve vztahu k
urcitému Clenskému statu: vybor zvazi moznost povéiit sekretariat OTIF piipravou
navthu na zménu umluvy COTIF; pifedmét se tyka organizace a fungovani
organizace, které je EU smluvni stranou, a mize vést k vypracovani navrhii na
zménu umluvy COTIF; tato aktualni otazka se tyka celého rozsahu cinnosti OTIF,
vCetn¢ oblasti, v nichz ma EU vylu¢nou pravomoc; proto bude zména umluvy
COTIF, jejiz piipravou muze vybor poveéfit sekretaridt OTIF, zavaznd podle
mezinarodniho prava a bude schopna rozhodujicim zpasobem ovlivnit obsah
pravnich ptredpist EU.

Bod 8. PouZivani elektronickych podpist v oficidlni komunikaci mezi OTIF a jejimi
¢leny: vybor muze rozhodnout o obecnych pokynech pro sekretariat, aby vypracoval
doporuceni o pouzivani elektronickych podpisii v oficidlni komunikaci mezi OTIF a
jejimi Cleny; tato oblast je na urovni EU upravena nafizenim (EU) ¢. 910/2014 o
elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich divéru pro elektronické transakce
na vnitinim trhu; proto bude doporuceni, jehoz ptfipravou mulze vybor povérit
sekretariat OTIF, schopno rozhodujicim zplisobem ovlivnit obsah pravnich predpist
EU.

Bod 9. Pravni ochrana nazvu, zkratky, loga a dél OTIF: vybor piezkoumé pravni
pozadavky a muze rozhodnout o moznych opatienich ke zvySeni pravni ochrany
nazvu, zkratky, loga a dél OTIF; otazka opakovaného pouziti informaci vefejného
sektoru je na trovni EU upravena smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1024 ze dne 20. cervna 2019 o otevienych datech a opakovaném pouziti
informaci vefejného sektoru® a rozhodnutim Komise ze dne 12. prosince 2011 o
opakovaném pouziti dokumenti Komise (2011/833/EU)* rozhodnuti, kterda ma
vybor v této oblasti pfijmout, proto mohou rozhodujicim zptisobem ovlivnit obsah
pravnich ptredpist EU.

Bod 10. Zapojeni registrovanych zucastnénych stran do ad hoc vyboru pro pravni
zalezitosti a mezindrodni spolupréci: vybor miize rozhodnout o vyjasnéni pojmu
,odbornik* za ¢elem zapojeni zicastnénych stran do jeho ¢innosti; cilem je umoZznit
ucast odbornikli jako zastupcti pravnickych osob plsobicich v odvétvi mezinarodni
zelezni¢ni dopravy, jako jsou dopravci a provozovatelé infrastruktury; rozhodnuti o
vykladu pojmu ,,odbornik* v souvislosti s ,,doporuc¢enim o zapojeni zicastnénych
stran do prace OTIF* bude mit pravni Gcinky, jelikoZ ovlivni rozhodovani v ramci
umluvy COTTIF, jiZ je EU smluvni stranou.

Pravomoc Unie a hlasovaci prava

V ¢lanku 6 Dohody mezi Evropskou unii a Mezivladni organizaci pro mezinarodni Zelezni¢ni
ptepravu o pfistoupeni Evropské unie k umluvé COTIF schvélené rozhodnutim Rady ze dne
16. Cervna 2011 se stanovi:

,» 1. Pfi rozhodovani o otdzkach, v nichz méa Unie vylu¢nou pravomoc, uplatni Unie hlasovaci
prava svych ¢lenskych stati podle tmluvy.

Ut vést. L 172, 26.6.2019, s. 56.
Ut vést. L 330, 14.12.2011, s. 39.
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2. Pii rozhodovani o otazkach, v nichz Unie sdili pravomoc se svymi ¢lenskymi staty, hlasuje
bud’ Unie, nebo jeji ¢lenské staty.

3. Podle ¢l. 26 odst. 7 imluvy ma Unie stejny pocet hlasti, jako je pocet jejich ¢lent, ktefi jsou
soucasn¢ stranami umluvy. Pokud se hlasovani uc¢astni Unie, jeji ¢lenské staty nehlasuji.*

Pokud jde o rozhodnuti, ktera ma vybor pfijmout na svém 5. zasedani a kterd jsou vysvétlena
v oddile 2.4 vyse, dospélo se k zavéru, ze vSechny body potadu jednani spadaji zcela nebo
z¢asti do vyluéné pravomoci Unie.

Vyse uvedené akty, které ma vybor pfijmout, se tykaji konkrétnich oblasti, v nichz EU
vykonala svou pravomoc a piijala vnitini piedpisy, které mohou byt dotCeny (body 3, 4, 8, 9),
nebo prifezovych ¢i administrativnich zélezitosti doplikovych k vécnym zélezitostem

Vv ey

(body 6, 7, 10).

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
Bod potadu jednani 3 — Uplatnovani Jednotnych pravnich predpisit CUI na zafizeni sluzeb

Vybor by mél v souladu se svym pracovnim programem piezkoumat otizku uplatiovani
Jednotnych pravnich ptedpisti pro smlouvu o uzivani infrastruktury v mezindrodni Zelezni¢ni
dopravé (CUI — dodatek E k umluvé, déle jen ,,Jednotné pravni piedpisy CUI*) na zatizeni
sluzeb a vydat v této véci poradni stanovisko.

Na svém 4. zasedani uspotfadal vybor obecnou diskusi o uplatiiovani Jednotnych pravnich
pfedpisi CUI na zafizeni sluzeb na zdkladé uvodniho dokumentu vypracovaného
sekretaridtem OTIF (LAW-23022-JUR 4/8). Po této diskusi vybor povéfil sekretariat
vypracovanim navrhu pravniho stanoviska.

Vybor na svém 5. zaseddni posoudi navrh poradniho prévniho stanoviska vypracovany
sekretariatem (LAW-23109-JUR 5/3). Jeho ucelem je vyjasnit oblast piisobnosti Jednotnych
pravnich pfedpisi CUI, zejména to, zda by mél byt pojem ,,infrastruktura“ vykladan v tom
smyslu, Ze zahrnuje stal4 zatizeni sluzeb ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného evropského Zzelezni¢niho
prostoru®, s ptihlédnutim ke skute¢nosti, ze umluva COTIF, a zejména Jednotné pravni
predpisy CUI nedefinuji pojem ,,zafizeni sluZzeb* ani na n¢j neodkazuji.

V £l 3 pism. a) Jednotnych pravnich predpisit CUI se Zelezni¢ni infrastruktura definuje takto:

., Zeleznicni infrastruktura® [oznacuje] vSechny kolejové dopravni cesty a stald zarizeni, jsou-
li nutna k provozu zeleznicnich vozidel a pro bezpecnost dopravy.

Jak je zdiraznéno v ivodnim dokumentu sekretaridtu, z doslovného vykladu tohoto pojmu
vyplyva, Ze se vztahuje jak na kolejové dopravni cesty, tak na stala zatizeni. Za druhé, aby
tyto objekty spadaly do dané definice, musi byt nezbytné pro dva kumulativni Gcely: provoz
zelezni¢nich vozidel a bezpe¢nost dopravy.

Z této vychozi premisy a z dalSich analytickych prvkl relevantnich pro danou zaleZitost
vyvozuje navrh pravniho stanoviska vypracovany sekretariatem OTIF logicky zavér, ze:

— Jednotné pravni predpisy CUI se vztahuji na kazdou smlouvu o uzivani zelezni¢ni
infrastruktury pro uUcely mezindrodni pifepravy ve smyslu Jednotnych pravnich
predpisit CIV (dodatek A k umluvé COTIF) a Jednotnych pravnich ptedpist CIM
(dodatek B k imluvé COTIF),

5 Ut vést. L 343, 14.12.2012, s. 32.
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— Jednotné pravni piedpisy CUI neovliviiuji vefejné pravo uplatiiované ¢leny OTIF,
pokud jde o Zelezni¢ni infrastrukturu a piistup k ni, a uvedené pravo dopliuji,

— je nezbytné zajistit harmonizovany a doplikovy vyklad Jednotnych pravnich
predpisit CUI a vefejného prava uplathovan¢ho cleny OTIF, aby se zabranilo
rozporim mezi témito dvéma pravnimi rezimy a umoznilo se uplatiovani
Jednotnych pravnich ptedpisi CUI,

— urceni toho, co piedstavuje ,,zeleznicni infrastrukturu®“ pro ucely Jednotnych
pravnich ptedpist CUI, by mélo byt provedeno ve dvou fazich. Za prvé, vetejné
pravo pouzivané v cClenském staté OTIF urCuje, co predstavuje zeleznicni
infrastrukturu a jaké jsou podminky pfistupu k ni. Za druhé, pfedmétem smlouvy o
uzivani podle Jednotnych pravnich pfedpisi CUI mize byt pouze zelezni¢ni
infrastruktura definovand platnym vefejnym pravem clena OTIF a spliujici
pozadavky ¢l. 3 pism. a) Jednotnych pravnich ptredpist CUIL

Tyto zavéry jsou plné slucitelné a v souladu s pravnim ramcem EU upravujicim pfistupova
prava k zelezni¢ni siti a poskytovani sluzeb zelezni¢ni dopravy, jak je stanoveno ve smérnici
2012/34/EU. Navrhuje se proto podpofit piijeti poradniho pravniho stanoviska ve stavajicim
znéni.

Bod pofadu jednani 4 — Digitalizace mezinarodni dopravy, zejména dokladii v nékladni
dopravée

V roce 2022 zorganizoval sekretariat OTIF prizkum pravidel tykajicich se elektronickych
dokladl v zelezni¢ni dopravé. Po projednani vysledkli priizkumu na svém 3. zasedani dospél
vybor k zavéru, ze neni naléhavé nutné zménit Jednotné pravni piedpisy pro smlouvu o
mezinarodni Zelezni¢ni piepravé zbozi (dodatek B k umluvé COTIF, dale jen ,,Jednotné
pravni predpisy CIM®), pokud jde o elektronické doklady v Zelezni¢ni dopravé, a povéfil
sekretariat, aby na svém pfistim zasedani predlozil navrh moznych néslednych opatieni.

V Uvodnim dokumentu vypracovaném sekretariatem bylo uvedeno, ze ptipad elektronického
nakladniho listu vypracovaného spoleéné Mezinarodnim vyborem pro zelezni¢ni dopravu
(CIT) a Organizaci pro spolupraci Zeleznic (OSJD) nebyl zdokumentovan. Tento spole¢ny
nakladni list ,,OTIF-OSJD* jiz existuje v elektronické podobé a je pro OTIF spravovan
vyborem CIT. V tomto ramci bylo vypracovano nékolik dokumentd, které ucinné dopliuji
obecné ustanoveni imluvy COTIF o funkéni rovnocennosti elektronického nakladniho listu.

Vybor byl vyzvan, aby na svém 4. zasedani rozhodl o ptipadnych naslednych opattenich.
Vybor vSak nemél Cas se touto otazkou zabyvat a odlozil ji na 5. zasedani. Navrhovany postoj
Unie je proto totozny s postojem vypracovanym pro 4. zasedani vyboru, jak je uvedeno v
dokumentu Rady ST 7918/23, tj. uznat, Ze stdvajici ustanoveni Jednotnych pravnich predpist
CIM jsou dostatecna pro bezpapirovou piepravu, a vyzvat sekretariat, aby pro pfisti zasedani
pfipravil analyticky neformalni dokument o moZznych zménéach Jednotnych pravnich predpist
CIM s cilem usnadnit zavadéni elektronického nékladniho listu CIM.

Bod pofadu jednani 6 — Vypracovani dlouhodobé¢ strategie pro OTIF

Vybor by mél v souladu se svym pracovnim programem ,,pomoci generalnimu tajemnikovi s
ptfipravou dlouhodobé strategie zaloZzené na rozhodnuti valného shroméazdéni na jeho 15.
zasedani“. Vybor na svém 4. zasedani informoval generalniho tajemnika, ze dlouhodoba
strategie OTIF ,,by méla zahrnovat ptisluSné prvky analyzy souvislosti a méla by byt
restrukturalizovana do jediného navrhu strategického dokumentu, v némz budou uvedeny
vazby mezi analyzou ptisluSnych otdzek a vyzev a strategickymi cili*.

CS



CS

Vybor rovnéz generalnimu tajemnikovi doporucil, ze dlouhodoba strategie OTIF by méla byt
strukturovana podle téchto hlavnich prvki:

— ,»Vize: jako mezinarodni féorum by OTIF méla hrat tstiedni Glohu, aby se Zeleznic¢ni
doprava stala patefi udrzitelného a plynulého mezinarodniho dopravniho systému.

— Mise: podporovat, zlepSovat a usnadiiovat mezinarodni Zeleznicni pfepravu ve vsech
ohledech (viz ¢lanek 2 imluvy COTIF).

— Strategické cile: 1. zajistit ucinné a jednotné uplatnovani prava OTIF; 2. rozsifit
zustalo v pribéhu casu relevantni; 4. posilit vedouci tlohu OTIF v mezinarodni
zelezni¢ni doprave a prispét k nalezeni synergii s dalSimi pfislusSnymi mezindrodnimi
organizacemi a sdruzenimi; 5. pfispét k harmonizaci a sjednoceni systému
mezinarodniho zelezni¢niho prava®.

Ocekava se, ze vybor na svém 5. zasedani poskytne generdlnimu tajemnikovi dalsi
poradenstvi a pokyny na zéklad¢ revidovaného znéni navrhu strategického dokumentu, aby
bylo mozné dosdhnout obecné¢ho konsensu ohledné struktury a podstaty dlouhodobé strategie.
Po ptezkumu revidovaného navrhu strategického dokumentu je postojem EU podporit
stavajici znéni vypracované generdlnim tajemnikem a navrhnout nékolik moznych zlepSeni,
jak je vysvétleno v priloze rozhodnuti Rady.

Bod pofadu jednani 7 — Pozastaveni a ukonceni umluvy COTIF a/nebo ¢lenstvi v OTIF ve
vztahu k ur¢itému ¢lenskému statu

Dne 4. srpna 2022 se vybor rozhodl zahrnout do svého pracovniho programu téma
»pozastaveni a ukonceni umluvy COTIF a/nebo clenstvi v OTIF ve vztahu k urcitému
¢lenskému statu®. Cil a rozsah tohoto tkolu byly definovany takto: ,,pfezkoumat pravidla
OTIF a mezinarodniho prava a pfislusné postupy tykajici se pozastaveni a ukonceni smluv a
Clenstvi (véetné omezeni nékterych prav)®.

Vybor na svém 3. zasedani vzal na védomi Gvodni dokument vypracovany sekretaridtem a
rozhodl se jednani o této zaleZitosti odloZit.

Vybor byl vyzvan, aby na svém 4. zasedani pokracoval v diskusich a zvazil zejména tyto
otazky:

— Zda by sankce za poruSeni pravidel OTIF mély byt obecné ukladany pouze tehdy,
pokud to umluva COTIF vyslovné stanovi.

— Zda by umluva COTIF méla stanovit sankce za poruseni mezinarodniho préava
obecné v piipadé, Ze nejsou porusSena jeji vlastni pravidla. Pokud ano, jaké pfipadna
poruseni by méla byt zahrnuta?

— Zda by timluva COTIF méla stanovit sankce za jina poruSeni, nez je nezaplaceni
prispévkil. Pokud ano, jaka ptipadna poruseni by méla byt zahrnuta?

— Ktery organ OTIF by mél byt odpovédny za rozhodnuti, zda byla pfislusna pravidla
porusena? — Ktery organ OTIF by mél rozhodovat o uplatiiovani sankci, obnoveni
prav a opétovném piijimani vylouc¢enych ¢lenskych stati a jakou vétSinou?

— Maji byt okolnosti, které brani protipradvnimu jednani, vyslovné zahrnuty do tmluvy
COTIF?

— Meélo by se opétovné piijimani vyloucenych ¢lent v ptipadé vylouceni fidit stejnym
postupem jako pfi pfijimani novych ¢lend, nebo by se mél uplatnit odlisny postup?
Me¢ély by byt uloZeny néjaké zvlastni podminky?
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Jelikoz tyto otazky vyzaduji dal$i analyzu, bylo jednani odloZzeno na 5. zasedani vyboru.
Béhem jednani Pracovni skupiny Rady pro pozemni dopravu pozadalo nékolik ¢lenskych
stati o projednani této otazky po 4. zasedani vyboru, aby bylo mozné poskytnout dostatek
casu na smysluplné diskuse a konzultace s cilem dosdhnout jasné¢ vymezeného postoje pro 5.
zasedani vyboru. V této souvislosti piipravily utvary Komise komplexni neformalni
dokument, ktery byl rozesldn generalnim sekretaridtem Rady dne 12. ¢ervence 2023 (ref. €.
ST 11781/23) a projednén na zasedani Pracovni skupiny Rady pro pozemni dopravu ve dnech
4. a 18. zafi 2023.

Na zakladé vysledku této neformalni diskuse vychézi navrhovany postoj Unie z téchto
hlavnich zésad:

— Jakékoli sankce za poruseni pravidel OTIF by mély byt ukladany pouze tehdy, pokud
to umluva COTIF vyslovné stanovi.

— Lze uvazovat o zménach umluvy COTIF s cilem vymezit sankce za poruseni
n¢kterych ustanoveni imluvy COTIF kromé nezaplaceni financnich ptispévkl do
rozpoctu, naptiklad v piipadé 1) takovych poruseni pravidel OTIF, kterd zplsobuji
potencialni nebo skute¢nou poruchu mezinarodni zelezni¢ni dopravy, jak je upraveno
umluvou COTIF, a/nebo 2) takovych poruSeni pravidel OTIF, kterd vazné naruSuji
cil OTIF podporovat, usnadiiovat a zlepSovat mezinarodni zelezni¢ni prepravu.

— Moznost stanovit v ramci imluvy COTIF sankce za obecné poruseni mezinarodniho
prava by byla inovativni a vyzaduje, aby byla vénovana pozornost dusledktim, které
by takové rozhodnuti mohlo mit, a jejich peclivou analyzu.

— Valné shroméazdéni by mélo byt formalné odpovédné za rozhodovani o tom, zda byla
ptislusna pravidla OTIF poruSena, a za rozhodovani o uplatiiovani sankci, obnoveni
prav a opétovném pfijimani vylouc¢enych Clenskych stata.

— Okolnosti, které brani protipravnimu jedndni, by mély byt vyslovné zahrnuty do
umluvy COTIF a formulovany v souladu s rezimem odpovédnosti statd za
mezinarodné protipravni jedndni podle mezinarodniho préava.

— V ptipadé vylouceni by opétovné piijeti vyloucenych ¢lenli mélo byt zvazovano a
ptijato pouze za urcitych podminek a v kazdém ptipadé€ pouze tehdy, pokud je uc¢inné
napraveno poruseni pravidel OTIF, které vedlo k uloZeni sankce.

Krom¢ toho s ohledem na geopolitickou situaci a vyznamnou ulohu OTIF v zelezni¢nim
odvétvi na mezinarodni urovni navrhne Unie a jeji Clenské staty, aby se zvazilo, zda by do
umluvy COTIF mohla byt zahrnuta ustanoveni pozadujici, aby ¢lenové respektovali fyzickou
a funk¢ni integritu Zelezni¢ni infrastruktury ostatnich ¢leni. To by mohlo byt napiiklad
vloZzeno do ¢lanku 5 umluvy COTIF (Zvlastni zavazky clenskych stati). PoruSeni tohoto
nového ustanoveni by mohlo byt sankcionovatelné.

Navrhuje se, aby se vybor rozhodl povéfit sekretaridt OTIF vypracovanim navrhu na zménu
umluvy COTIF s ohledem na vySe uvedené hlavni zasady.

Bod potadu jednani 8 — PouZivani elektronickych podpist v oficidlni komunikaci mezi OTIF
a jejimi Cleny

V souladu se svym pracovnim programem by mél vybor ,,prozkoumat pravni pozadavky na
pouzivani a uznavani elektronicky podepsanych dokumenti (povéfovacich listin, dopist,
povoleni, vyhrad, oznameni depozitate atd.) v oficidlni komunikaci mezi OTIF a jejimi ¢leny.
V disledku vySe uvedeného zkoumani by mél vybor ,,vydat doporuceni o pouzivani a
uznavani elektronickych podpist v oficidlni komunikaci mezi OTIF a jejimi ¢leny*.
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Vybor se vyzyva, aby na svém 5. zasedani projednal toto téma na zdkladé¢ tvodniho
dokumentu vypracovaného sekretaridtem a rozhodl o obecnych pokynech pro piipravu
doporuceni. Je tfeba uvést, ze tato otdzky byla piedlozena na 4. zasedani ad hoc vyboru, ale
byla odloZena na 5. zasedani.

Navrhovany postoj Unie je proto totozny s postojem vypracovanym pro 4. zasedani vyboru,
jak je uvedeno v dokumentu Rady ST 7918/23, tj. podpofit pfipravu doporuceni, pokud
mozno sekretariatem OTIF, k posouzeni a piipadnému piijeti na pfiStim zasedani vyboru.

Pokud jde o obecné zasady, méla by byt zvazena rtizné troven zkuSenosti ¢lentit OTIF, a proto
se zdd vhodné, aby se doporuCeni v prvni fazi vztahovalo pouze na ,jednoduchou*
komunikaci podobnou komunikaci, na niz se vztahuje ¢l.3 bod 10 nafizeni (EU)
¢.910/2014°. Podle uvedeného ustanoveni se elektronickym podpisem pro ,jednoduchou®
komunikaci rozumi data v elektronické podob¢, ktera jsou piipojena k jinym datim v
elektronické podobé nebo jsou s nimi logicky spojena a kterd podepisujici osoba pouziva k
podepsani.

Bod pofadu jednani 9 — Pravni ochrana nazvu, zkratky, loga a d¢l OTIF

Vybor na svém predchozim zasedani aktualizoval sviij pracovni program doplnénim tohoto
bodu: ,,pravni ochrana nazvu, zkratky, loga a dél OTIF*“. Na 5. zasedani vybor zvazi ivodni
dokument vypracovany sekretaridtem OTIF, vcéetné podkladovych informaci a analyz
moznych opatfeni k posileni pravni ochrany ndzvu, zkratky, loga a dél OTIF, a mizZe se
rozhodnout vypracovat politiku spravy dokumentl v oblasti dusevniho vlastnictvi pro OTIF.

Otazka opakovaného pouziti informaci vefejného sektoru je na tirovni EU upravena smérnici
o otevienych datech (2019/1024) a rozhodnutim Komise o opakovaném pouziti dokumentt
Komise (2011/833/EU). Smeérnice stanovi soubor minimalnich pravidel pro opakované
pouziti a prakticka opatieni pro usnadnéni opakovaného pouziti dokumentti v drzeni subjektt
vefejného sektoru ¢lenskych stath a nékterych vefejnych podniki. Politika Komise v oblasti
opakovaného pouziti se provadi mimo jiné s vyuzitim politik otevien¢ho piistupu, mimo jiné
v ramci licence Creative Commons a pouze tam, kde je to vhodné. Existuje n¢kolik vyjimek,
které zcela vylucuji modely ud€lovani licenci na otevieny pfistup. Pokud jde o dokumenty
chranéné autorskym pravem, je Komise povinna je zpfistupnit k opakovanému pouziti. OTIF
vlastni své dokumenty a mtze uplatiiovat vlastnicka prava, jako je autorské pravo a veskera
dalsi ptisluSné prava dusevniho vlastnictvi k t€émto dokumentlim. Navrhuje se proto podpofit
vypracovani vnitini politiky spravy dokumentii v oblasti dusevniho vlastnictvi pro OTIF. Tato
politika by obecné neméla jit nad rdmec pravidel, kterd je Komise povinna uplatiiovat na své
vlastni dokumenty, nebo pravidel stanovenych ve smérnici (EU) 2019/1024.

Pokud jde o ochranu nazvu, zkratky a loga OTIF podle ¢lanku 6ter Parizské tmluvy na
ochranu primyslového vlastnictvi, je EU pfislusna prostfednictvim Dohody Svétové obchodni
organizace o obchodnich aspektech prav k duSevnimu vlastnictvi (TRIPS). V této oblasti
rovnéZ piijala pravni predpisy, napf. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1001
ze dne 14. Gervna 2017 o ochranné znamce Evropské unie’.

Bod potadu jednani 10 — Zapojeni registrovanych zac¢astnénych stran do ad hoc vyboru pro
pravni zéalezitosti a mezindrodni spolupraci

6 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. cervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvaiejicich davéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruSeni
smérnice 1999/93/ES (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 73).

7 Ut. vést. L 154, 16.6.2017, s. 1.
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Vybor na svém druhém zasedani piijal ,,doporuceni o zapojeni zacastnénych stran do ¢innosti
OTIF* (priloha OTIF-22002-JUR 2). Rovnéz rozhodl, Ze status ,registrované zucastnéné
strany* by mél byt udélen pisemnym tichym postupem a na zakladé konsensu.

Ackoli bylo doporuceni uspésné provedeno, kategorie odbornikli vyzaduji ur¢ité vyjasnéni s
ohledem na stazeni jednoho odbornika a dotazy zucCastnénych zelezni¢nich podnikti ohledné
moznosti jmenovat odbornika, ktery bude zastupovat jejich zajmy.

Ocekava se, ze vybor na svém 5. zasedani zvazi piijeti rozhodnuti o vyjasnéni pojmu
,odbornik* tak, aby zahrnoval odborniky vystupujici nezavisle v rdmci své odbornosti a
odborniky jako zastupce pravnickych osob plsobicich v odvétvi mezinarodni Zeleznicni
dopravy, jako jsou dopravci a provozovatelé infrastruktury. Navrhuje se podpoftit tento navrh
za ucelem zapojeni zacastnénych stran do ¢innosti vyboru.

4. PRAVNI ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani EU) se
tykd rozhodnuti, jimiz se stanovi ,.postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu
ziizeném dohodou, md-li tento organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou akti, které
doplnuji nebo pozménuji institucionalni ramec dohody.*

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky** zahrnuje akty, které maji pravni uc¢inky na zaklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, jimiz se doty¢ny organ fidi. Zahrnuje rovnéz nastroje, které¢ podle
mezinarodniho prdva nemaji zdvazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpusobem ovlivnit

obsah pravni upravy prijaté zakonoddrcem Unie*®,

4.1.2.  Uplatneni v tomto konkrétnim pripade

Ad hoc vybor pro pravni zaleZitosti a mezinarodni spolupraci OTIF je organ ztizeny dohodou,
konkrétné Umluvou o mezinarodni Zelezni¢ni piepravé (COTIF), v souladu s ¢l. 13 odst. 2
této tmluvy.

Akty, které ma vybor pfijmout, predstavuji akty s pravnimi G€inky. Zamyslené akty povedou
k prijeti aktd, které jsou zdvazné podle pravidel mezinarodniho prava, jimiz se dany organ tidi
a které mohou rozhodujicim zplsobem ovlivnit obsah pravnich ptedpisi EU, konkrétné:
smérnice 2012/34/EU, natizeni (EU) 2020/1056 a natizeni (EU) ¢. 910/2014.

Zamyslené akty nedopliiuji ani nepozménuji institucionalni raimec dohody.

Procesnépravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2, Hmotnépravni zaklad

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi
piedevSim na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie
zaujima. Sleduje-li zamysleny akt dvoji ucel nebo ma-li dvé slozky alze-li jeden z téchto
ucelti nebo jednu z téchto slozek identifikovat jako hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhd slozka
je pouze vedlejsi, musi byt rozhodnuti ptijaté podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU
zalozeno na jediném hmotnépravnim zaklad€, asice na tom, ktery si 74da hlavni nebo

prevazujici ucel ¢i slozka.

8 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tyka Zeleznicni dopravy. Hmotnépravnim zakladem
navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 91 Smlouvy o fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 91 Smlouvy o fungovani EU
ve spojeni s ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéni EU.
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2023/0388 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie na 5. zasedani ad hoc vyboru pro

pravni zalezitosti a mezinarodni spolupraci OTIF

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 91 ve spojeni s
¢l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

Unie piistoupila k Umluvé o mezinarodni Zelezni¢ni prepravé ze dne 9. kvétna 1980
ve znéni Vilniuského protokolu ze dne 3. Cervna 1999 (ddle jen ,,amluva COTIF*) v
souladu s rozhodnutim Rady 2013/103/EU° a s Dohodou mezi Evropskou unii a
Mezivladni organizaci pro mezinarodni zelezni¢ni piepravu (OTIF) o pfistoupeni
Evropské unie k imluvé COTIF.

Podle c¢lanku 2 svého jednaciho tadu je ad hoc vybor pro pravni zalezitosti a
mezinarodni spolupraci OTIF (dale jen ,,vybor®) povéten t€émito tkoly: a) pfipravovat
navrhy zmén nebo dodatkd umluvy; b) poskytovat pravni poradenstvi z vlastniho
podnétu nebo na zadost organii uvedenych v ¢l. 13 odst. 1 a 2 imluvy nebo na zadost
organt jimi zfizenych; c) podporovat a usnadnovat fungovani a provadéni tmluvy; d)
monitorovat a hodnotit pravni néstroje; e) ptijimat rozhodnuti o spolupraci s jinymi
mezinarodnimi organizacemi a sdruzenimi, véetné zfizovani a rozpousténi poradnich
kontaktnich skupin s jinymi mezindrodnimi organizacemi a sdruzenimi a monitorovani
fungovani kontaktnich skupin.

Unie se ucastni vyboru v souladu s ustanovenimi umluvy COTIF, jednacim fadem
vyboru a dohodou o pfistoupeni Unie k amluvé COTIF.

Ocekava se, ze vybor na svém 5. zasedani, které se bude konat ve dnech 7.-9.
listopadu 2023, rozhodne o poradnim pravnim stanovisku k uplatiovani dodatku E k
umluvé COTIF na zafizeni sluzeb; dostupnych moznostech zmén dodatku B k umluvé
COTIF s cilem usnadnit zavadéni elektronického zelezni¢niho nakladniho listu;
nekterych aspektech ptipravy dlouhodobé strategie pro OTIF; dostupnych moznostech
zmén umluvy COTIF s ohledem na pozastaveni a ukonceni imluvy COTIF a/nebo
Clenstvi v OTIF s ohledem na konkrétniho ¢lena OTIF; ptipravé doporuceni ohledné
pouzivani elektronickych podpist v oficidlni komunikaci mezi OTIF a jejimi Cleny;
vypracovani politiky v oblasti autorského prava a vypracovani pokynl pro ochranu

Rozhodnuti Rady 2013/103/EU ze dne 16. ervna 2011 o podpisu a uzavieni Dohody mezi Evropskou
unii a Mezivladni organizaci pro mezinarodni Zelezni¢ni pfepravu o pfistoupeni Evropské unie k
Umluvé o mezinarodni Zelezniéni prepravé (COTIF) ze dne 9. kvétna 1980 ve znéni Vilniuského
protokolu ze dne 3. &ervna 1999 (Uf. vést. L 51,23.2.2013, s. 1).
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©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

nazvu, zkratky a loga OTIF a o vyjasnéni pojmu ,,odbornik* za ucelem zapojeni
zucastnénych stran do jeho ¢innosti.

Je vhodné stanovit postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 5. zasedani vyboru,
jelikoz Unie je ¢lenem OTIF a rozhodnuti, kterda méa vybor pfijmout, mohou vést k
prijeti aktl, které jsou zadvazné podle mezinarodniho prava a mohou rozhodujicim
zpusobem ovlivnit obsah pravnich predpist EU, konkrétné: smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012 o vytvofeni jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru'®, natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2020/1056 ze dne 15. Cervence 2020 o elektronickych informacich o nékladni
dopravé!! a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 910/2014 ze dne 23.
Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro
elektronické transakce na vnittnim trhu a o zruseni smérnice 1999/93/ES'2.

Ocekava se, Zze vybor rozhodne o poradnim pravnim stanovisku k uplatiovani
Jednotnych pravnich ptredpisii pro smlouvu o uzivani infrastruktury v mezinarodni
zelezni¢ni dopravé (Jednotné pravni piedpisy CUI, dodatek E k amluvé COTIF) na
zafizeni Zelezni¢nich sluzeb. Je nezbytné zajistit harmonizovany a doplikovy vyklad
téchto pravidel a pravnich ptedpist pouzitelnych v ¢lenskych statech OTIF, pokud jde
o uvedend zafizeni ZzelezniCnich sluzeb, zejména, pokud jde o Unii, smérnice
2012/34/EU.

Stavajici ustanoveni umluvy COTIF umoziuji pouzivani elektronického nakladniho
listu zalozeného na z4sadé funkéni rovnocennosti s papirovou verzi. S ohledem na
pokracujici digitalizaci dopravy je nezbytné prezkoumat vhodnost pravniho ramce
OTIF a zvazit dostupné mozZnosti zmén Umluvy COTIF s cilem usnadnit zavadéni
elektronického zelezni¢niho ndkladniho listu, s pfihlédnutim k pravidlim pfijatym v
EU, jak je stanoveno v nafizeni (EU) 2020/1056.

Pokud jde o strategicky rozvoj OTIF, je dulezité zajistit, aby generalnimu tajemnikovi
bylo poskytnuto dalsi poradenstvi a pokyny ohledné vypracovani dlouhodobé strategie
OTIF, ktera by méla byt pfedloZzena valnému shromazdéni OTIF ke zvazeni a piijeti
na jeho pfiStim fadném zasedani.

Vzhledem k neddvnému geopolitickému napéti v celém evropském regionu se
ocekava, ze vybor obnovi jedndni o pozastaveni a ukonceni imluvy COTIF a/nebo
Clenstvi v OTIF ve vztahu k ur¢itému clenskému statu. Je nezbytné zajistit, aby
pravidla COTIF tykajici se pozastaveni a ukonceni smluv a ¢lenstvi, v€etné¢ omezeni
nekterych prav, byla fadné pifezkoumana, a rozhodnout, zda by timluva COTIF méla
byt zménéna, aby byla lépe chranéna integrita organizace a sit¢ ¢lenit OTIF a aby bylo
mozné 1épe dosdhnout cile OTIF podporovat, zlepSovat a usnadiiovat mezinarodni
Zelezni¢ni ptepravu ve vSech ohledech.

Rozvoj elektronickych komunikaci vyZaduje urcité administrativni aktualizace a
modernizaci, aby bylo zajisténo bezpecné a spolehlivé pouzivani elektronickych
podpisti v oficidlni komunikaci mezi OTIF a jejimi Cleny. Je nutné v tomto ohledu
podpofit piipravu doporuceni, které zohledni riznou uroven zkusenosti ¢lentt OTIF a
bude v souladu s pravidly stanovenymi v tomto ohledu na urovni EU, zejména s
natizenim (EU) €. 910/2014.

Ut vést. L 343, 14.12.2012, s. 32.
Ut vést. L 249, 31.7.2020, s. 33.
Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 73.
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(11)  Pokud jde o pravni ochranu nazvu, zkratky, loga a duSevniho vlastnictvi OTIF, muze
vybor rozhodnout o vypracovani politiky spravy dokumentii v oblasti duSevniho
vlastnictvi pro OTIF. Tato politika by méla vypracovana s cilem usnadnit opakované
pouziti informaci a dokumenti ve vlastnictvi OTIF v souladu s pravidly stanovenymi
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. cervna 2019 o
otevienych datech a opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru'® a rozhodnuti
Komise ze dne 12. prosince 2011 o opakovaném pouziti dokumenti Komise
(2011/833/EU)'.

(12)  Vybor se muze rozhodnout vyjasnit pojem ,,odbornik* v souvislosti s ,,doporuc¢enim o
zapojeni zucastnénych stran do ¢innosti OTIF*“. Vzhledem k tomu, ze je dulezité
zajistit odpovidajici zapojeni zucastnénych stran do Cinnosti vyboru, je nezbytné
zajistit harmonizovany vyklad tohoto pojmu.

(13) Navrhovana rozhodnuti, ktera maji byt piijata na 5. zasedani vyboru, jsou v souladu s
pravem a strategickymi cili Unie, a proto by méla byt podpotena,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Postoj, ktery ma byt zaujat jménem Unie na 5. zasedani ad hoc vyboru pro pravni zalezitosti a
mezinarodni spolupraci Mezivladni organizace pro mezinarodni Zelezni¢ni ptepravu (OTIF),
je uveden v pfiloze.

Zastupci Unie ve vyboru mohou schvalit drobné zmény postojii vyjadienych v ptiloze tohoto
rozhodnuti bez dalSiho rozhodnuti Rady.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uré¢eno Komisi.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda/predsedkyné

13 Ut vést. L 172, 26.6.2019, s. 56.
14 Ut. vést. L 330, 14.12.2011, s. 39.
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