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BILAGA

1. INLEDNING

Det femte motet i mellanstatliga organisationen for internationell jarnvagstrafiks (Otif) ad
hoc-kommitté for juridiska fragor och internationellt samarbete kommer att 4ga rum den 7-9
november 2023. Motesdokumenten finns pa Otifs webbplats:
http://extranet.otif.org/jur/?page_id=6227

2. EU:S BEHORIGHET

EU ér fordragsslutande part i fordraget om internationell jarnvagstrafik (Cotif). Vad géller
motets dagordning, som anses behandla fragor som faller under unionens exklusiva
behorighet, bor punkt 3.1 i den interna ordningen (bilaga III till rddets beslut 2013/103/EU)
foljas. I fraga om punkter pa dagordningen som ror savil nationell behdrighet som unionens
behorighet bor punkt 3.3 i1 den interna ordningen foljas. For punkterna 3, 4, 8 och 9 kommer
kommissionen att uttala sig och rosta pd unionens vignar. For punkterna 6, 7 och 10 kommer
kommissionen och ordférandeskapet att uttala sig och kommissionen kommer att rosta pa
unionens vignar.

3. SYNPUNKTER PA PUNKTER PA DAGORDNINGEN

Punkt 3 pa dagordningen —Tillimpning av CUI pé anldggningar for tjanster

Dokument: LAW-23108-JUR 5/3, LAW-23109-JUR 5/3, LAW-23085-JUR 5.
behorighet: Unionen (exklusiv)

Utovande av rostrdtten: - Unionen

Standpunkt: Stoder antagandet av det radgivande réttsliga yttrandet vad géller

tolkning av de enhetliga réttsreglerna CUI i enlighet med LAW-
23109-JUR 5/3.
Erinrar om att endast unionsdomstolar kan tolka EU-ritten med

avgorande verkan.

Punkt 4 pd dagordningen — Digitaliseringen av internationell transport, sérskilt

godstransportdokument

Dokument: LAW-23102-JUR 5/4, LAW-23024-JUR 4/9, LAW-22084-JUR
3/9-Corr.1, LAW-22031-JUR 2/11.

behorighet: Unionen (exklusiv)

Utovande av rostrdtten: | Unionen

Standpunkt: Noterar sekretariatets inledande dokument (LAW-23024-JUR
4/9). Anser att de befintliga bestimmelserna i de enhetliga
rittsreglerna CIM dr tillrdckliga for papperslos transport och att
det darfor inte finns ndgot bridskande behov av att dndra Cotif.
Uppmanar sekretariatet att infor det sjitte motet utarbeta ett
analytiskt icke-officiellt dokument om en eventuell dndring av de
enhetliga rittsreglerna CIM 1 syfte att underlitta inférandet av den
elektroniska CIM-fraktsedeln.
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Punkt 6 pa dagordningen — Utveckling av en langsiktig strategi for Otif

Dokument:

LAW-23115-JUR 5/6, LAW-23116-JUR 5/6.

behérighet:

Unionen (delad och exklusiv)

Utovande av rostrdtten:

Unionen

Standpunkt:

Vilkomnar generalsekretariatets inldmnande av en reviderad,
konsoliderad  version av  utkastet till det samlade
strategidokumentet. Stoder Overlag det nuvarande utkastets
struktur och den langsiktiga strategins innehdll, med f6ljande
kommentarer: Vad géller strategiskt mal 1 ar det lampligt att ta
fram konkreta allmidnna foOrslag, t.ex. att anordna regionala
workshoppar for att fraimja att alla Otif-medlemmar tillimpar och
anvinder alla bihang till Cotif. Vad géller strategiskt mal 4 &r det
lampligt att ta fram konkreta allmédnna forslag i syfte att stirka
Otifs ledande roll inom internationell jarnvigstransport. Vad
géller strategiskt méal 5 bor det hédnvisas till samarbetet med
Europeiska unionens jarnviagsbyrd ERA, och en punkt om
Luxemburgprotokollet (till Kapstadskonventionen) och Otifs roll
till stod for dess genomforande bor 1dggas till.

Punkt 7 pad dagordningen — Tillfdlligt upphidvande och avslutande av Cotif och/eller
medlemskap i1 Otif med avseende pa en sérskild medlemsstat

Dokument:

LAW-23103-JUR 5/7, LAW-23086-JUR 5, LAW-22082-JUR 3/5.

behorighet:

Unionen (delad och exklusiv)

Utovande av rostrdtten:

Unionen

Standpunkt:

Vad giller forslaget till beslut under denna punkt stoder
Europeiska unionen forslaget att uppdra Otifs sekretariat att
forbereda ett forslag om dndring av Cotif, med beaktande av
foljande inslag och vigledande principer:

Huruvida sanktioner for overtrddelse av Otifs bestimmelser som

allmdn regel endast bor dldggas om detta uttryckligen foreskrivs i
Cotif.

Det inledande dokumentet som Otifs sekretariat har utarbetat visar
att beslut om sanktioner mot en medlem 1 en internationell
organisation vanligen foljer formella forfaranden som uttryckligen
foreskrivs 1 det berorda fordraget eller avtalet. Sa var fallet 1
Europaradet 2022 nér beslutet att stinga av och utesluta en
medlem fran organisationen grundades pa en Overtrddelse av
Europaradets bestimmelser. Europeiska unionen anser déarfor att
eventuella sanktioner for Overtrddelser av Otifs bestimmelser
endast bor aldggas om detta uttryckligen foreskrivs i Cotif, det vill
sdga att Cotif tydligt faststéller bestimmelser och forfaranden for
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bedomning av mojliga Overtrddelser och av relevanta
omsténdigheter samt faststdllande av tillimplig sanktion.

Huruvida Cotif bor faststilla sanktioner for brott mot
internationell rdtt generellt, om ingen dvertrddelse av Cotifs
bestimmelser har skett. Om sa dr fallet, vilka potentiella
overtrddelser bor inkluderas?

Syftet med Otif dr tekniskt och det &r begrinsat till internationell
jarnvagstransport. 1 Cotif faststélls inga allmidnna bestimmelser
eller allméingiltiga méal, sdsom att uppritthélla internationell fred
eller framja rattsstatsprincipen. I princip skulle man kunna
Overvidga att faststdlla bestimmelser 1 Cotif som krdver
efterlevnad av bestimmelser eller principer faststidllda i andra
internationella instrument (t.ex. FN-stadgan eller internationella
minniskordttsfordrag) eller internationell sedvanerdtt och dven
faststdlla sanktioner 1 Cotif for Overtrddelser av sddana
bestimmelser eller principer. Sé&dana klausuler finns dock
vanligtvis inte i fordrag som inrdttar tekniska organisationer som
Otif. Detta skulle paverka organisationens tekniska natur.
Europeiska unionen anser darfor att alternativet att faststélla
sanktioner for generella brott mot internationell rdtt skulle vara
innovativt och kridver att man uppméirksammar och noggrant
analyserar de konsekvenser som ett sddant beslut kan medfora.

Huruvida Cotif bor faststilla sanktioner for andra overtrddelser
dn utebliven betalning av bidrag. Om sa dr fallet, vilka potentiella
overtrdadelser bor inkluderas?

Artikel 1 1§ 1 Cotif foreskriver att de fordragsslutande parterna
utgdr organisationen Otif. Dérfor kan Otif-medlemmarna anses ha
ett gemensamt ansvar — som hérrér frin att de & medlemmar i
Otif och deras skyldigheter enligt Cotif — att uppné Otifs syfte
(artikel 2 1§ 1 Cotif), vilket &r att 1 alla avseenden fridmja,
forbattra och underlédtta den internationella jarnvagstrafiken. I
enlighet med detta skulle man kunna dvervéga att dndra Cotif for
att faststdlla sanktioner for Overtrddelser av vissa andra
bestimmelser i Cotif &n utebliven betalning av bidrag till
budgeten, diribland 1) Gvertradelser av Otifs bestimmelser som
orsakar en potentiell eller faktisk storning i den internationella
jarnvégstrafik som regleras av Cotif och/eller 2) dvertrddelser av
Otifs bestimmelser som allvarligt hdmmar uppfyllandet av Otifs
mal att frdmja, underldtta och forbittra den internationella
jarnvégstrafiken.
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For att utveckla detta ytterligare skulle det vara nddvindigt att a)
identifiera vissa Otif-bestimmelser som &r sérskilt relevanta for att
uppnd organisationens mal, b) identifiera vissa Otif-bestimmelser
som, om de Overtrads av Otif-medlemmar, sannolikt skulle orsaka
storningar 1 den internationella jarnvégstrafiken, c¢) identifiera
vissa Otif-bestimmelser som, om de Overtrdds av Otif-
medlemmar, (oavsett om det &r mot sérskilda bestimmelser eller
en kombination av dem) sannolikt undergriaver Otifs integritet
eller funktion, d) faststélla en metod for att faststélla huruvida en
overtradelse av Otifs bestimmelser allvarligt skulle kunna himma
Otifs mal att frimja, underlitta och forbéttra den internationella
jarnvégstrafiken.

Fo6ljande typer av sanktioner skulle kunna &vervédgas vad giller
andra overtradelser av Otifs bestimmelser &n utebliven betalning
av bidrag: Upphdvande av rostritt. Tillfalligt upphdvande av
medlemskap. Avslutande av medlemskap (uteslutning), som ska
tillampas om inga ldmpliga korrigerande atgérder vidtas efter det
tillfalliga upphévandet av medlemskapet.

Ett flertal Overgripande principer bor ocksd tillimpas. De
sanktioner som faststills ska vara effektiva, proportionella och
avskridckande. Olika typer av sanktioner bor Overvdgas och
anpassas sd att olika allvarlighetsgrad hos overtrddelsen och
eventuella forvarrande faktorer kan beaktas; dessa sanktioner
skulle ocksd kunna tillimpas om inga lampliga korrigerande
atgdrder vidtas efter sanktionen. Forfarandemadssiga aspekter
sdsom ritten att horas, rdtten att Overklaga, begiran om
korrigerande atgérder, aterstidllande av rattigheter och atertagande
av uteslutna Otif-medlemmar bor beaktas.

Forenade kungariket (LAW-23086-JUR 5, punkt 5.2) foreslar en
konkret vdg dir man skulle kunna beakta omstéandigheter som kan
paverka Otifs resultat och som har koppling till olika beteenden,
som en krigshandling frdn en Otif-medlem som otillborligt
undergraver en annan Otif-medlems forméaga att uppfylla sina
skyldigheter enligt Cotif, eller om en Otif-medlem anfaller en
annan medlems jarnvégsinfrastruktur och otillborligt undergréver
medlemmens forméga att uppfylla sina skyldigheter enligt Cotif.

EU ér generellt positivt till mojligheten att diskutera inférandet av
sanktioner for andra overtradelser dn utebliven betalning av bidrag
1 Otif. I detta skede bor dock arbetet fokusera pa forslag 1 vilka
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vederborlig hinsyn tas till Otifs tekniska natur. Ett forslag ér att
Overviga att infora bestimmelser som aldgger medlemmarna att
respektera den fysiska och funktionella integriteten hos andra
medlemmars jarnvigsinfrastruktur. Detta skulle till exempel
kunna inforas 1 artikel 5 1 Cotif (Sarskilda skyldigheter for
medlemsstaterna). Overtridelsen av en sidan ny bestimmelse
skulle kunna leda till sanktioner.

Vilket Otif-organ bér ansvara for att besluta om huruvida de
relevanta bestimmelserna har overtrdtts?

Generalforsamlingen ar Otifs hogsta beslutsfattande organ och bor
formellt ansvara for att besluta om huruvida relevanta Otif-
bestimmelser har Overtritts. P4 grundval av Otifs institutionella
struktur skulle det da falla pd generalsekreteraren att undersoka
alla pastddda overtrddelser av Otifs bestimmelser. Detta skulle
kunna inbegripa samradd med andra Otif-organ och kridva extern
expertkunskap for att utarbeta nodviandiga forslag till beslut, i
tillampliga fall, for behandling av generalférsamlingen.

Vilket Otif-organ bor besluta om tillimpningen av sanktioner,
dterstillande av rdttigheter och dtertagande av uteslutna
medlemsstater och med vilken majoritet?

Generalforsamlingen dr Otifs hogsta beslutsfattande organ och bor
formellt ansvara for att besluta om tillimpning av sanktioner,
aterstillande av réttigheter och atertagande av uteslutna
medlemsstater. Med tanke pa vilken betydelse och paverkan
tillimpningen av sanktioner har, dr den kvalificerade majoritet pa
tva tredjedelar av de narvarande Otif-medlemsstaterna som anges i
artikel 14 6 § 1 Cotif sannolikt lamplig 1 detta fall.

Bér omstdindigheter som gor att en handling inte anses felaktig
uttryckligen inforas i Cotif?

Europeiska unionen anser att en icke-uttommande beskrivning av
omstidndigheter som gor att en handling inte anses felaktig
uttryckligen bor inforas i Cotif. Till exempel skulle en force
majeure-klausul 1 Cotif kunna faststélla tydliga omsténdigheter
som ligger bortom en Otif-medlems kontroll, i enlighet med det
allménna regelverket for staters ansvar for Overtrddelse av
internationell ritt, enligt vad som anges 1 punkterna 24-35 1 Otifs
sekretariats inledande dokument.
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Om det ror sig om uteslutna medlemmar, bor dtertagandet av
dessa ske enligt samma forfarande som for anslutning av nya
medlemmar, eller bor ett annat forfarande anvindas? Bor
sdrskilda villkor inforas?

Med utgéngspunkt i att sanktioner faktiskt genomfors bor, som
principfraga, atertagande av uteslutna medlemmar endast
Overvidgas och godkdnnas 1 sérskilda fall, och under alla
omstdndigheter endast om Overtrddelsen av Otif-bestimmelserna
som gav upphov till sanktionen faktiskt har korrigerats. Villkoren
for att upphéva sanktioner och aterstélla medlemsskapsrittigheter
skulle behova faststillas och formuleras pé ett tydligt satt.

Punkt 8 pd dagordningen — Anvindning av elektroniska signaturer i officiell kommunikation
mellan Otif och dess medlemmar.

Dokument:

LAW-23104-JUR-5/8, LAW-23019-JUR 4/4.

behorighet:

Unionen (exklusiv)

Utovande av rostrdtten:

Unionen

Standpunkt:

Tar del av de uppgifter som lagts fram av sekretariatet (inledande
dokument) och erinrar om att for EU:s del omfattas frdgan av
forordning (EU) nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjénster fOor elektroniska transaktioner pd den inre
marknaden. Stoder utarbetandet av ett utkast till rekommendation,
helst av Otifs sekretariat, om anvdndning av elektroniska
signaturer 1 officiell kommunikation mellan Otif och dess
medlemmar, for behandling och eventuellt antagande vid nista
mote 1 ad hoc-kommittén. Nér det géller allménna principer bor
Otifs medlemmars olika erfarenhetsnivd vad giller elektroniska
signaturer beaktas, och det forefaller darfor lampligt att
rekommendationen 1 ett fOrsta skede endast omfattar “enkla”
meddelanden.

Punkt 9 pa dagordningen — Réttsligt skydd av Otifs namn, forkortning, logotyp och handlingar

Dokument:

LAW-23119-JUR 5/9, LAW-23120-JUR 5/9.

behorighet:

Unionen (exklusiv)

Utovande av rostrdtten:

Unionen

Standpunkt:

Stoder utarbetandet av en upphovsrittspolicy och uppdrar
sekretariatet att utarbeta en séddan policy, inbegripet licensiering
enligt licensmodeller for 6ppen tillgdng dér sd ar 1ampligt och med
beaktande av &dganderitten, sérskilt tredje parts réttigheter i de
olika typer av dokument som Otif offentliggdr. Framhéller att
generalforsamlingen bor godkdnna logotypen och riktlinjerna for
anviandning av organisationens namn, logotyp, flagga och
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forkortning. Samtycker till att uppdra at Otifs sekretariat att ta
fram wutkast till riktlinjer om anvindning av Otifs namn,
forkortning och logotyp som ska diskuteras vid kommitténs nésta
mote och att gd vidare med kommunikationen om Otifs namn,
forkortningar, emblem eller vapen till Virldsorganisationen for
den intellektuella dganderdtten (Wipo) i1 enlighet med artikel 6b 1
Pariskonventionen for skydd av den industriella dganderétten.

Punkt 10 pa dagordningen — Registrerade berorda parters deltagande i ad hoc-kommittén for
juridiska fragor och internationellt samarbete

Dokument:

LAW-23105-JUR 5/10.

behérighet:

Unionen (delad och exklusiv)

Utdvande av rostrdtten:

Unionen

Standpunkt:

Stoder forslaget frén Otifs sekretariat att klargora att for att
involvera berdrda parter i kommitténs verksamhet ska begreppet
“expert” tolkas sa att det avser experter i deras oberoende
yrkesmadssiga kapacitet och experter som foretradare for juridiska
personer som dr verksamma inom den internationella
jarnvagssektorn, t.ex. transportforetag och infrastrukturforvaltare.
Noterar beslutet fran utskottets presidium att begiranden fran
experter, akademiker och forskare om att fa hélla en presentation
vid ett mote 1 ad hoc-kommittén maste godkdnnas av presidiet fore
det berdrda motet for att sdkerstdlla att motet kan ledas pa ett
effektivt stt.
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