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ANNEX

PRILOHA

k
navrhu rozhodnutia Rady

0 pozicii, ktora sa ma zaujat’ v mene Eurdpskej iinie na piatom zasadnuti ad hoc vyboru
organizacie OTIF pre pravne veci a medzinarodnu spolupriacu
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PRILOHA

1. Uvobp

Piate zasadnutie ad hoc vyboru pre pravne veci a medzinarodnu spolupracu Medzivladnej
organizacie pre medzindrodnl zelezni¢nu prepravu (OTIF) sa uskutocni 7. — 9. novembra
2023. Dokumenty tykajuce sa zasadnutia s k dispozicii na webovom sidle organizacie OTIF
na tejto adrese: http://extranet.otif.org/jur/?page id=6227

2. PrRAVOMOC EU

EU je zmluvnou stranou Dohovoru o medzinarodnej Zelezniénej preprave (COTIF). Pokial
ide o body programu tohto zasadnutia, v pripade ktorych sa ma za to, Ze sa zaoberaju
otizkami patriacimi do vyluénej pravomoci Unie, je potrebné riadit sa bodom 3.1
., Vnutornych postupov* (priloha III k rozhodnutiu Rady 2013/103/EU). Pokial’ ide o body
zahfiajuce prvky, ktoré patria do pravomoci ¢lenskych $tatov aj pravomoci Unie, je potrebné
riadit’ sa bodom 3.3 ,,Vnutornych postupov®. V stvislosti s bodmi €. 3, 4, 8 a 9 bude Komisia
vystupovat’ a hlasovat v mene Unie. V savislosti s bodmi ¢. 6, 7 a 10 budi Komisia
a predsednictvo vystupovat a hlasovat’ v mene Unie.

3. PRIPOMIENKY K BODOM PROGRAMU

Bod programu €. 3 — Uplatiiovanie JPP CUI na servisné zariadenia

Dokument(-y): LAW-23108-JUR 5/3, LAW-23109-JUR 5/3, LAW-23085-JUR 5
Pravomoc: Unia (vyluéna).

Vykonavanie Unia

hlasovacich prav:

Pozicia: Podporit’ prijatie poradného pravneho stanoviska k vykladu JPP

CUI v zneni uvedenom v dokumente LAW-23109-JUR 5/3.
Pripomeniit, e pravo Unie mozu zavizne vykladat len stdy
Unie.

Bod programu ¢. 4 — Digitalizdcia medzinarodnej dopravy, najméd dokladov v nakladnej
doprave

Dokument(-y): LAW-23102-JUR 5/4, LAW-23024-JUR 4/9, LAW-22084-JUR
3/9-Corr.1, LAW-22031-JUR 2/11

Pravomoc: Unia (vyluéna).

Vykondvanie Unia

hlasovacich prav:

Pozicia: Vziat’ na vedomie Gvodny dokument, ktory vypracoval sekretarit

(LAW-23024-JUR 4/9); vyjadrit presvedcenie, Ze existujuce
ustanovenia JPP CIM su dostato¢né pre bezpapierovu prepravu,
a preto nie je naliehavo potrebné zmenit’ dohovor COTIF; vyzvat
sekretaridt, aby na Sieste zasadnutie pripravil analyticky
neoficialny dokument obsahujuci mozné zmeny JPP CIM
s cielom ulah¢it’ vyuzivanie elektronického nakladného listu
CIM.
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Bod programu ¢. 6 — Vypracovanie dlhodobej stratégie pre OTIF

Dokument(-y): LAW-23115-JUR 5/6, LAW-23116-JUR 5/6

Pravomoc: Unia (spolo¢na a vyluéna)

Vykondvanie Unia

hlasovacich prav:

Pozicia: Uvitat’ skutoCnost’, ze generalny tajomnik predlozil revidovanu

konsolidovanu  verziu ,navrhu jednotného strategického
dokumentu®; vo vSeobecnosti podporit’ sucasny navrh Struktary
a podstatu dlhodobej stratégie s vyhradou tychto pripomienok:
pokial' ide o strategicky ciel’ ¢. 1, bolo by uzitocné nacrtnut’
konkrétne vSeobecné néavrhy, napr. organizovanie regionalnych
seminarov na podporu uplatiovania a vyuzivania vsetkych
dodatkov k dohovoru COTIF ¢lenmi organizacie OTIF; pokial ide
o strategicky ciel’ ¢. 4, bolo by uzitocné nacrtnut konkrétne
vSeobecné navrhy na posilnenie veducej ulohy organizacie OTIF
v medzinarodnej Zelezni¢nej doprave; pokial ide o strategicky
ciel €. 5, vargumentacii by sa malo poukdzat na spoluprécu
s Zelezni¢nou agentirou Eurépskej unie (ERA) a mala by zahfiat’
odsek o luxemburskom protokole (k dohovoru z Kapského Mesta)
a tlohe organizacie OTIF pri podpore jeho vykonéavania.

Bod programu ¢. 7 — Pozastavenie a ukoncenie platnosti dohovoru COTIF a/alebo ¢lenstva
v organizacii OTIF vo vztahu ku konkrétnemu ¢lenskému Statu

Dokument(-y): LAW-23103-JUR 5/7, LAW-23086-JUR 5, LAW-22082-JUR 3/5
Pravomoc: Unia (spolo¢na a vylucna)

Vykonavanie Unia

hlasovacich prav:

Pozicia: Pokial’ ide o navrh rozhodnutia v rdmci tohto bodu, Eurdpska tnia

podporuje poverenie sekretariatu organizacie OTIF, aby
vypracoval navrh na zmenu dohovoru COTIF s prihliadnutim na
d’alej uvedené prvky a hlavné zasady.

Ci by sa sankcie za porusenie pravidiel organizdcie OTIF mali vo
v§eobecnosti ukladat' len vtedy, ak je to vyslovne stanovené
v dohovore COTIF.

Z tvodného dokumentu, ktory vypracoval sekretariat organizacie
OTIF, vyplyva, Ze rozhodnutia o sankcidch voci Cclenovi
medzinarodnej organizacie sa vo vSeobecnosti riadia formalnymi
postupmi vyslovne stanovenymi v prislusSnom dohovore alebo
dohode. Tak tomu bolo v Rade Eurdpy v roku 2022, ked’ boli
rozhodnutia o pozastaveni a vyli€eni ¢lena z organizacie zalozené
na poruseni povinnosti prijatych v rdmci Rady Eurdpy. Europska
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unia sa preto domnieva, ze akdkol'vek sankcia za porusenie
pravidiel organizacie OTIF by sa mala ukladat’ len vtedy, ak je to
vyslovne stanovené¢ v dohovore COTIF vratane jasne
vymedzenych pravidiel a postupov pre posudzovanie moznych
poruseni a relevantnych okolnosti a pre vymedzenie uplatnitel'nej
sankcie.

Ci by sa v dohovore COTIF mali stanovit sankcie za poruSenie
medzinarodného prava vo vSeobecnosti, ak nedojde k poruseniu
jeho viastnych ustanoveni. Ak ano, aké mozné porusenia by sa
mali don zahrnut?

Ciel' organizacie OTIF je technicky aobmedzuje sa na
medzindrodni Zelezniént dopravu: V dohovore COTIF sa
nestanovuju Zziadne vSeobecné ani univerzdlne ciele, ako je
udrziavanie medzinarodného mieru alebo podpora pravneho Statu.
V zasade by sa mohlo uvazovat’ o zavedeni takych ustanoveni do
dohovoru COTIF, ktoré by si vyzadovali dodrziavanie pravidiel
alebo zasad obsiahnutych v inych medzindrodnych néstrojoch
(napr. v Charte OSN alebo medzinarodnych zmluvach o l'udskych
pravach) alebo v medzinarodnom obycajovom prave, a zaroven
stanovit’ v dohovore COTIF sankcie za poruSenie tychto pravidiel
alebo zasad. Takéto dolozky sa vSak zvyCajne nenachadzaji
v zmluvach, ktorymi sa zriad’uju technické organizacie ako OTIF.
To by malo vplyv na technicki povahu organizicie. Eurdpska
unia sa preto domnieva, Ze moznost’ stanovit’ sankcie za porusenie
medzinarodného prava vo vSeobecnosti by bola inovativna
a vyzaduje si, aby sa venovala pozornost’ dosledkom, ktoré takéto
rozhodnutie m6ze mat’, a aby sa vykonala ich dokladna analyza.
Ci by sa v dohovore COTIF mali stanovit sankcie za iné
porusenia, ako je nezaplatenie prispevkov. Ak dno, aké mozné
poruSenia by sa mali don zahrnut?

V ¢lanku 1 ods. 1 dohovoru COTIF sa stanovuje, Ze zmluvné
strany tvoria organizaciu ,,OTIF“. Preto sa moZno domnievat, Ze
Clenovia organizacie OTIF spolocne nestt zodpovednost’ —
vyplyvajlcu z ich Clenstva v organizéacii OTIF a z ich povinnosti
podl'a dohovoru COTIF — za dosiahnutie ciel'a organizacie OTIF
(¢lanok 2 ods. 1 dohovoru COTIF), ktorym je ,,podporovat,
zlepsit' a po vSetkych strankach ulahcit medzindrodnu Zeleznicnu
dopravu (...)“. Na zdklade tohto oddévodnenia mozno uvazovat
ozmene dohovoru COTIF s cielom vymedzit sankcie za
porusenie urcitych ustanoveni dohovoru COTIF s vynimkou
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nezaplatenia finanénych prispevkov do rozpoctu vratane sankcii
za: 1. poruSenie pravidiel organizacie OTIF, ktoré spdsobuju
potencidlnu  alebo skuto¢ni  nefunkénost medzinarodne;j
zelezni¢nej dopravy regulovanej dohovorom COTIF, a/alebo 2.
porusenie pravidiel organizacie OTIF, ktoré vazne bréania cielu
organizacie OTIF podporovat, ulahcovat a zlepSovat
medzinarodnu Zelezni¢na dopravu.

V zadujme d’alSieho rozpracovania tejto otazky by bolo potrebné:
a) identifikovat wurcCité pravidld organizacie OTIF, ktoré su
obzvlast dolezit¢ pre dosiahnutie cielov organizdcie, b)
identifikovat’ urcité pravidla organizacie OTIF, ktorych porusenie
zo strany Clenov organizacie OTIF by mohlo naruSit riadne
fungovanie medzindrodnej Zelezni¢nej dopravy, c) identifikovat’
ur¢ité pravidld organizdcie OTIF, ktorych porusenie (¢i uz ide
o osobitné pravidld alebo ich kombinaciu) zo strany clenov
organizacie OTIF by mohlo naruSit’ integritu alebo fungovanie
organizacie OTIF, d) vymedzit' metodiku na urcenie toho, ¢i by
porusenie pravidiel organizacie OTIF mohlo vazne narusit’ ciel
organizacie  OTIF  podporovat, ulahCovat  a zlepSovat
medzinarodnu Zelezni¢na dopravu.

Pokial’ ide o poruSenie inych pravidiel organizacie OTIF, ako je
nezaplatenie prispevkov, mohli by sa zvazit' tieto druhy sankcii:
pozastavenie hlasovacich prav, ukoncenie c¢lenstva (vylucenie),
ktoré sa pripadne uplatni, ak sa po pozastaveni Clenstva neprijmi
ziadne vhodné ndpravné opatrenia.

Malo by sa uplatiovat’ aj niekol’ko prierezovych zéasad: vSetky
sankcie, ktoré sa maju stanovit, musia byt U¢inné, primerané
a odradzajlice, malo by sa pocitat’ s rdznymi druhmi sankcii a tie
by mali byt nastavené tak, aby sa zohladiiovala r6zna miera
zavaznosti porusenia a mozné pritazujice okolnosti, ktoré by sa
mohli uplatnit’ aj v pripade, Ze sa po uloZeni sankcie neprijmu
ziadne vhodné néapravné opatrenia, mali by sa zvazit' procesné
aspekty, ako je pravo byt vypocuty, pravo na odvolanie, ziadosti
o ndpravné opatrenia, obnovenie prav a opidtovné prijatie
vylic¢eného ¢lena organizacie OTIF.

Spojené kralovstvo (LAW-23086-JUR 5, bod 5.2) navrhuje
v tejto suvislosti zvazit okolnosti, ktoré by mohli ovplyvnit
vykonnost’ organizacie OTIF a ktoré stvisia s roznym spravanim,
ako je vojnovy ¢in jedného cClena organizacie OTIF, ktory
neprimerane naruSuje schopnost’ iného ¢lena organizacie OTIF
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plnit’ si svoje povinnosti vyplyvajice z dohovoru COTIF, alebo
napadnutie Zelezni¢nej infrastruktury c¢lena organizacie OTIF
inym ¢lenom, ¢o neprimerane nartiSa schopnost’ tohto ¢lena plnit’
si povinnosti vyplyvajuce z dohovoru COTIF.

EU vo vieobecnosti vita moznost’ rokovat’ o zavedeni sankcii za
iné porusenia, nez je nezaplatenie prispevkov v rdmci organizacie
OTIF. V tejto chvili by sa vSak ¢innost’ mala ststredit’ na navrhy,
ktoré nalezite zohladnuju technickii povahu organizacie OTIF.
Navrhuje zvazit, ¢i by sa do dohovoru COTIF mohli zaclenit
ustanovenia, ktoré od ¢lenov pozaduju, aby reSpektovali fyzicka
a funk¢nu integritu zelezni¢nej infraStruktiry ostatnych clenov.
Také ustanovenie by sa mohlo napriklad vlozit do c¢lanku 5
dohovoru COTIF (Osobitné povinnosti ¢lenskych Statov).
PorusSenie tohto nového ustanovenia by bolo mozné sankcionovat'.

Ktory organ OTIF by mal byt zodpovedny za rozhodnutie o tom,
¢i boli porusené prislusné pravidla?

Valné zhromazdenie je najvy$sim rozhodovacim orgénom
organizacie OTIF amalo by byt formalne zodpovedné za
rozhodovanie o tom, ¢i boli poruSené prislusné pravidla
organizacie OTIF. Na zdklade inStituciondlneho usporiadania
organizacie OTIF by preskimanie akéhokol'vek udajného
porusSenia pravidiel organizacie OTIF bolo ulohou generalneho
tajomnika. To mo6Ze zahfiiat’ konzultacie s inymi organmi OTIF
a vyzadovat’ si externi expertizu na ucely pripravy potrebnych
navrhov na rozhodnutie, ktoré sa v pripade potreby predlozi na
zvazenie valnému zhromaZzdeniu.

Ktory organ OTIF by mal rozhodovat o uplatiovani sankcii,
obnoveni prav a opdtovnom prijati vylucenych clenskych statov
a akou vdcsinou?

Valné zhromaZdenie je najvyS§im rozhodovacim orgdnom
organizacie OTIF amalo by byt formélne zodpovedné za
rozhodovanie o uplatiiovani sankcii, obnoveni prav a opdtovnom
prijati vyluacenych c¢lenskych S§tatov. Vzhladom na vyznam
a vplyv uplatiiovania sankcii by v tomto pripade pravdepodobne
bola vhodnad kvalifikovana dvojtretinovd vacSina pritomnych
¢lenskych Statov organizécie OTIF uvedend v ¢lanku 14 ods. 6
dohovoru COTIF.

Mali by sa okolnosti, ktoré brania protipravnemu konaniu,
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vyslovne zahrnut do dohovoru COTIF?

Eurdpska tnia zastdva ndzor, ze do dohovoru COTIF by mal byt
vyslovne zahrnuty demonstrativny opis okolnosti, ktoré brania
protiprdvnemu konaniu. Napriklad v dolozke o vysSej moci
v dohovore COTIF by sa mohli stanovit’ jasné podmienky, ktoré
by boli mimo kontroly c¢lena organizacie OTIF, v sulade so
vSeobecnym ramcom zodpovednosti Statov za medzindrodne
protipravne konanie, ako sa uvadza v bodoch 24 az 35 Gvodného
dokumentu sekretariatu organizacie OTIF.

Malo by sa opdtovné prijimanie vylucenych Cclenov riadit
rovnakym postupom, ktory sa uplatiuje pri prijimani novych
clenov, alebo by sa mal uplatnit iny postup? Mali by sa uloZit
nejaké osobitné podmienky?

Ak by sa takéto sankcie skutocne ulozili, opdtovné prijatie
vylucenych ¢lenov by sa v zasade malo zvazit' a akceptovat’ len za
osobitnych podmienok a v kazdom pripade len vtedy, ak sa ucinne
napravi porusSenie pravidiel organizacie OTIF, ktoré viedlo
k uloZeniu sankcie. Podmienky zruSenia sankcii a obnovenia
¢lenskych prav by sa museli jasne urcit’ a sformulovat’.

Bod programu ¢. 8 — PouZivanie elektronickych podpisov v oficidlnej komunikécii medzi
organizaciou OTIF a jej ¢lenmi

Dokument(-y): LAW-23104-JUR-5/8, LAW-23019-JUR 4/4

Pravomoc: Unia (vyluéna).

Vykondvanie Unia

hlasovacich prav:

Pozicia: Vziat’ na vedomie informacie predlozené sekretariatom (Gvodny

dokument) a pripomenut’, ze v pripade EU sa na tato zaleZitost
vztahuje nariadenie (EU) &. 910/2014 o elektronickej identifikécii
a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na
vnatornom trhu; podporit’ pripravu navrhu odporucania, pokial
mozno  sekretaridtom  organizacie =~ OTIF, o pouZzivani
elektronického podpisu v oficidlnej komunikacii medzi
organizaciou OTIF a jej ¢lenmi, na ucely jeho zvéazenia
a pripadného prijatia na nasledujucom zasadnuti ad hoc vyboru;
pokial’ ide o vSeobecné zdsady, mala by sa zvazit’ rdzna Groven
skusenosti ¢lenov organizacie OTIF s elektronickymi podpismi,
a preto sa zdd vhodné, aby sa odportucanie v prvej faze vztahovalo
len na ,,jednoduchu* komunikéaciu.
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Bod programu €. 9 — Pravna ochrana nazvu, skratky, loga a diel organizacie OTIF

Dokument(-y): LAW-23119-JUR 5/9, LAW-23120-JUR 5/9

Pravomoc: Unia (vyluéna).

Vykondvanie Unia

hlasovacich prav:

Pozicia: Podporit’ rozvoj politiky v oblasti autorskych prav a poverit

sekretariat, aby takuto politiku vypracoval vratane udelovania
licencii na zéklade modelov udelovania licencii s otvorenym
pristupom, ak je to vhodné, a s prihliadnutim na vlastnicke préava,
najmd prava tretich stran vréznych typoch dokumentov
zverejiiovanych organizaciou OTIF; vyjadrit nazor, ze valné
zhromazdenie by malo schvalit' logo a usmernenia tykajice sa
pouzivania nazvu, loga, vlajky a skratky organizacie; suhlasit’
s poverenim sekretaridtu organizacie OTIF, aby vypracoval navrh
usmerneni o pouzivani nazvu, skratky a loga organizacie OTIF,
o ktorych sa bude diskutovat’ na nasledujicom zasadnuti vyboru,
aaby v sulade s ¢lankom 6b Parizskeho dohovoru na ochranu
priemyselného vlastnictva oznamil organizécii WIPO (Svetova
organizacia duSevného vlastnictva) ,,ndzov, skratku, symbol alebo
erb®.

Bod programu ¢. 10 — Zapojenie registrovanych zainteresovanych stran do ad hoc vyboru pre
pravne veci a medzinarodnua spolupracu

Dokument(-y): LAW-23105-JUR 5/10

Pravomoc: Unia (spolo¢na a vylucna)

Vykonavanie Unia

hlasovacich prav:

Pozicia: Podporit’ navrh sekretariatu organizacie OTIF, aby sa objasnilo, Ze

na Ucely zapojenia zainteresovanych stran do ¢innosti vyboru sa
pod pojmom ,,odbornik* rozumeji odbornici konajlici nezavisle
v ramci svojej odbornej sposobilosti a odbornici ako zastupcovia
pravnickych  0s6b  pdsobiacich v odvetvi  medzinarodnej
zelezni¢nej  dopravy, ako st dopravcovia a manazéri
infrastruktury; vziat na vedomie rozhodnutie predsednictva
vyboru, Ze Ziadosti odbornikov, akademickych pracovnikov
a vyskumnych pracovnikov o prezentaciu na zasadnuti ad hoc
vyboru musi pred prisluSnym zasadnutim schvalit’ predsednictvo,
aby sa zabezpecilo u¢inné riadenie zasadnutia.
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