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ANEXA

1. INTRODUCERE

Cea de a 5-a sesiune a Comitetului ad-hoc pentru afaceri juridice si cooperare internationala
al Conventiei Organizatiei Interguvernamentale pentru Transporturile Internationale
Feroviare (OTIF) va avea loc in perioada 7-9 noiembrie 2023. Documentele aferente
reuniunii  sunt disponibile pe site-ul web al OTIF, la urmatoarea adresa:
http://extranet.otif.org/jur/?page 1d=6227

2. COMPETENTA UE

UE este parte contractantd la Conventia privind transporturile internationale feroviare
(COTIF). In ceea ce priveste punctele de pe ordinea de zi a acestei reuniuni, considerate ca
tratdnd chestiuni care intrd in sfera de competentd exclusivd a Uniunii, ar trebui urmat
punctul 3.1 din ,,Dispozitiile interne” (anexa III la Decizia 2013/103/UE a Consiliului). in
ceea ce priveste punctele care contin elemente de competenta atit nationala, cat si a Uniunii,
ar trebui respectat punctul 3.3 din ,,Dispozitiile interne”. Cu privire la punctele 3, 4, 8 si 9,
Comisia va lua cuvantul si va vota in numele Uniunii. Cu privire la punctele 6, 7 si 10,
Comisia si Presedintia vor lua cuvantul, iar Comisia va vota in numele Uniunii.

3. OBSERVATII PRIVIND PUNCTELE DE PE ORDINEA DE ZI

Punctul 3 de pe ordinea de zi — Aplicarea RU CUI in cazul infrastructurilor de servicii

Document(e): LAW-23108-JUR 5/3; LAW-23109-JUR 5/3; LAW-23085-JUR 5
Competenta: Uniunea (exclusiva)

Exercitarea drepturilor Uniunea

de vot:

Pozitie: Sprijind adoptarea avizului juridic consultativ privind interpretarea

RU CUI, astfel cum figureazd in LAW-23109-JUR 5/3.
Reaminteste ca numai instantele Uniunii pot formula interpretari
obligatorii ale dreptului Uniunii.

Punctul 4 de pe ordinea de zi — Digitalizarea transportului international, in special a
documentelor de transport de marfuri

Document(e): LAW-23102-JUR 5/4; LAW-23024-JUR 4/9; LAW-22084-JUR
3/9-Corr.1; LAW-22031-JUR 2/11

Competenta: Uniunea (exclusiva)

Exercitarea drepturilor  Uniunea

devot:

Pozitie: Ia act de documentul initial pregatit de secretariat (LAW-23024-

JUR 4/9); Considera cd dispozitiile existente ale RU CIM sunt
suficiente pentru transportul fard documente pe hartie si, prin
urmare, cad nu este urgent si se modifice COTIF; Invita
secretariatul sd pregiteascd pentru cea de a 6-a sesiune un
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document analitic neoficial care sa prezinte posibile modificari ale
RU CIM in vederea facilitdrii adoptarii scrisorii de trasurd
electronice CIM.

Punctul 6 de pe ordinea de

zi — Elaborarea unei strategii pe termen lung pentru OTIF

Document(e):

LAW-23115-JUR 5/6; LAW-23116-JUR 5/6

Competenta:

Uniunea (partajata si exclusiva)

Exercitarea drepturilor
de vot:

Uniunea

Pozitie:

Saluta prezentarea de catre secretarul general a unei versiuni
revizuite si consolidate a ,proiectului de document unic de
strategie”; Sprijind, in general, structura si continutul versiunii
actuale a strategiei pe termen lung, sub rezerva urmaétoarelor
observatii: in ceea ce priveste obiectivul strategic 1, ar fi util sa se
prezinte propuneri generice concrete, de exemplu organizarea de
ateliere regionale pentru a promova aplicarea si adoptarea tuturor
apendicelor la COTIF de catre membrii OTIF; in ceea ce priveste
obiectivul strategic 4, ar fi util sd se prezinte propuneri generice
concrete pentru consolidarea rolului de lider al OTIF in
transportul feroviar international; in ceea ce priveste obiectivul
strategic 5, textul ar trebui sa se refere la cooperarea cu Agentia
Uniunii Europene pentru Caile Ferate ,,ERA” si sd includd un
paragraf privind Protocolul de la Luxemburg (la Conventia de la
Cape Town) si rolul OTIF in sprijinirea punerii sale in aplicare.

Punctul 7 de pe ordinea de zi — Suspendarea si incetarea COTIF si/sau a calitatii de membru al
OTIF in ceea ce priveste un anumit stat membru

Document(e): LAW-23103-JUR 5/7; LAW-23086-JUR 5; LAW-22082-JUR 3/5
Competenta: Uniunea (partajata si exclusiva)

Exercitarea drepturilor Uniunea

de vot:

Porzitie: In ceea ce priveste propunerea de decizie in temeiul acestui punct,

Uniunea Europeand sprijind solicitarea adresatd secretariatului
OTIF de a elabora o propunere de modificare a COTIF, tinand
seama de urmatoarele elemente si principii directoare.

Sanctiunile pentru incalcarea normelor OTIF ar trebui impuse, ca
regula generala, numai daca COTIF prevede in mod expres acest
lucru?

Documentul initial pregatit de secretariatul OTIF aratd ca, In
general, deciziile privind sanctiunile impotriva unui membru al
unei organizatii internationale urmeaza procedurile oficiale
prevazute In mod explicit in conventia sau acordul relevant in
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cauza. Astfel s-a intamplat in cadrul Consiliului Europei in 2022,
cand deciziile de suspendare si excludere a unui membru din
organizatie s-au bazat pe incalcarea obligatiilor asumate in cadrul
Consiliului Europei. Prin urmare, Uniunea Europeana considera
ca orice sanctiune pentru incalcarea normelor OTIF ar trebui
impusa numai dacd acest lucru este prevazut in mod expres de
COTIF, incluzand normele si procedurile definite Th mod clar cu
privire la evaluarea potentialelor incélcédri si a circumstantelor
relevante, precum si cu privire la definirea sanctiunii aplicabile.

COTIF ar trebui sa stabileasca sanctiuni pentru o incadlcare a
dreptului international in general atunci cand nu sunt incalcate
propriile norme? Daca da, ce incalcari potentiale ar trebui
incluse?

Obiectivul OTIF este tehnic si se limiteaza la transportul feroviar
international: COTIF nu stabileste niciun obiectiv general sau
universal, cum ar fi mentinerea pacii internationale sau
promovarea statului de drept. In principiu, ar putea fi avutd in
vedere includerea in COTIF a unor dispozitii care sd impuna
respectarea normelor sau principiilor cuprinse in alte instrumente
internationale (de exemplu, Carta ONU sau tratatele internationale
privind drepturile omului) sau in dreptul international cutumiar,
precum si impunerea de sanctiuni in COTIF si pentru incélcarea
normelor sau principiilor respective. Cu toate acestea, astfel de
clauze nu se regdsesc, de obicei, in tratatele de instituire a unor
organizatii tehnice precum OTIF. Acest lucru ar afecta natura
tehnica a organizatiei. Prin urmare, Uniunea Europeand considera
ca posibilitatea de a prevedea sanctiuni pentru o incalcare a
dreptului international in general ar fi inovatoare si ar impune sa
se acorde atentie si sa se analizeze atent implicatiile pe care le
poate avea o astfel de decizie.

COTIF ar trebui sa stabileasca sanctiuni pentru alte incalcari
decat neplata contributiilor? Daca da, ce incalcari potentiale ar
trebui incluse?

Articolul 1 alineatul (1) din COTIF prevede ca partile contractante
constituie organizatia ,,OTIF”. Prin urmare, se poate considera ca
membrii OTIF mpart In mod colectiv responsabilitatea — care
decurge din calitatea lor de membri ai OTIF si din obligatiile care
le revin in temeiul COTIF — de a atinge scopul OTIF [articolul 2
alineatul (1) din COTIF], si anume ,de a promova, de a
imbunatati si de a facilita, din toate punctele de vedere, traficul
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international feroviar (...)”. Pe baza acestui rationament, se poate
avea 1n vedere modificarea COTIF pentru a defini sanctiuni pentru
incdlcarea anumitor dispozitii ale COTIF, altele decat cele pentru
neplata contributiilor financiare la buget, inclusiv: (1) incalcari ale
normelor OTIF care cauzeaza o disfunctionalitate potentiala sau
reald a traficului international feroviar reglementat de COTIF
si/sau (2) incalcari ale normelor OTIF care afecteazd grav scopul
OTIF de a promova, de a facilita si de a imbunatati traficul
international feroviar.

Pentru a aprofunda acest aspect, ar fi necesar: (a) sa se identifice
anumite norme ale OTIF care sunt deosebit de relevante pentru
realizarea obiectivelor organizatiei; (b) sd se identifice anumite
norme ale OTIF in legatura cu care incalcarile comise de membrii
OTIF ar putea perturba buna functionare a traficului international
feroviar; (c) sd se identifice anumite norme ale OTIF in legaturd
cu care incalcarile (fie ale unor norme specifice, fie ale unor
combinatii ale acestora) de citre membrii OTIF ar putea submina
integritatea sau functionarea OTIF; (d) sd se defineascad o
metodologie pentru a stabili daca o incilcare a normelor OTIF ar
putea afecta grav scopul OTIF de a promova, de a facilita si de a
imbunatati traficul international feroviar.

Urmatoarele tipuri de sanctiuni ar putea fi avute in vedere in ceea
ce priveste o incalcare a dispozitiilor OTIF, alta decédt neplata
contributiilor: suspendarea drepturilor de vot; suspendarea calitatii
de membru; incetarea calitatii de membru (excludere), care se va
aplica in cele din urmd in cazul in care nu sunt puse in aplicare
masuri corective adecvate dupa suspendare.

De asemenea, ar trebui aplicate mai multe principii transversale:
orice sanctiuni care urmeaza s fie stabilite trebuie sa fie eficace,
proportionale si disuasive; ar trebui avute in vedere si calibrate
diferite tipuri de sanctiuni pentru a tine seama de diferitele
niveluri de gravitate a incalcarii si de eventualii factori agravanti,
care ar putea fi, de asemenea, aplicate in cazul in care nu sunt
puse in aplicare actiuni corective adecvate dupd aplicarea
sanctiunii; ar trebui luate in considerare aspecte procedurale, cum
ar fi dreptul de a fi audiat, dreptul la o cale de atac, cererile de
masuri de remediere, restabilirea drepturilor si readmisia
membrului OTIF expulzat.

Regatul Unit (LAW-23086-JUR 5, punctul 5.2) propune o cale
specifica de urmat, prin luarea in considerare a circumstantelor
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care ar avea un impact asupra performantei OTIF si care sunt
legate de comportamente diferite, cum ar fi un act de razboi al
unui membru al OTIF care submineaza in mod nejustificat
capacitatea unui alt membru al OTIF de a-si indeplini obligatiile
care 1i revin in temeiul COTIF sau daca un membru al OTIF ataca
infrastructura feroviara a unui alt membru, subminand in mod
nejustificat capacitatea membrului respectiv de a-si Indeplini
obligatiile COTIF.

In general, UE saluta posibilitatea de a discuta introducerea de
sanctiuni pentru alte incalcari decat neplata contributiilor in cadrul
OTIF. Cu toate acestea, In acest moment, lucrarile ar trebui sa se
concentreze asupra propunerilor care tin seama in mod
corespunzator de natura tehnicd a OTIF. UE ar propune luarea in
considerare a posibilei includeri in COTIF a unor dispozitii care sa
impund membrilor sa respecte integritatea fizica si functionala a
infrastructurii feroviare a altor membri. Acest lucru ar putea fi
introdus, de exemplu, la articolul 5 din COTIF (Obligatii speciale
ale statelor membre). Incilcarea acestei noi dispozitii ar putea
duce la sanctiuni.

Ce organ al OTIF ar trebui sa aiba responsabilitatea de a decide
daca normele relevante au fost incalcate?

Adunarea generala este organul decizional suprem al OTIF si ar
trebui sa aiba responsabilitatea oficiald de a decide daca normele
relevante ale OTIF au fost incdlcate. Pe baza structurii
institutionale a OTIF, ar fi rolul secretarului general sa examineze
orice presupusd incdlcare a normelor OTIF. Acest lucru poate
implica consultdri cu alte organe ale OTIF si poate necesita
expertiza externa in vederea pregatirii propunerilor de decizie
necesare, dacd este cazul, in vederea examindrii lor de catre
Adunarea generala.

Ce organ al OTIF ar trebui sa decida cu privire la aplicarea
sanctiunilor, restabilirea drepturilor si readmisia statelor membre
expulzate si cu ce majoritate?

Adunarea generala este organul decizional suprem al OTIF si ar
trebui sa aiba responsabilitatea oficiald de a decide cu privire la
aplicarea sanctiunilor, restabilirea drepturilor si readmisia statelor
membre expulzate. Avand 1n vedere importanta si impactul
aplicdrii sanctiunilor, majoritatea calificatd de doua treimi dintre
statele membre ale OTIF prezente, mentionatd la articolul 14
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alineatul (6) din COTIF, ar fi probabil adecvata in acest caz.

Circumstantele care exclud caracterul ilicit al unui act ar trebui
incluse in mod expres in COTIF?

Uniunea Europeand considera cd o descriere neexhaustiva a
circumstantelor care exclud caracterul ilicit al unui act ar trebui,
intr-adevar, sa fie inclusa in mod expres in COTIF. De exemplu, o
clauza de fortd majord in COTIF ar putea stabili conditii clare care
s-ar afla in afara controlului unui membru al OTIF, in
conformitate cu cadrul general al responsabilitatii statelor pentru
fapte ilicite la nivel international, astfel cum se prezintd la
punctele 24-35 din documentul initial al secretariatului OTIF.

In caz de expulzare, readmisia membrilor expulzati ar trebui sd
urmeze aceeasi procedura ca in cazul admiterii de noi membri sau
procedura ar trebui sa fie diferita? Ar trebui impuse conditii
specifice?

Presupunand ca sanctiunile sunt intr-adevar puse in aplicare, n
principiu, readmisia membrilor expulzati ar trebui sa fie luata in
considerare si acceptatd numai in anumite conditii si, in orice caz,
numai daca incdlcarea normelor OTIF care a generat sanctiunea
este corectatd efectiv. Conditiile de revocare a sanctiunilor si de
restabilire a drepturilor membrilor ar trebui sa fie clar identificate
st formulate.

Punctul 8 de pe ordinea de zi — Utilizarea semnaturilor electronice Tn comunicarile oficiale

dintre OTIF si membrii sai

Document(e): LAW-23104-JUR-5/8; LAW-23019-JUR 4/4

Competenta: Uniunea (exclusiva)

Exercitarea  drepturilor  Uniunea

devot:

Pozitie: Ia act de informatiile prezentate de secretariat (documentul initial)

st reaminteste faptul ca, pentru UE, chestiunea este reglementata
de Regulamentul (UE) nr.910/2014 privind identificarea
electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice
pe piata internd; Sprijind pregdtirea unui proiect de recomandare,
de preferinta de catre secretariatul OTIF, privind utilizarea
semnaturii electronice Tn comunicarile oficiale dintre OTIF si
membrii sdi, Tn vederea examinarii si a posibilei adoptari in cadrul
urmitoarei sesiuni a comitetului ad-hoc; In ceea ce priveste
principiile generale, ar trebui luat in considerare nivelul diferit de
experientd a membrilor OTIF in ceea ce priveste semndturile

RO



RO

electronice si, prin urmare, pare oportun ca recomandarea, intr-o
prima etapd, sa vizeze numai comunicarile ,,simple”.

Punctul 9 de pe ordinea de zi — Protectia juridicd a denumirii, abrevierii, logoului si lucrarilor

OTIF

Document(e): LAW-23119-JUR 5/9; LAW-23120-JUR 5/9

Competenta: Uniunea (exclusiva)

Exercitarea drepturilor Uniunea

de vot:

Porzitie: Sprijind dezvoltarea unei politici privind drepturile de autor si

solicita secretariatului sd pregateasca o astfel de politica, inclusiv
acordarea de licente in cadrul modelelor de acordare a licentelor
cu acces liber, daca este cazul, si tindnd seama de drepturile de
proprietate, in special de drepturile tertilor asupra diferitelor tipuri
de documente publicate de OTIF; Considera cd Adunarea generald
ar trebui sd aprobe logoul si orientdrile privind utilizarea
denumirii, logoului, steagului si abrevierii organizatiei; Este de
acord sa solicite secretariatului OTIF sa elaboreze un proiect de
orientdri privind utilizarea denumirii, abrevierii si logoului OTIF,
care sd fie discutate in cadrul urmatoarei sesiuni a comitetului, si
sa comunice ulterior ,,denumirea, abrevierea, emblema sau stema”
OTIF Organizatiei Mondiale a Proprietatii Intelectuale (OMPI), n
conformitate cu articolul 6b din Conventia de la Paris pentru
protectia proprietatii industriale.

Punctul 10 de pe ordinea de zi — Implicarea partilor interesate inregistrate in Comitetul ad-hoc
pentru afaceri juridice si cooperare internationala

Document(e): LAW-23105-JUR 5/10

Competenta: Uniunea (partajata si exclusiva)

Exercitarea dreptYYurilor Uniunea

de vot:

Pozitie: Sprijind propunerea secretariatului OTIF de a clarifica faptul ca, in

scopul implicarii partilor interesate in activitdtile comitetului,
termenul ,,expert” inseamnd experti in capacitatea lor profesionala
independentd si experti in calitate de reprezentanti ai persoanelor
juridice active in sectorul feroviar international, cum ar fi
transportatorii si administratorii de infrastructurd; Ia act de decizia
Biroului Comitetului, conform céreia solicitarile expertilor, ale
cadrelor universitare si ale cercetatorilor de a sustine o prezentare
in cadrul unei sesiuni a comitetului ad-hoc trebuie aprobate de
Birou inainte de sesiunea respectivd, pentru a asigura gestionarea
eficienta a sesiunii.
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