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ZALACZNIK

1. WPROWADZENIE

W dniach 7-9 listopada 2023 r. odbgdzie si¢ 5. sesja komitetu ad hoc do spraw prawnych
i wspolpracy  miedzynarodowej  Miedzyrzadowej  Organizacji  Miedzynarodowych
Przewozow Kolejami (OTIF). Dokumenty dotyczace tego posiedzenia sg dostepne na stronie
internetowej OTIF pod nast¢pujacym adresem: http://extranet.otif.org/jur/?page id=6227

2. KOMPETENCJA UE

UE jest umawiajaca si¢ strong Konwencji o migdzynarodowym przewozie kolejami
(COTIF). W odniesieniu do punktow porzadku obrad tego posiedzenia, ktore maja dotyczy¢
spraw podlegajacych wylacznym kompetencjom Unii, nalezy przestrzegaé pkt 3.1 ,,Ustalen
wewnetrznych” (zalacznik III do decyzji Rady 2013/103/UE). W przypadku punktéw
obejmujacych elementy podlegajace zarowno kompetencjom krajowym, jak i kompetencjom
Unii, nalezy postgpowacé zgodnie z pkt3.3 ,Ustalen wewnetrznych”. W odniesieniu do
punktéw 3, 4, 8 19 Komisja bedzie zabiera¢ glos i glosowa¢ w imieniu Unii. W odniesieniu
do punktéw 6, 7 1 10 Komisja i Prezydencja begda zabiera¢ glos w imieniu Unii, a Komisja
bedzie glosowaé w imieniu Unii.

3. UWAGI DOTYCZACE PUNKTOW PORZADKU OBRAD

Punkt 3 porzadku obrad — Stosowanie PU CUI w odniesieniu do obiektow infrastruktury
ustugowe;j

Dokument(-y): LAW-23108-JUR 5/3; LAW-23109-JUR 5/3; LAW-23085-JUR 5
Kompetencja: Unia (wylaczna)

Wykonywanie prawa  Unia

glosu:

Stanowisko: Poprze¢ przyjecie doradczej opinii prawne] W sprawie

interpretacji PU CUI zawartej w dok. LAW-23109-JUR 5/3.
Przypomnie¢, ze jedynie sady unijne mogg interpretowaé prawo

Unii w sposob wigzacy.

Punkt 4 porzadku obrad — Cyfryzacja transportu mig¢dzynarodowego, w szczego6lnosci
dokumentoéw w transporcie towarowym

Dokument(-y): LAW-23102-JUR 5/4; LAW-23024-JUR 4/9; LAW-22084-JUR
3/9-Corr.1; LAW-22031-JUR 2/11

Kompetencja: Unia (wylaczna)

Wykonywanie prawa Unia

glosu:

Stanowisko: Zapozna¢ si¢ z dokumentem wstgpnym przygotowanym przez

Sekretariat (LAW-23024-JUR 4/9). Uznaé, ze obowigzujace
przepisy PU CIM s3 wystarczajace do celéw przewozu bez
dokumentoéw papierowych, w zwigzku zczym nie ma pilnej
potrzeby zmiany COTIF. Zwroci¢ si¢ do Sekretariatu
0 przygotowanie na 6. sesj¢ analitycznego dokumentu roboczego
przedstawiajacego mozliwe zmiany PU CIM majace na celu
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utatwienie przyje¢cia elektronicznego migdzynarodowego listu
przewozowego w ramach CIM.

Punkt 6 porzadku obrad — Opracowanie dtugoterminowe;j strategii dla OTIF

Dokument(-y): LAW-23115-JUR 5/6; LAW-23116-JUR 5/6

Kompetencja: Unia (dzielona i wylaczna)

Wykonywanie prawa Unia

glosu:

Stanowisko: Wyrazi¢  zadowolenie  z przedtozenia  przez  Sekretarza
Generalnego zmienionej, skonsolidowanej wersji ,,projektu

jednolitego dokumentu strategicznego”. Wyrazi¢ ogolne poparcie
dla obecnego projektu struktury i tresci strategii dtugoterminowe;j,
z zastrzezeniem nastepujacych uwag: w odniesieniu do celu
strategicznego nr 1 przydatne bytoby przedstawienie konkretnych
og6lnych wnioskéw, np. w sprawie organizacji regionalnych
warsztatow propagujacych stosowanie 1 przyjecie wszystkich
zatacznikow do COTIF przez cztonkéw OTIF; w odniesieniu do
celu strategicznego nr4 przydatne byloby przedstawienie
konkretnych ogdélnych wnioskow zmierzajacych do wzmocnienia
wiodacej roli OTIF w mi¢dzynarodowym transporcie kolejowym,;
w odniesieniu do celu strategicznego nr5 tekst powinien
nawigzywa¢ do wspolpracy z Europejska Agencja Kolejowa
»ERA” 1zawiera¢ ustgp dotyczacy protokotu kolejowego (do
konwencji kapsztadzkiej) oraz roli OTIF we wspieraniu jego
wdrazania.

Punkt 7 porzadku obrad — Zawieszenie i wypowiedzenie COTIF lub czlonkostwa w OTIF
w odniesieniu do danego panstwa cztonkowskiego OTIF

Dokument(-y): LAW-23103-JUR 5/7; LAW-23086-JUR 5; LAW-22082-JUR 3/5
Kompetencja: Unia (dzielona 1 wytgczna)

Wykonywanie prawa Unia

glosu:

Stanowisko: W odniesieniu do wniosku dotyczacego decyzji w ramach tego

punktu Unia Europejska popiera zlecenie Sekretariatowi OTIF
przygotowania ~ wniosku  wsprawie = zmiany  COTIF,
z uwzglednieniem nast¢pujacych elementdw i zasad przewodnich.

Czy co do zasady sankcje za naruszenie zasad OTIF powinny by¢
nakladane tylko wtedy, gdy jest to wyraznie przewidziane w
COTIF?

Z dokumentu wstepnego przygotowanego przez Sekretariat OTIF
wynika, ze zasadniczo decyzje w sprawie sankcji wobec czilonka
organizacji mi¢dzynarodowej podejmuje si¢ w oparciu o formalne
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procedury wyraznie przewidziane w odpowiedniej konwencji lub
danej umowie. Sytuacja taka miala miejsce w Radzie Europy
w 2022 r., gdzie decyzje o zawieszeniu czlonka i wykluczeniu go
z tej organizacji opieraty si¢ na naruszeniu zobowigzan podjetych
w ramach Rady Europy. W zwigzku z tym Unia Europejska jest
zdania, ze wszelkie sankcje za naruszenie przepisow OTIF
powinny by¢ nakladane tylko wtedy, gdy jest to wyraznie
przewidziane w COTIF, w tym w formie jasno okreslonych zasad
1 procedur dotyczacych oceny potencjalnych naruszen i istotnych
okoliczno$ci oraz okreslenia majacej zastosowanie sankcji.

Czy w COTIF nalezy okresli¢ sankcje za naruszenie ogolnego
prawa miedzynarodowego, w przypadku gdy nie dochodzi do
naruszenia przepisow tej konwencji? Jesli tak, jakie potencjalne
naruszenia nalezy uwzglednic¢?

OTIF ma  charakter techniczny 1iogranicza si¢ do
mig¢dzynarodowego transportu kolejowego: w COTIF nie okresla
si¢ zadnych ogdlnych ani uniwersalnych celow, takich jak
utrzymanie pokoju miedzynarodowego lub propagowanie
praworzadnosci. Co do zasady mozna by przewidzie¢
ustanowienie w COTIF postanowien, ktoére wymagatyby
przestrzegania przepisow lub zasad zawartych w innych
instrumentach miedzynarodowych (np. w Karcie Narodow
Zjednoczonych lub migdzynarodowych traktatach dotyczacych
praw cztowieka) lub w migdzynarodowym prawie zwyczajowym,
a takze przewidzie¢ ustanowienie w COTIF sankcji za naruszenie
tych przepisow lub zasad. Takie klauzule nie wystepuja jednak
zazwyczaj w traktatach ustanawiajacych organizacje techniczne,
takie jak OTIF. Mialoby to wplyw na techniczny charakter
organizacji. W zwigzku ztym Unia FEuropejska stoi na
stanowisku, Zze mozliwo$¢ ustanowienia sankcji za naruszenie
ogblnego prawa migdzynarodowego jest innowacyjna i nalezy
zwroci¢ uwage na skutki takiej decyzji oraz dokonac ich analizy.

Czy w COTIF nalezy okresli¢ sankcje za inne naruszenia niz brak
wniesienia wkiadow finansowych? Jesli tak, jakie potencjalne
naruszenia nalezy uwzglednic¢?

Art. 1 § 1 COTIF stanowi, Ze umawiajace si¢ strony tworza
organizacje¢ ,,OTIF”. W zwigzku ztym mozna uznaé, ze
cztonkowie OTIF wspolnie ponosza odpowiedzialnos¢ —
wynikajacg zich czlonkostwa w OTIF 1iich zobowigzan
wynikajacych z COTIF — za osiggniecie celu OTIF (art. 2 §1
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COTIF), ktorym jest ,,wspieranie, udoskonalanie i ulatwianie, pod
kazdym wzglgdem, mi¢dzynarodowego ruchu kolejowego [...]”.
Zgodnie z tym uzasadnieniem mozna przewidzie¢ zmiang COTIF
w celu okre$lenia sankcji za naruszenie niektdrych postanowien
COTIF innych niz sankcje za brak wniesienia wkladoéw
finansowych do budzetu, w tym za: 1) naruszenia postanowien
OTIF, ktéore powoduja potencjalne lub faktyczne zaburzenia
miedzynarodowego ruchu kolejowego regulowanego na mocy
COTIF lub 2) naruszenia postanowien OTIF, ktore powaznie
utrudniajg realizacje celu OTIF polegajacego na wspieraniu,
udoskonalaniu i utatwianiu migdzynarodowego ruchu kolejowego.

W celu uszczegotowienia tej kwestii konieczne bytoby: a)
wskazanie niektorych zasad OTIF, ktore sa szczegolnie istotne dla
osiggnigcia celow tej organizacji; b) wskazanie niektorych zasad
OTIF, ktorych naruszenie przez cztonkow OTIF moze zaktoci¢
prawidtowe funkcjonowanie =~ miedzynarodowego  ruchu
kolejowego; c) wskazanie niektérych zasad OTIF, ktérych
naruszenie (czy to konkretnych zasad, czy tez ich kombinacji)
przez cztonkéw OTIF moze narazi¢ na szwank integralnos$¢ lub
funkcjonowanie OTIF; d) okresSlenie metody ustalenia, czy
naruszenie zasad OTIF mogloby powaznie utrudni¢ realizacj¢ celu
OTIF polegajacego na wspieraniu, udoskonalaniu i utatwianiu
migdzynarodowego ruchu kolejowego.

Mozna przewidzie¢ nastgpujace rodzaje sankcji w odniesieniu do
naruszenia zasad OTIF innych niz brak wniesienia wkladow
finansowych: zawieszenie prawa glosu; zawieszenie cztonkostwa;
wypowiedzenie cztonkostwa (wykluczenie) —  stosowane
ostatecznie, jezeli po zawieszeniu nie zostang wdrozone
odpowiednie dzialania naprawcze.

Nalezy réwniez zastosowac¢ kilka zasad przekrojowych: wszelkie
sankcje, ktore nalezy okre§li¢c, musza by¢ skuteczne,
proporcjonalne 1 odstraszajace; nalezy przewidzie¢ 1 opracowac
rozne rodzaje sankcji, aby uwzgledni¢ rdzne poziomy wagi
naruszenia 1potencjalne czynniki obcigzajace, a sankcje te
moglyby by¢ rowniez stosowane w przypadku niewdrozenia
odpowiednich dziatah naprawczych po nalozeniu sankcji; nalezy
rozwazy¢ aspekty proceduralne, takie jak prawo do bycia
wystuchanym, prawo do odwotania, wnioski o podjecie dziatan
naprawczych, przywrocenie praw i readmisja wydalonego czlonka
OTIF.
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Zjednoczone Kroélestwo (LAW-23086-JUR 5, pkt 5.2) proponuje
konkretne dalsze dzialania polegajace na uwzglednieniu
okolicznos$ci, ktore miatyby wptyw na funkcjonowanie OTIF
1 ktore sg zwigzane z r6znymi zachowaniami, takimi jak akt wojny
cztonka OTIF, w nieuzasadniony sposob oslabiajacy zdolnos¢
innego cztonka OTIF do wywigzania si¢ ze zobowigzan
wynikajacych z COTIF, lub atak cztonka OTIF na infrastrukture
kolejowg innego cztonka, w nieuzasadniony sposob ostabiajgcy
zdolno$¢ tego cztonka do wywigzania si¢ ze zobowigzan
wynikajacych z COTIF.

UE  zasadniczo zzadowoleniem  przyjmuje  mozliwos¢
przedyskutowania kwestii wprowadzenia sankcji za naruszenia
inne niz brak wniesienia wkladoéw finansowych na rzecz OTIF. Na
tym etapie prace powinny jednak koncentrowac si¢ na wnioskach,
ktére nalezycie uwzgledniaja techniczny charakter OTIF.
Proponuje si¢ rozwazenie ewentualnego wiaczenia do COTIF
postanowien zobowigzujacych czlonkow do poszanowania
integralno$ci fizycznej i funkcjonalnej infrastruktury kolejowe;j
innych cztonkéw. Mozna je na przyklad wprowadzi¢ do art. 5
COTIF (Specjalne obowiazki panstw cztonkowskich). Naruszenie
tego nowego postanowienia mogtoby podlega¢ sankcjom.

Ktory organ OTIF powinien by¢ odpowiedzialny za podjecie
decyzji, czy doszto do naruszenia odpowiednich postanowien?

Zgromadzenie Ogolne jest najwyzszym organem decyzyjnym
OTIF 1ipowinno by¢ formalnie odpowiedzialne za podjecie
decyzji, czy doszto do naruszenia odpowiednich zasad OTIF. Ze
struktury instytucjonalnej OTIF wynika, Zze zadaniem Sekretarza
Generalnego bytoby zbadanie wszelkich domniemanych naruszen
zasad OTIF. Badanie to moze obejmowac konsultacje z innymi
organami OTIF 1wymaga¢ skorzystania z zewngtrznej wiedzy
fachowej wcelu przygotowania niezbgednych  wnioskow
w sprawie decyzji, w stosownych przypadkach, do rozpatrzenia
przez Zgromadzenie Ogodlne.

Ktory organ OTIF powinien decydowac o stosowaniu sankcji,
przywroceniu praw i readmisji wydalonych panstw cztonkowskich
i jakg wigkszoscig glosow?

Zgromadzenie Ogodlne jest najwyzszym organem decyzyjnym
OTIF 1 powinno by¢ formalnie odpowiedzialne za podejmowanie
decyzji w sprawie stosowania sankcji, przywrdcenia praw
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i readmisji wydalonych panstw cztonkowskich. Biorac pod uwage
znaczenie 1 skutki stosowania sankcji, kwalifikowana wigkszo$¢
dwoch trzecich obecnych panstw cztonkowskich OTIF, o ktorej
mowa wart. 14 § 6 COTIF, prawdopodobnie bylaby w tym
przypadku wtasciwa.

Czy okolicznosci wykluczajgce niezgodnos¢ z prawem czynu
powinny by¢ wyraznie ujete w COTIF?

Unia Europejska jest zdania, ze niewyczerpujacy opis
okoliczno$ci  wykluczajacych niezgodno$¢ z prawem czynu
powinien by¢ wyraznie zawarty w COTIF. Na przyktad
w zawarte] w COTIF klauzuli dotyczacej sity wyzszej mozna by
okresli¢ jasno — 1spdjnie z ogdlnymi ramami odpowiedzialnosci
panstw za niezgodne z prawem mi¢dzynarodowym dziatania —
okoliczno$ci pozostajace poza kontrolg cztonka OTIF, jak
okreslono w pkt 24-35 dokumentu wstepnego Sekretariatu OTIF.

W przypadku wydalenia, czy readmisja wydalonych cztonkow
powinna przebiegac zgodnie z tq samq procedurg co w przypadku
przyjmowania nowych cztonkow, czy tez zgodnie zinng
procedurq? Czy nalezy nalozy¢ jakies konkretne warunki?

Przy zalozeniu, ze sankcje s3 rzeczywiscie stosowane, co do
zasady readmisja wydalonych cztonkéw powinna by¢ rozwazana
1 zaakceptowana  wylgcznie na  okreSlonych  warunkach,
a w kazdym razie tylko wtedy, gdy naruszenie zasad OTIF, ktore
doprowadzilo do nalozenia sankcji, =zostanie skutecznie
naprawione. Nalezy jasno okresli¢ 1 sformutowaé warunki
uchylenia sankcji 1 przywrdcenia praw cztonkowskich.

Punkt 8 porzadku obrad — Stosowanie podpisow elektronicznych w oficjalnej komunikacji
migdzy OTIF a jej cztonkami

Dokument(-y): LAW-23104-JUR-5/8; LAW-23019-JUR 4/4

Kompetencja: Unia (wylaczna)

Wykonywanie prawa  Unia

glosu:

Stanowisko: Zapozna¢ si¢ z informacjami przedstawionymi przez Sekretariat

(dokument wstepny) i1 przypomnie¢, ze w przypadku UE kwestia
ta jest objeta rozporzadzeniem (UE) nr 910/2014 w sprawie
identyfikacji elektronicznej 1ustug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym. Wspierac
przygotowanie projektu zalecenia, najlepiej przez sekretariat

PL



PL

OTIF, w sprawie stosowania podpisu elektronicznego w oficjalne;j
komunikacji migdzy OTIF ajej cztonkami — do rozpatrzenia
1 ewentualnego przyjecia na nastepnej sesji komitetu ad hoc; Jesli
chodzi o zasady ogolne, nalezy mie¢ na wzgledzie r6zny poziom
OTIF podpisow
elektronicznych, w zwigzku zczym wydaje si¢ wlasciwe, aby
W pierwszej obejmowato jedynie ,,prosty”
komunikacje.

doswiadczenia cztonkow w zakresie

fazie zalecenie

Punkt 9 porzadku obrad — Ochrona prawna nazwy, skrétu, logo i wynikoéw prac OTIF

Dokument(-y): LAW-23119-JUR 5/9; LAW-23120-JUR 5/9

Kompetencja: Unia (wylaczna)

Wykonywanie prawa Unia

glosu:

Stanowisko: Wspiera¢ rozwdj polityki w zakresie praw autorskich i zleci¢

Sekretariatowi przygotowanie takiej polityki obejmujacej m. in.
licencjonowanie w ramach modeli licencji otwartego dostepu,
w stosownych przypadkach iz uwzglednieniem praw wlasnosci,
w szczegblno$ci praw o0sob trzecich do roéznych rodzajow
dokumentéw publikowanych przez OTIF. Wyrazi¢ poglad, ze
Zgromadzenie Ogodlne powinno zatwierdzi¢ logo i1 wytyczne
dotyczace stosowania nazwy, logo, flagi iskrétu organizacji.
Wyrazi¢ zgode na zlecenie Sekretariatowi OTIF, by przygotowat
projekt wytycznych dotyczacych stosowania nazwy, skrétu i logo
OTIF, ktory to projekt zostanie omdOwiony na nastgpnej sesji
komitetu, oraz aby przekazat WIPO (Swiatowej Organizacji
Wriasnos$ci Intelektualnej) ,,nazwe, skrot, godto lub herby” OTIF
zgodnie z art. 6ter Konwencji paryskiej o ochronie wlasno$ci
przemystowej.

Punkt 10 porzadku obrad — Udzial zarejestrowanych zainteresowanych stron w pracach
komitetu ad hoc do spraw prawnych 1 wspotpracy miedzynarodowej

Dokument(-y): LAW-23105-JUR 5/10

Kompetencja: Unia (dzielona i wylaczna)

Wykonywanie prawa  Unia

glosu:

Stanowisko: Poprze¢ propozycje Sekretariatu OTIF zmierzajaca do

wyjasnienia, ze — do celow zaangazowania zainteresowanych
stron w dziatalno§¢ komitetu — termin ,.ekspert”
ekspertow dzialajacych w charakterze przedstawiciela wolnego

oznacza

zawodu oraz ekspertow bedacych przedstawicielami o0s6b
prawnych dziatajacych w migdzynarodowym sektorze kolejowym,
takich jak przewoznicy i zarzadcy infrastruktury. Zapoznaé sig
zdecyzja prezydium komitetu, zgodnie zktéra wnioski
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ekspertow, pracownikow akademickich 1 badaczy
o przedstawienie prezentacji na sesji komitetu ad hoc musza
zosta¢ zatwierdzone przez prezydium przed dang sesja, aby
zapewni¢ skuteczne zarzadzanie sesja.

PL



	1. Wprowadzenie
	2. Kompetencja UE
	3. Uwagi dotyczące punktów porządku obrad

		2023-10-27T15:11:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



