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ANNESS

1. INTRODUZZJONI

I1-5 sessjoni tal-Kumitat ad hoc ghall-Affarijiet Legali u I-Kooperazzjoni Internazzjonali tal-
Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni Intergovernattiva ghat-Trasport Internazzjonali bil-
Ferrovija (OTIF) se ssir mis-7 sad-9 ta’ Novembru 2023. Id-dokumenti tal-lagghat huma
disponibbli fuq is-sit web tal-OTIF permezz ta’ dan il-link:
http://extranet.otif.org/jur/?page 1d=6227

2. IL-KOMPETENZA TAL-UE

L-UE hija parti kontraenti ghall-Konvenzjoni dwar it-Trasport Internazzjonali bil-Ferrovija
(COTIF). Fir-rigward tal-punti tal-agenda ta’ din il-laqgha, meqjusa li jittrattaw kwistjonijiet
li jagghu taht il-kompetenza eskluziva tal-Unjoni, jenhtieg li jigi segwit il-punt 3.1 tal-
“Arrangamenti Interni” (Anness III tad-Decizjoni tal-Kunsill 2013/103/UE). Fir-rigward tal-
punti li fihom elementi ta’ kompetenza kemm nazzjonali kif ukoll tal-Unjoni, jenhtieg li jigi
segwit il-punt 3.3 tal- “Arrangamenti Interni”. Dwar l-il-punti 3, 4, 8 u 9, il-Kummissjoni se
titkellem u tivvota fisem 1-Unjoni. Dwar il-punti 6, 7 u 10, se jitkellmu 1-Kummissjoni u 1-
Presidenza, u I-Kummissjoni ser tivvota f’isem 1-Unjoni.

3. KUMMENTI DWAR IL-PUNTI FL-AGENDA

[1-Punt 3 tal-Agenda — L-applikazzjoni tas-CUI UR ghall-fa¢ilitajiet ta’ servizz

Dokument(i): LAW-23108-JUR 5/3; LAW-23109-JUR 5/3; LAW-23085-JUR 5
Kompetenza: L-Unjoni (eskluziva)

Ezercizzju  tad-drittijiet  L-Unjoni

tal-vot:

Pozizzjoni: Appogg ghall-adozzjoni tal-opinjoni legali konsultattiva dwar 1-

interpretazzjoni tas-CUI UR kif tinsab P LAW-23109-JUR 5/3.
Ifakkar li l-grati tal-Unjoni biss jistghu jinterpretaw id-dritt tal-
Unjoni b’mod awtorevoli.

[I-Punt 4 tal-Agenda — Id-digitalizzazzjoni tat-trasport internazzjonali, b’mod partikolari d-
dokumenti tat-trasport tal-merkanzija

Dokument(i): LAW-23102-JUR 5/4; LAW-23024-JUR 4/9; LAW-22084-JUR
3/9-Corr.1; LAW-22031-JUR 2/11

Kompetenza: L-Unjoni (eskluziva)

Ezercizzju  tad-drittijiet  L-Unjoni

tal-vot:

Pozizzjoni: Jitqies id-dokument tal-bidu mhejji mis-Segretarjat (LAW-23024-

JUR 4/9); Jitqies li d-dispozizzjonijiet ezistenti tas-CIM UR huma
bizzejjed ghall-garr minghajr karti, u ghalhekk ma hemm I-ebda
urgenza biex tigi emendata 1-COTIF; Is-Segretarjat huwa
mistieden ihejji dokument informali analitiku ghas-6 sessjoni li
jipprezenta modifiki possibbli ghas-CIM UR bil-ghan li tithaffef 1-
adozzjoni tan-nota ta’ konsenja elettronika tas-CIM.
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[1-Punt 6 tal-Agenda — L-izvilupp ta’ strategija fit-tul ghall-OTIF

Dokument(i): LAW-23115-JUR 5/6; LAW-23116-JUR 5/6

Kompetenza: L-Unjoni (kondiviza u eskluziva)

Ezercizzju  tad-drittijiet L-Unjoni

tal-vot:

Pozizzjoni: Tintlaga’ s-sottomissjoni mis-Segretarju Generali ta’ verzjoni

riveduta u konsolidata tal-“abbozz tad-dokument uniku ta’
strategija”; Appogg generali ghall-abbozz attwali tal-istruttura tal-
istrategija fuq terminu twil, soggett ghal dawn il-kummenti: fir-
rigward tal-objettiv strategiku 1, ikun utli li jigu deskritti proposti
generi¢i konkreti, ez. l-organizzazzjoni ta’ sessjonijiet ta’ hidma
regjonali biex jigu promossi l-applikazzjoni u l-adozzjoni tal-
appendicijiet kollha tal-COTIF mill-membri tal-OTIF; fir-rigward
tal-objettiv strategiku 4, ikun utli li jigu deskritti proposti generici
konkreti  ghat-tishih tal-OTIF  fit-trasport
ferrovjarju internazzjonali; fir-rigward tal-objettiv strategiku 5, in-

tar-rwol ewlieni
narrattiva jenhtieg li tirreferi ghall-kooperazzjoni mal-Agenzija
Ewropea ghall-Ferroviji “ERA” u tinkludi paragrafu dwar il-
Protokoll tal-Lussemburgu (ghall-Konvenzjoni ta’ Cape Town) u
r-rwol tal-OTIF biex tappogga l-implimentazzjoni tieghu.

[I-Punt 7 tal-Agenda — Sospensjoni u terminazzjoni tal-COTIF u/jew shubija fl-OTIF fir-
rigward ta’ Stat Membru partikolari

Dokument(i): LAW-23103-JUR 5/7; LAW-23086-JUR 5; LAW-22082-JUR 3/5
Kompetenza: L-Unjoni (kondiviza u eskluziva)

Ezercizzju  tad-drittijiet  L-Unjoni

tal-vot:

Pozizzjoni: Fir-rigward tal-proposta ghal decizjoni taht dan il-punt, 1-Unjoni

Ewropea tappogga 1-ghoti ta’ struzzjonijiet lis-Segretarjat tal-
OTIF biex ihejji proposta biex tigi mmodifikata I-COTIF, filwaqt
11 jitgiesu l-elementi u l-principji gwida li gejjin.

Jekk, bhala regola generali, is-sanzjonijiet ghall-ksur tar-regoli
tal-OTIF jenhtiegx li jigu imposti biss jekk ikun previst b’mod
esplicitu mill-COTIF.

Id-dokument tal-bidu mhejji mis-Segretarjat tal-OTIF juri 1i,
b’mod generali, id-decizjonijiet dwar sanzjonijiet kontra membru
ta’ organizzazzjoni internazzjonali jsegwu proceduri formali
previsti b’mod espli¢itu fil-konvenzjoni jew il-ftehim rilevanti
kkon¢ernati. Dan kien il-kaz fil-Kunsill tal-Ewropa 1-2022, fejn
id-de¢izjonijiet 1i jigi sospiz u eskluz membru mill-
organizzazzjoni kienu bbazati fuq il-ksur tal-obbligi mehuda fi
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hdan il-Kunsill tal-Ewropa. Ghalhekk hija I-fehma tal-Unjoni
Ewropea 1i kwalunkwe sanzjoni ghall-ksur tar-regoli tal-OTIF
jenhtieg li tigi imposta biss jekk tkun prevista b’'mod esplicitu
mill-COTIF, inkluzi regoli u proc¢eduri definiti b’mod car fir-
rigward tal-valutazzjoni ta’ ksur potenzjali u tac¢-cirkostanzi
rilevanti u dwar id-definizzjoni tas-sanzjoni applikabbli.

Jekk il-COTIF ghandhiex tistabbilixxi sanzjonijiet ghal ksur tad-
dritt internazzjonali b’mod generali meta r-regoli taghha stess ma
Jinkisrux. Jekk iva, liema ksur potenzjali ghandu jigi inkluz?

L-ghan tal-OTIF huwa tekniku u limitat ghat-trasport
internazzjonali bil-ferrovija: II-COTIF ma tistabbilixxi I-ebda
objettiv  generali jew universali, bhaz-zamma tal-paci
internazzjonali jew il-promozzjoni tal-istat tad-dritt. Fil-prin¢ipju
jista’ jigi previst li jigu stabbiliti dispozizzjonijiet fil-COTIF 1i
jkunu jehtiegu konformita mar-regoli jew il-prin¢ipji li jinsabu fi
strumenti internazzjonali ohra (ez. il-Karta tan-NU jew trattati
internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem) jew fid-dritt
internazzjonali konswetudinarju, u 1i jigu pprovduti wkoll
sanzjonijiet fil-COTIF ghall-ksur ta’ dawk ir-regoli jew principji.
Madankollu, dawn il-klawzoli normalment ma jinstabux fi trattati
li jistabbilixxu organizzazzjonijiet tekni¢i bhall-OTIF. Dan
jaffettwa n-natura teknika tal-organizzazzjoni. Ghalhekk hija 1-
fehma tal-Unjoni Ewropea li 1-ghazla li jigu stabbiliti sanzjonijiet
ghal ksur tad-dritt internazzjonali b’mod generali tkun innovattiva
u tehtieg 1i tinghata attenzjoni, u analizi bir-reqqa, tal-
implikazzjonijiet li tali dec¢izjoni tista’ tinvolvi.

Jekk il-COTIF ghandhiex tistabbilixxi sanzjonijiet ghal ksur ghajr
in-nuqqas ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet. Jekk iva, liema ksur
potenzjali ghandu jigi inkluz?

L-Artikolu1 § 1 tal-COTIF jipprevedi li l-partijiet kontraenti
jikkostitwixxu l-organizzazzjoni “OTIF”. Ghalhekk, jista’ jitqies i
I-Membri tal-OTIF jagsmu kollettivament ir-responsabbilta — 1i
tirrizulta mis-shubija taghhom flI-OTIF u l-obbligi taghhom skont
il-COTIF — i jilhqu l-ghan tal-OTIF (I-Artikolu2 § 1 tal-
COTIF), li huwa 1i “tippromwovi, ittejjeb u tiffacilita, f’kull
aspett, it-traffiku internazzjonali bil-ferrovija (...)”. Skont dan ir-
ragunament, jista’ jigi previst li 1-COTIF tigi emendata biex
tiddefinixxi sanzjonijiet ghall-ksur ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tal-
COTIF ghajr ghan-nuqqas ta’ hlas tal-kontribuzzjonijiet
finanzjarji ghall-bagit, inkluz: (1) ksur tar-regoli tal-OTIF ki
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jikkawza disfunzjoni potenzjali jew attwali tat-traffiku ferrovjarju
internazzjonali rregolat mill-COTIF u/jew (2) ksur tar-regoli tal-
OTIF li jfixklu serjament l-ghan tal-OTIF li tippromwovi,
tiffacilita u ttejjeb it-traffiku ferrovjarju internazzjonali.

Biex jigi elaborat aktar dwar dan, ikun mehtieg li: (a) Ikunu
identifikati certi regoli tal-OTIF 1i huma partikolarment rilevanti
ghall-kisba tal-objettivi tal-organizzazzjoni; (b) Ikunu identifikati
certi regoli tal-OTIF 1i fir-rigward taghhom il-ksur mill-Membri
tal-OTIF x’aktarx li jfixkel il-funzjonament xieraq tat-traffiku
ferrovjarju internazzjonali; (c) Ikunu identifikati certi regoli tal-
OTIF 1i fir-rigward taghhom il-ksur (kemm jekk ta’ regoli
specifici jew ta’ kombinazzjonijiet taghhom) mill-Membri tal-
OTIF x’aktarx li jdghajjef l-integrita jew il-funzjonament tal-
OTIF; (d) Tkun definita metodologija biex jigi ddeterminat jekk
ksur tar-regoli tal-OTIF jistax ifixkel serjament I-ghan tal-OTIF li
tippromwovi, tiffacilita u ttejjeb it-traffiku  ferrovjarju
internazzjonali.

It-tipi ta’ sanzjonijiet li gejjin jistghu jigu previsti fir-rigward ta’
ksur tad-dispozizzjonijiet tal-OTIF ghajr in-nuqqgas ta’ hlas tal-
kontribuzzjonijiet: sospensjoni tad-drittijiet tal-vot; sospensjoni
tas-shubija;  terminazzjoni  tas-shubija  (eskluzjoni), 1l
eventwalment ghandha tigi applikata jekk ma tigi implimentata 1-
ebda azzjoni korrettiva xierqa wara s-sospensjoni.

Ghandhom jigu applikati wkoll diversi principji trasversali:
kwalunkwe sanzjoni li ghandha tigi stabbilita ghandha tkun
effettiva, proporzjonata u disswaziva; ghandhom jigu previsti u
kkalibrati tipi differenti ta’ sanzjonijiet biex jitqiesu I-livelli
differenti ta’ gravita tal-ksur u I-fatturi aggravanti potenzjali, li
jistghu jigu applikati wkoll jekk ma tigi implimentata l-ebda
azzjoni korrettiva xierqa wara s-sanzjoni; jenhtieg li jigu
kkunsidrati aspetti proc¢edurali bhad-dritt li wiehed jinstema’, id-
dritt ta’ appell, it-talbiet ghal azzjonijiet ta’ rimedju, ir-restawr
tad-drittijiet u r-riammissjoni ta’ Membru tal-OTIF imkecci.

Ir-Renju Unit (LAW-23086-JUR 5, punt 5.2) jipproponi triq
specifika ‘1 quddiem billi jqis i¢-¢irkostanzi li jkollhom impatt fuq
il-prestazzjoni tal-OTIF u li huma marbuta ma’ mgiba differenti,
bhal att ta’ gwerra minn Membru wiehed tal-OTIF li jdghajjef
b’mod mhux ragonevoli l-kapacita ta” Membru iehor tal-OTIF li
jissodisfa l-obbligi tieghu skont il-COTIF, jew jekk Membru tal-
OTIF jattakka l-infrastruttura ferrovjarja ta’ Membru iehor, u
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b’hekk jimmina b’mod mhux ragonevoli l-kapacita ta’ dak il-
Membru li jissodisfa 1-obbligi tieghu tal-COTIF.

L-UE tilga’ b’mod generali l-possibbilta li tigi diskussa I-
introduzzjoni ta’ sanzjonijiet ghal ksur ghajr in-nuqqas ta’ hlas tal-
kontribuzzjonijiet fl-OTIF. Madankollu, f’dan 1-istadju, jenhtieg 1i
x-xoghlijiet jikkon¢entraw fuq proposti li jqisu kif xieraq in-natura
teknika tal-OTIF. Huma jipproponu li tigi kkunsidrata 1-inkluzjoni
possibbli fil-COTIF ta’ dispozizzjonijiet li jitolbu lill-membri
jirrispettaw  l-integritd fizika u funzjonali tal-infrastruttura
ferrovjarja ta’ membri ohra. Dan jista’ perezempju jiddahhal fl-
Artikolu 5 tal-COTIF (Obbligi specjali tal-Istati Membri). Il-ksur
ta’ tali dispozizzjoni gdida jista’ jkun sanzjonabbli.

Liema organu tal-OTIF ghandu jkun responsabbli biex jiddeciedi
Jjekk inkisrux ir-regoli rilevanti?

L-Assemblea Generali hija Il-korp suprem tat-tehid tad-
de¢izjonijiet tal-OTIF u jenhtieg li tkun responsabbli formalment
biex tiddeciedi jekk inkisrux ir-regoli rilevanti tal-OTIF. Abbazi
tal-istruttura istituzzjonali tal-OTIF, ikun ir-rwol tas-Segretarju
Generali li jezamina kwalunkwe allegat ksur tar-regoli tal-OTIF.
Dan jista’ jinvolvi konsultazzjonijiet ma’ organi ohra tal-OTIF u
jirrikjedi gharfien espert estern bil-hsieb li jithejjew il-proposti
mehtiega ghal decizjoni, fejn xieraq, biex jigu kkunsidrati mill-
Assemblea Generali.

Liema organu tal-OTIF ghandu jiddeciedi dwar [-applikazzjoni
tas-sanzjonijiet, ir-restawr tad-drittijiet u r-riammissjoni tal-Istati
Membri mkeccija u b’liema maggoranza?

L-Assemblea Generali hija l-korp suprem tat-tehid tad-
decizjonijiet tal-OTIF u jenhtieg li tkun responsabbli formalment
biex tiddec¢iedi dwar l-applikazzjoni tas-sanzjonijiet, ir-restawr
tad-drittijiet u r-riammissjoni tal-Istati Membri mkeccija.
Minhabba l-importanza u Il-impatt tal-applikazzjoni tas-
sanzjonijjiet, il-maggoranza kwalifikata ta’ zewg terzi tal-Istati
Membri tal-OTIF prezenti msemmija fl-Artikolu 14 § 6 tal-COTIF
x’aktarx tkun xierqa f’dan il-kaz.

Cirkustanzi li jipprekludu l-illegalita ta’ att ghandhom jigu inkluzi
espressament fil-COTIF?

L-Unjoni hija tal-fehma 1i deskrizzjoni mhux ezawrjenti tac-
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¢irkustanzi 1i jipprekludu l-illegalita ta’ att jenhtieg li tabilhaqq
tigi inkluza espressament fil-COTIF. Bhala ezempju, klawzola ta’
forza magguri fil-COTIF tista’ tistabbilixxi kundizzjonijiet ¢ari li
jkunu barra mill-kontroll ta> Membru tal-OTIF, konsistenti mal-
gafas  generali  tar-responsabbilta  tal-Istati  ghal  atti
internazzjonalment hziena kif zviluppat fil-paragrafi 24 sa 35 tad-
dokument tal-bidu tas-Segretarjat tal-OTIF.

F’kaz ta’ tkeccija, ir-riammissjoni ta’ membri mkeccija ghandha
ssegwi [-istess procedura bhal dik ghall-ammissjoni ta’ membri
godda jew il-procedura ghandha tkun differenti? Ghandhom jigu
imposti xi kundizzjonijiet specifici?

Fuq is-suppozizzjoni li  s-sanzjonijiet huma tabilhaqq
implimentati, bhala kwistjoni ta’ prin¢ipju, ir-riammissjoni ta’
membri mkec¢ija jenhtieg li tigi kkunsidrata u accettata biss taht
kundizzjonijiet specifici, u fi kwalunkwe kaz biss jekk il-ksur tar-
regoli tal-OTIF li wassal ghas-sanzjoni jigi kkoregut b’mod
effettiv. Il-kundizzjonijiet ghar-revoka tas-sanzjonijiet u ghar-
restawr tad-drittijiet tas-shubija jehtieg li jigu identifikati u
fformulati b’mod car.

[1-Punt 8 tal-Agenda — L-uzu ta’ firem elettronici fil-komunikazzjonijiet ufficjali bejn 1-OTIF

u l-membri taghha

Dokument(i): LAW-23104-JUR-5/8; LAW-23019-JUR 4/4

Kompetenza: L-Unjoni (eskluziva)

Ezercizzju  tad-drittijiet L-Unjoni

tal-vot:

Pozizzjoni: Titqies l-informazzjoni pprezentata mis-Segretarjat (dokument tal-

bidu) u jfakkar li, ghall-UE, il-kwistjoni hija koperta mir-
Regolament (UE) Nru910/2014 dwar Il-identifikazzjoni
elettronika u s-servizzi fidu¢jarji ghal tranzazzjonijiet elettronici
fis-suq intern; Jinghata appogg lit-thejjija ta’ abbozz ta’
rakkomandazzjoni, preferibbilment mis-Segretarjat tal-OTIF,
dwar l-uzu tal-firma elettronika fil-komunikazzjonijiet ufficjali
bejn 1-OTIF u I-membri taghha, ghall-kunsiderazzjoni u I-
adozzjoni possibbli fis-sessjoni li jmiss tal-Kumitat ad hoc; Fir-
rigward tal-principji generali, jenhtieg li jigi kkunsidrat il-livell
differenti ta’ esperjenza tal-membri tal-OTIF b’firem elettroni¢i, u
ghalhekk jidher xieraq li r-rakkomandazzjoni, fl-ewwel fazi,
tkopri komunikazzjonijiet “sempli¢i” biss.
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[I-Punt 9 tal-Agenda — Il-protezzjoni legali tal-isem, l-abbrevjazzjoni, il-logo u x-xoghlijiet

tal-OTIF

Dokument(i): LAW-23119-JUR 5/9; LAW-23120-JUR 5/9

Kompetenza: L-Unjoni (eskluziva)

EZercizzju  tad-drittijiet  L-Unjoni

tal-vot:

Pozizzjoni: Jinghata appogg lill-izvilupp ta’ politika dwar id-drittijiet tal-

awtur u jinghataw struzzjonijiet lis-Segretarjat biex ihejji tali
politika inkluz il-licenzjar skont mudelli ta’ licenzjar b’access
miftuh fejn xieraq u filwaqt li jitqiesu d-drittijiet tas-sjieda
specjalment id-drittijiet ta’ partijiet terzi fit-tipi differenti ta’
dokumenti ppubblikati mill-OTIF; Tkun espressa 1-fehma li 1-
Assemblea Generali jenhtieg li tapprova l-logo u I-linji gwida
dwar l-uzu tal-isem, il-logo, il-bandiera u l-abbrevjazzjoni tal-
organizzazzjoni; lkun hemm qgbil mal-ghoti ta’ struzzjonijiet lis-
Segretarjat tal-OTIF biex ihejji abbozz ta’ linji gwida dwar l-uzu
tal-isem, l-abbrevjazzjoni u l-logo tal-OTIF li ghandhom jigu
diskussi fis-sessjoni li jmiss tal-Kumitat u biex jipprocedi bil-
komunikazzjoni tal-“isem, l-abbrevjazzjoni, l-emblema jew I-
arma” tal-OTIF l1ill-WIPO (Organizzazzjoni Dinjija tal-Proprjeta
Intellettwali) f’konformita mal-Artikolu 6ter tal-Konvenzjoni ta’
Parigi ghall-Protezzjoni tal-Proprjeta Industrijali.

[I-Punt 10 tal-Agenda — L-involviment tal-partijiet ikkoncernati rregistrati fil-Kumitat ad hoc
ghall-Affarijiet Legali u I-Kooperazzjoni Internazzjonali

Dokument(i): LAW-23105-JUR 5/10

Kompetenza: L-Unjoni (kondiviza u eskluziva)

Ezercizzju  tad-drittijiet L-Unjoni

tal-vot:

Pozizzjoni: Jinghata appogg lill-proposta tas-Segretarjat tal-OTIF biex jigi

¢carat li, ghall-fini tal-involviment tal-partijiet ikkoncernati fl-
attivitajiet tal-Kumitat, it-terminu “espert” ifisser esperti fil-
kapacita professjonali indipendenti taghhom u esperti bhala
rapprezentanti ta’ persuni guridi¢i attivi fis-settur ferrovjarju
internazzjonali, bhat-trasportaturi u l-manigers tal-infrastruttura;
Jinnota d-decizjoni tal-Bureau tal-Kumitat li t-talbiet minn esperti,
akkademi¢i u ricerkaturi biex jaghmlu prezentazzjoni f’sessjoni
tal-Kumitat ad hoc ghandhom jigu approvati mill-Bureau qabel is-
sessjoni rilevanti sabiex jigi zgurat li s-sessjoni tigi gestita b’mod
effi¢jenti.
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