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MELLEKLET

1. BEVEZETES

A Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasiigyi Allamkozi Szervezet (OTIF) jogi tigyekkel és
nemzetkozi egylittmiikddéssel foglalkozo ad hoc bizottsaganak 5. iilésére 2023. november 7—
9-én keriil sor. Az {iléssel kapcsolatos dokumentumok az OTIF weboldalan érhetdk el a
kovetkezd webhelyen: http://extranet.otif.org/jur/?page id=6227

2. AZ UNIOS HATASKOR

Az Eurdpai Unid szerzddd fele a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezménynek (COTIF).
Az 1lésnek az Europai Unio kizarolagos hataskorébe tartozo kérdésekkel foglalkozo
napirendi pontjai tekintetében a ,,Bels6 megéllapodasok™ (a 2013/103/EU tandcsi hatdrozat
III. melléklete) 3.1. pontjat kell kovetni. A nemzeti €s unids hatadskorbe tartozo elemeket
egyarant tartalmaz6 napirendi pontok tekintetében a ,,Belsé megallapodasok™ 3.3. pontjat kell
kovetni. A 3., 4., 8. és 9. napirendi pont tekintetében a Bizottsag szo6lal fel és szavaz az Unio
nevében. A 6., 7. és 10. napirendi pont tekintetében a Bizottsag és az elndkség szolal fel, és a
Bizottsag szavaz az Unid nevében.

3. A NAPIRENDI PONTOKKAL KAPCSOLATOS ESZREVETELEK

3. napirendi pont — A nemzetkdzi vasuti forgalomban kiépitett infrastruktira hasznalatara
vonatkoz6 szerzddések egységes szabalyainak (CUI UR) alkalmazasa a kiszolgalod
létesitményekre

Dokumentum(ok): LAW-23108-JUR 5/3; LAW-23109-JUR 5/3; LAW-23085-JUR 5
Hataskor: Unid (kizarolagos)

Szavazati jogok  Unid

gvakorlasa:

Allaspont: Tamogatja a nemzetkdozi vasuti forgalomban  kiépitett

infrastruktira  hasznalatdira vonatkozd szerzddés egységes
szabalyainak értelmezésére vonatkozo, a LAW-23109-JUR
5/3. szamu dokumentumban foglalt tanacsadoi jogi vélemény
elfogadasat.

Emlékeztet arra, hogy csak az unids birdsdgok rendelkeznek
hataskorrel az unids jog értelmezésére.

4. napirendi pont — A nemzetkozi szallitas digitalizalasa, kiilonos tekintettel az drufuvarozasi
okmanyokra

Dokumentum(ok): LAW-23102-JUR 5/4; LAW-23024-JUR 4/9; LAW-22084-JUR
3/9-Corr.1; LAW-22031-JUR 2/11

Hataskor: Unio (kizarolagos)

Szavazati jogok Unid

gvakorlasa:

Allaspont: Tudomdasul veszi a titkdrsdg altal készitett bevezetd
dokumentumot (LAW-23024-JUR 4/9). Ugy véli, hogy a
nemzetkdzi vasuti arufuvarozasi szerzédés (CIM) egységes
szabalyainak meglévd rendelkezései elegendéek a papirmentes
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szallitashoz, ¢és ezért nincs sziikség a COTIF
modositasara. Felkéri a titkarsdgot, hogy a 6. iilésre készitsen el
egy informadlis elemzé dokumentumot, amely ismerteti a CIM
egységes szabalyainak lehetséges modositasait a CIM elektronikus
fuvarlevél elterjesztésének megkonnyitése érdekében.

siirgetden

crer

Dokumentum(ok): LAW-23115-JUR 5/6; LAW-23116-JUR 5/6

Hataskor: Unio6 (megosztott és kizarolagos)

Szavazati jogok Unid

gvakorlasa:

Allaspont: Udvozli, hogy a fotitkar benyujtotta az ,egységes stratégiai

dokumentum tervezetének” feliilvizsgalt, egységes szerkezetbe
foglalt valtozatat. Altalanossagban tdmogatja a hosszu tava
stratégia jelenlegi szerkezetét és tartalmat, az aldbbi észrevételek
figyelembevételével: az 1. stratégiai célkitlizés tekintetében
hasznos lenne konkrét altaldnos javaslatokat felvazolni, példaul
regionalis munkaértekezletek szervezését a COTIF valamennyi
fiiggeléke alkalmazasanak ¢és
érdekében az OTIF-tagok korében; a 4. stratégiai célkitiizés
tekintetében hasznos lenne konkrét altalanos javaslatokat
felvazolni az OTIF nemzetkdzi vastti fuvarozasban betoltott

vezetd szerepének megerdsitésére; az 5. stratégiai célkitlizés

elterjesztésének eldmozditasa

tekintetében a narrativanak utalnia kell az Eurépai Vasuti
Ugynokséggel (ERA) vald egyiittmiikddésre, és tartalmaznia kell
egy bekezdést a (Fokvarosi Egyezmény részét képezd)
Luxemburgi Jegyzokonyvrdl, valamint OTIF éltal a
JegyzOkonyv végrehajtasanak tamogatasaban betoltott szereprol.

az

7. napirendi pont — A COTIF és/vagy az OTIF-tagsag felfiiggesztése €s megsziintetése egy

adott tagallam tekintetében

Dokumentum(ok): LAW-23103-JUR 5/7; LAW-23086-JUR 5; LAW-22082-JUR 3/5
Hataskor: Unio6 (megosztott és kizarolagos)

Szavazati jogok  Unid

gvakorlasa:

Allaspont: Az e napirendi pont szerinti hatarozatra iranyul6 javaslatot illetéen

az Eurdpai Uni6 tdmogatja az OTIF titkarsaganak megbizasat,
hogy dolgozzon ki javaslatot a COTIF moédositasara, figyelembe
véve az alabbi elemeket és iranyelveket:

Altalénos szabdlyként az OTIF szabdlyainak megsértése esetén
csak akkor lehet-e szankciokat kiszabni, ha azt a COTIF

kifejezetten eloirja?
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Az OTIF titkdrsaga altal készitett bevezetdé dokumentumbol
kideriil, hogy a nemzetkdzi szervezetek tagjaival szembeni
szankciokra vonatkoz6 dontések daltaldban a  vonatkozd
egyezményben vagy megallapodéasban kifejezetten eloirt hivatalos
eljarasokat kovetik. Ez volt a helyzet 2022-ben az Europa
Tanacsban, ahol egy tag felfliggesztésére €és a szervezetbdl vald
kizarasara vonatkozo dontések az Eurdpa Tanacson beliil vallalt
kotelezettségek megszegésén alapultak. Az Eurdpai Unio ezért
ugy véli, hogy az OTIF szabalyainak megsértése esetén csak
akkor szabhat6 ki szankcio, ha azt a COTIF kifejezetten eldirja,
tobbek kozott a lehetséges jogsértések és a relevans koriilmények
értékelésére, valamint az alkalmazandé szankcid meghatarozasara
vonatkoz6, egyértelmiien meghatarozott szabalyok és eljarasok
forméjéaban.

A COTIF-nak meg kell-e hataroznia a nemzetkozi jog altalanos
megsertése esetén alkalmazando szankciokat arra az esetre, ha
sajat szabalyait nem sértik meg? Ha igen, milyen lehetséges
Jjogsertések figyelembevétele indokolt?

Az OTIF célja technikai jellegli, ¢és a nemzetkdzi vasuti
fuvarozasra korlatozodik: a COTIF nem hatdroz meg olyan
altalanos vagy egyetemes célkitlizéseket, mint példaul a
nemzetkdzi béke fenntartdsa vagy a jogallamisag eldmozditésa.
Elvben elképzelhetd lenne egyrészt, hogy a COTIF olyan
rendelkezéseket allapitson meg, amelyek eldirjdk az egyéb
nemzetkdzi okméanyokban (pl. az ENSZ Alapokmanyaban vagy a
nemzetkozi emberi jogi szerzddésekben) vagy a nemzetkozi
szokasjogban foglalt szabalyoknak vagy elveknek vald
megfelelést, mésrészt szankciok eldirdsa a COTIF-ban az emlitett
szabalyok vagy elvek megsértése esetére. Ilyen rendelkezések
azonban altaldban nem talalhatok az OTIF-hoz hasonlé technikai
szervezeteket 1étrehozd szerzédésekben. Ez a szervezet technikai
jellegét befolyasolna. Az Eurdpai Unid ezért ugy véli, hogy a
nemzetkozi jog megsértésére vonatkoz6 szankciok
megallapitdsanak lehetdsége altalaban véve ujszerll lenne, és az
ilyen dontésbodl fakado kovetkezmények figyelemmel kisérését és
alapos elemzését igényli.

A COTIF allapit-e meg szankciokat a hozzdjarulasok meg nem
fizetésétol eltérd jogsertések esetére? Ha igen, milyen lehetséges

jogsertések figyelembevétele indokolt?

A COTIF 1. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a szerz6do felek
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alkotjak az ,,OTIF”-szervezetet. Ezért ugy tekinthetd, hogy az
OTIF tagjai kozosen viselik az OTIF-tagsagukbol és a COTIF
szerinti kotelezettségeikbdl eredd feleldsséget az OTIF céljanak
eléréséért (a COTIF 2. cikkének (1) bekezdése), amely ,,a
nemzetkozi  vasuti  forgalom minden tekintetben  torténo
elomozditasa, javitasa és megkonnyitése [...]”. E gondolatmenetet
kovetve, a COTIF moddositasa eldiranyozhatd bizonyos COTIF-
rendelkezések megsértése esetén alkalmazandd szankciok
meghatarozasa érdekében, kivéve a pénziigyi hozzdjarulasok
koltségvetésbe torténd befizetésének elmulasztasat, beleértve a
kovetkezoket: 1. az OTIF szabalyainak olyan megsértése, amely a
COTIF altal szabalyozott nemzetkozi vasuti forgalom potencidlis
vagy tényleges miikddési zavarat okozza és/vagy 2. az OTIF
szabalyainak olyan megsértése, amely sulyosan akadalyozza az
OTIF nemzetkozi vasuti forgalom elédmozditasara,
megkonnyitésére €s javitasara irdnyuld céljat.

Ennek részletesebb kidolgozéasa érdekében sziikséges lenne: a)
azonositani bizonyos OTIF-szabalyokat, amelyek kiilondsen
fontosak a szervezet célkitlizéseinek elérése szempontjabodl; b)
azonositani bizonyos OTIF-szabalyokat, amelyek megsértése az
OTIF-tagok részérdl valoszinlileg megzavarja a nemzetkozi vasuti
forgalom megfeleld mitkddését; c) azonositani bizonyos OTIF-
szabalyokat, amelyekkel kapcsolatban az OTIF-tagok 4altal
elkovetett jogsértések (legyen az konkrét szabalyok vagy azok
kombinacidinak megsértése) valoszinlileg alaassak az OTIF
integritasat vagy mikodését; d) meghatarozni egy modszertant
annak megallapitadsara, hogy az OTIF szabalyainak megsértése
sulyosan akadalyozhatja-e az OTIF nemzetkozi vasuti forgalom
elémozditasara, megkonnyitésére és javitasara iranyuld céljat.

Az OTIF rendelkezéseinek megsértése esetén — a hozzajarulasok
meg nem fizetése kivételével — a kovetkezd tipusti szankciokat
lehetne eldiranyozni: a tagsag megsziintetése (kizaras), amelyet
akkor kell alkalmazni, ha a felfiiggesztést kovetden nem keriil sor
megfeleld korrekcios intézkedések végrehajtasara.

Tobb horizontalis elvet is alkalmazni kell: a meghatarozand6
szankcioknak hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd erejlinek
kell lenniiik; a jogsértés sulyossaganak kiilonbozd szintjei és a
lehetséges sulyosbitd tényezdk figyelembevételével kiilonbozo
tipust szankciokat indokolt eldiranyozni és kalibralni, amelyek
akkor is alkalmazhatdk, ha a szankciot kovetéen nem hajtanak
végre megfeleld korrekcios intézkedéseket; figyelembe kell venni
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az olyan eljarasi szempontokat, mint a meghallgatashoz valo jog,
a jogorvoslathoz vald jog, a korrekcios intézkedések iranti
kérelmek, a jogok helyredllitaisa ¢és kizart OTIF-tagok
visszafogadasa.

Az Egyesiilt Kiralysag (LAW-23086-JUR 5, 5.2. pont) konkrét
megoldast javasol az OTIF teljesitményét befolyasold €s eltérd
magatartashoz kapcsolédd koriilmények figyelembevételével,
mint példaul az egyik OTIF-tag olyan héaborts cselekménye,
amely indokolatlanul alddssa egy masik OTIF-tag azon
képességét, hogy teljesitse a COTIF szerinti kotelezettségeit, vagy
ha egy OTIF-tag megtdmadja egy masik tag vasuti
infrastrukturajat, indokolatlanul alddsva ezzel az adott tag azon
képességeét, hogy teljesitse COTIF-kotelezettségeit.

Az EU éaltaldnossagban {idvozli annak lehetdségét, hogy
megvitassak az OTIF-ba befizetett hozzajaruldsok be nem
fizetésétdl eltérd jogsértésekre vonatkozo szankcidk bevezetését.
Ebben a szakaszban azonban a munkalatoknak olyan javaslatokra
kell 6sszpontositaniuk, amelyek kelloképpen figyelembe veszik az
OTIF technikai jellegét. Megfontolasra javasolnd, hogy a COTIF-
ba esetleg olyan rendelkezéseket foglaljanak bele, amelyek
eldirjdk a tagok szdmara, hogy tartsak tiszteletben a tobbi tag
vasuti infrastruktirdjadnak fizikai és funkciondlis integritasat. Ez
beilleszthetd lenne példaul a COTIF 5. cikkébe (A tagdllamok
kiilonleges kotelezettségei). Az ilyen Uj rendelkezés megsértése
szankcionalhat6 lenne.

Melyik OTIF-szerv felelos annak eldontéséért, hogy megsértették-
e a vonatkozo szabalyokat?

A kozgytlés az OTIF legfébb dontéshozo szerve, és formalisan 6
felel annak eldontéséért, hogy megsértették-e a vonatkozo OTIF-
szabalyokat. Az OTIF intézményi felépitése alapjan a fGtitkar
feladata lenne megvizsgalni az OTIF-szabalyok allitolagos
megsértését. Ez magaban foglalhatja az OTIF mas szerveivel
folytatott konzultacidt, és kiilsd szakértelmet igényelhet annak
érdekében, hogy adott esetben eldkészitsék a kozgytlilés elé
terjesztendd sziikséges hatdrozatra iranyul6 javaslatokat.

Melyik  OTIF-szervnek  kellene  dontenie a  szankciok
alkalmazasarol, a jogok visszaallitasarol és a kiutasitott
tagallamok visszafogadasarol, és milyen tobbséggel?
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A kozgytlés az OTIF legfobb dontéshozo szerve, és formalisan 6
felel a szankciok alkalmazisara, a jogok visszadllitisara és a
kiutasitott tagallamok visszafogaddsara vonatkozd dontésekért.
Tekintettel a szankciok alkalmazasanak fontossagara €s hatasara, a
jelen 1évo OTIF-tagallamoknak a COTIF 14. cikke (6)
bekezdésében emlitett —mindsitett kétharmados  tobbsége
valoszinlileg megfeleld lenne ebben az esetben.

A COTIF-nak kifejezetten tartalmaznia kell-e egy adott
cselekmény jogellenességét kizaro koriilményeket?

Az Eurdpai Unié azon az allasponton van, hogy a COTIF-nak
kifejezetten  tartalmaznia  kell egy adott cselekmény
jogellenességét kizard koriilmények nem kimeritd jellegii leirasat.
A COTIF vis maiorra vonatkozé rendelkezése példaul
meghatarozhatnd azokat az egyértelmi feltételeket, amelyek kiviil
esnek az OTIF valamely tagjanak ellendrzési korén, dsszhangban
az OTIF titkarsaganak bevezetd dokumentuma 24-35. pontjaban
meghatarozott, nemzetkdzi jogot sértd  cselekményekkel
kapcsolatos tagallami feleldsség altalanos keretével.

Kiutasitas esetén a kiutasitott tagok visszafogaddsandl ugyanazt
az eljarast kell-e kovetni, mint az uj tagok befogadadsandl, vagy az
eljardasnak eltéronek kell lennie? Indokolt-e konkrét feltételek
eloirasa?

Feltételezve, hogy a szankciokat valdban végrehajtjak, foszabaly
szerint a kiutasitott tagok visszafogadédsa csak konkrét feltételek
mellett mérlegelhetd és fogadhaté el, és minden esetben csak
akkor, ha az OTIF szabdlyainak a szankci¢ alapjaul szolgalod
megsértését hatékonyan orvosoljak. A szankcidk visszavondsdnak
¢és a tagsagi jogok visszaallitasanak feltételeit egyértelmiien meg
kell hatarozni és meg kell fogalmazni.

8. napirendi pont — Az elektronikus aldirdsok hasznalata az OTIF és tagjai kozotti hivatalos

kommunikécioban

Dokumentum(ok): LAW-23104-JUR-5/8; LAW-23019-JUR 4/4

Hataskor: Unio (kizarolagos)

Szavazati jogok Unid

gvakorlasa:

Alldspont: Tudomasul veszi a titkdrsag altal ismertetett informaciokat

(bevezetd dokumentum), és emlékeztet arra, hogy az EU esetében
a kérdés a bels6 piacon torténd elektronikus tranzakcidkhoz
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kapcsolado elektronikus azonositasrol €s bizalmi szolgaltatasokrol
sz6l6 910/2014/EU rendelet hatdlya ald tartozik. Tamogatja az
elektronikus aldirasnak az OTIF ¢és tagjai kozotti hivatalos
kommunikécid sordn torténd hasznalatarol szolo ajanlastervezet —
lehetdleg az OTIF titkarsaga altali — elkészitését, amelynek
megvitatasara ¢s esetleges elfogadasara az ad hoc bizottsag
kovetkezo tulésén keriill sor. Ami az altalanos elveket illeti,
figyelembe kell venni az OTIF tagjainak az -elektronikus
alairasokkal kapcsolatos eltérd szintli tapasztalatait, ezért
helyénvaldnak tlinik, hogy az ajanlés az elsd szakaszban csak az

»egyszerll’” kommunikaciora terjedjen ki.

9. napirendi pont — Az OTIF nevének, roviditésének, logdjanak és miiveinek jogvédelme

Dokumentum(ok): LAW-23119-JUR 5/9; LAW-23120-JUR 5/9

Hataskor: Unio (kizarolagos)

Szavazati jogok Unid

gvakorlasa:

Alldspont: Tamogatja a szerzdéi jogi politika kidolgozéasat, és utasitja a

titkdrsagot, hogy dolgozzon ki ilyen politikat, beleértve adott
esetben a nyilt hozzaférésti engedélyezési modellek szerinti
engedélyezést is, figyelembe véve a tulajdonjogokat, kiilondsen a
harmadik felek jogait az OTIF altal kozzétett kiilonbozo tipusu
dokumentumokban. Ugy véli, hogy a kozgyiilésnek kell
jovéhagynia a log6t, valamint a szervezet nevének, logodjanak,
zaszlojanak  és  roviditésének  hasznédlatdra  vonatkozd
iranymutatdsokat. Beleegyezik abba, hogy utasitja az OTIF
titkarsagat, hogy készitsen irdnymutatasokat az OTIF nevének,
roviditésének és logdjanak hasznalatardl, amelyet a bizottsag
kovetkez0 iilésén vitatnak meg, valamint hogy az ipari tulajdon
oltalmara Iétesiilt Parizsi Uniés Egyezmény 6b. cikkével
Osszhangban folytassa OTIF ,nevének, roviditésének,
jelvényének vagy cimerének” kozlését a WIPO részére (Szellemi

az

Tulajdon Vilagszervezete).

10. napirendi pont — A regisztralt érdekelt felek bevondsa a jogi tigyekkel és nemzetkozi
egylttmikodeéssel foglalkozo ad hoc bizottsagba

Dokumentum(ok): LAW-23105-JUR 5/10

Hataskor: Unio6 (megosztott és kizarolagos)

Szavazati jogok Unio

gvakorlasa:

Allaspont: Tamogatja az OTIF titkarsaganak arra irdnyulo javaslatat, hogy az

érdekelt feleknek a bizottsdg tevékenységeibe vald bevondsa
céljabol a ,,szakértd” kifejezés fiiggetlen szakmai mindségiikben
eljaro szakértoket, valamint a nemzetkozi vasuti agazatban
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tevékenykedd jogi személyek, példaul fuvarozok és palyahalozat-
miukodtetdk képviseldit jelenti. Tudomdsul veszi a bizottsag
elndkségének dontését, amely szerint a szakértoktdl, tudomanyos
dolgozoktol és kutatoktol szarmazod kéréseket, hogy az ad hoc
bizottsag lilésén eldadast tartsanak, az elndkségnek az adott iilést
megeldzden jova kell hagynia az iilés hatékony lebonyolitasdnak
biztositasa érdekében.
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