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PRILOG

1. Uvobp

Peta sjednica ad hoc odbora za pravna pitanja i medunarodnu suradnju Meduvladine
organizacije za medunarodni zeljeznicki prijevoz (OTIF) odrzat ¢e se od 7. do 9. studenog
2023. Dokumenti sa sastanka dostupni su na internetskim stranicama OTIF-a na sljedecoj
poveznici: http://extranet.otif.org/jur/?page 1d=6227

2. NADLEZNOST EU-A

EU je ugovorna stranka Konvencije o medunarodnom Zzeljeznickom prijevozu (COTIF). S
obzirom na tocke dnevnog reda tog sastanka, za koje se smatra da se bave pitanjima koja su u
isklju¢ivoj nadleznosti Unije, trebalo bi slijediti tocku 3.1. ,,Internih aranzmana” (Prilog III.
Odluci Vije¢a 2013/103/EU). Kad je rije¢ o tockama koje sadrzavaju elemente iz nacionalne
nadleznosti i nadleznosti Unije, trebalo bi slijediti tocku 3.3. ,,Internih aranzmana”. Na temu
toc¢aka 3., 4., 8.1 9. Komisija ¢e govoriti 1 glasovati u ime Unije. Na temu to¢aka 6., 7. 1 10.
govorit ¢e Komisija i predsjednistvo, a Komisija ¢e glasovati u ime Unije.

3. KOMENTARI NA TOCKE DNEVNOG REDA

Tocka 3. dnevnog reda — Primjena Jedinstvenih pravila za CUI na usluzne objekte

Dokument(i): LAW-23108-JUR 5/3; LAW-23109-JUR 5/3; LAW-23085-JUR 5

Nadleznost: Unija (iskljuciva nadleznost)

Ostvarivanje prava  Unija

glasa:

Stajaliste: Podrzati donoSenje savjetodavnog pravnog misljenja o tumacenju
Jedinstvenih pravila za CUI kako je navedeno u LAW-23109-JUR
5/3.
Napomenuti da samo sudovi Unije mogu vjerodostojno tumaciti
pravo Unije.

Tocka 4. dnevnog reda — Digitalizacija medunarodnog prijevoza, konkretno isprava o
prijevozu tereta

Dokument(i): LAW-23102-JUR 5/4; LAW-23024-JUR 4/9; LAW-22084-JUR
3/9-Corr.1; LAW-22031-JUR 2/11

Nadleznost: Unija (iskljuciva nadleZnost)

Ostvarivanje prava Unija

glasa:

Stajaliste: Primiti na znanje pocetni dokument koji je pripremilo TajniStvo

(LAW-23024-JUR 4/9); Smatratt da su postojece odredbe
Jedinstvenih pravila za CIM dovoljne za prijevoz bez
dokumentacije u papirnatom obliku te da stoga nije potrebno hitno
izmijeniti COTIF; Pozvati Tajnistvo da za Sestu sjednicu pripremi
analiticki nesluzbeni dokument u kojem ¢e se navesti moguce
izmjene Jedinstvenih pravila za CIM kako bi se olak3alo
prihvacanje elektroni¢kog teretnog lista CIM.

HR


http://extranet.otif.org/jur/?page_id=6227

HR

Tocka 6. dnevnog reda — Izrada dugorocne strategije za OTIF

Dokument(i): LAW-23115-JUR 5/6; LAW-23116-JUR 5/6

Nadleznost: Unija (podijeljena 1 isklju¢iva nadleznost)

Ostvarivanje prava Unija

glasa:

Stajaliste: Smatrati korisnim da je glavni tajnik podnio revidiranu,

procis¢enu verziju ,nacrta jedinstvenog strateSkog dokumenta”;
Podrzati, u nacelu, postoje¢i nacrt strukture 1 sadrzaj dugorocne
strategije, podlozno sljede¢im napomenama: kad je rije¢ o
strateSkom cilju br. 1, bilo bi korisno iznijeti konkretne opce
prijedloge, npr. organiziranje regionalnih radionica za promicanje
primjene i prihvacanja svih dodataka COTIF-u od strane ¢lanova
OTIF-a; kad je rije¢ o strateSkom cilju br. 4, bilo bi korisno
iznijeti konkretne opée prijedloge za jacanje vodece uloge OTIF-a
u medunarodnom Zeljeznickom prijevozu; kad je rije¢ o
strateSkom cilju br. 5, trebalo bi obuhvatiti suradnju s Europskom
agencijom za zeljeznice ,,ERA” 1 ukljuciti stavak o Protokolu iz
Luxembourga (uz Konvenciju iz Cape Towna) te ulogu OTIF-a u
podupiranju njegove provedbe.

Tocka 7. dnevnog reda — Suspenzija i prekid COTIF-a i/ili ¢lanstva u OTIF-u za odredenu

drzavu ¢lanicu

Dokument(i): LAW-23103-JUR 5/7; LAW-23086-JUR 5; LAW-22082-JUR 3/5
Nadleznost: Unija (podijeljena i isklju¢iva nadleznost)

Ostvarivanje prava Unija

glasa:

Stajaliste: Kad je rije¢ o prijedlogu odluke u okviru ove toc¢ke, Europska

unija podupire davanje naloga TajniStvu OTIF-a da pripremi
prijedlog za izmjenu COTIF-a, uzimaju¢i u obzir sljedece
elemente 1 vodeca nacela.

Hoce li se, u nacelu, sankcije za krsenje pravila OTIF-a izricati
samo ako je to izricito predvideno COTIF-om.

Pocetni dokument koji je pripremilo TajniStvo OTIF-a pokazuje
da se odluke o sankcijama protiv ¢lana medunarodne organizacije
obi¢no donose u formalnim postupcima koji su izri€ito predvideni
u relevantnoj konvenciji ili sporazumu. To se dogodilo u Vijecu
Europe 2022., kada su se odluke o suspenziji 1 iskljucenju ¢lana iz
organizacije temeljile na krSenju obveza preuzetih u okviru Vijeca
Europe. Stoga Europska unija smatra da bi se sankcije za krSenje
pravila OTIF-a trebale izre¢i samo ako je to izricito predvideno
COTIF-om, ukljucuju¢i jasno definirana pravila i postupke u
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pogledu procjene mogucih povreda i relevantnih okolnosti te
definicije primjenjive sankcije.

Bi li u COTIF-u trebalo utvrditi sankcije za opcenito krsenje
medunarodnog prava ako se ne krse njegova pravila. Ako da, koje
bi eventualne povrede trebalo ukljuciti?

Cilj OTIF-a tehnicki je 1 ograni¢en na medunarodni Zeljeznicki
prijevoz: COTIF-om se ne utvrduju op¢i ni univerzalni ciljevi, kao
§to su odrzavanje medunarodnog mira ili promicanje vladavine
prava. U nacelu bi se moglo predvidjeti da se u COTIF-u utvrde
odredbe kojima bi se zahtijevalo posStovanje pravila ili nacela
sadrzanih u drugim medunarodnim instrumentima (npr. u Povelji
UN-a ili medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima) ili u
medunarodnom obicajnom pravu te da se u COTIF-u predvide 1
sankcije za krSenje tih pravila ili nacela. Medutim, takve klauzule
obino se ne nalaze u wugovorima o osnivanju tehnickih
organizacija kao Sto je OTIF. To bi utjecalo na tehni¢ku prirodu
organizacije. Stoga Unija smatra da bi mogucnost propisivanja
sankcija za krSenje medunarodnog prava opéenito bila inovativna i
zahtijevala da se posveti pozornost i pazljivo analizira posljedice
koje takva odluka moze imati.

Treba li COTIF-om utvrditi sankcije za povrede koje nisu
neplacanje doprinosa. Ako da, koje bi moguce povrede trebalo
ukljuciti?

Clankom 1. stavkom 1. COTIF-a predvideno je da ugovorne
stranke ¢ine organizaciju ,,OTIF”. Stoga se moZe smatrati da
¢lanovi OTIF-a dijele odgovornost za postizanje cilja OTIF-a
(¢lanak 2. stavak 1. COTIF-a) koja proizlazi iz njihova ¢lanstva u
OTIF-u i njihovih obveza u okviru COTIF-a, a odnosi se na
»promicanje, poboljSanje 1 olakSavanje, u svakom pogledu,
medunarodnog Zeljeznickog prometa (...)”. U skladu s tim moze
se predvidjeti izmjena COTIF-a kako bi se definirale sankcije za
krSenja odredenih odredaba COTIF-a osim za neplacanje
financijskih doprinosa u proracun, ukljuc¢ujuéi: 1. krSenja pravila
OTIF-a koja wuzrokuju mogucée ili stvarne poremecaje
funkcioniranja medunarodnog Zzeljeznickog prometa uredenog
COTIF-om 1/ili 2. krSenja pravila OTIF-a koja ozbiljno ometaju
cilj OTIF-a da promice, olakSava i poboljSava medunarodni
zeljeznicki promet.

Nadalje na tu temu, bilo bi potrebno: (a) utvrditi pravila OTIF-a
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koja su posebno vazna za postizanje ciljeva organizacije; (b)
utvrditi pravila OTIF-a ¢ije bi krSenje od strane ¢lanova OTIF-a
moglo  naruSiti  pravilno  funkcioniranje = medunarodnog
zeljeznickog prometa; (c) utvrditi pravila OTIF-a ¢ije bi krSenje
(bilo da je rijec o pojedina¢nim pravilima ili njihovoj kombinaciji)
od strane c¢lanova OTIF-a moglo wugroziti integritet ili
funkcioniranje OTIF-a; (d) definirati metodologiju za utvrdivanje
moze li krSenje pravila OTIF-a ozbiljno ugroziti cilj OTIF-a da
promice, olaksava i poboljSava medunarodni Zeljeznic¢ki promet.

Za krSenje odredaba OTIF-a koje nije neplacanje doprinosa mogle
bi se predvidjeti sljedece vrste sankcija: suspenzija prava glasa:
suspenzija Clanstva; prekid clanstva (iskljucenje), koji se u
konacnici primjenjuje ako se nakon suspenzije ne provedu
odgovarajuce korektivne mjere.

Trebalo bi primjenjivati i nekoliko univerzalnih nacela: sve
sankcije koje se izriCu moraju biti djelotvorne, proporcionalne i
odvracajuce; trebalo bi predvidjeti razliCite vrste sankcija za
razli¢ite tezine krSenja 1 eventualno postojanje otegotnih
¢imbenika, ukljucujuéi i za situacije kada se nakon sankcije ne
provedu odgovaraju¢e korektivne mjere; trebalo bi razmotriti
postupovne aspekte kao Sto su pravo na sasluSanje, pravo na
zalbu, zahtjevi za korektivne mjere, ponovna uspostava prava i
ponovno primanje iskljucenog ¢lana OTIF-a.

Ujedinjena Kraljevina (LAW-23086-JUR 5, tocka 5.2.) predlaze
konkretne daljnje korake uzimanjem u obzir okolnosti koje bi
utjecale na funkcioniranje OTIF-a, a povezane su s ponasanjem
kao S§to je ratno djelovanje jednog clana OTIF-a kojim se
neopravdano narusava sposobnost drugog ¢lana OTIF-a da ispuni
svoje obveze u skladu s COTIF-om, ili ako ¢lan OTIF-a napada
zeljeznicku infrastrukturu drugog clana, ¢ime se neopravdano
ugrozava sposobnost tog ¢lana da ispuni obveze iz COTIF-a.

EU opcenito pozdravlja moguénost rasprave o uvodenju sankcija
za povrede koje nisu neplacanje doprinosa za OTIF. Medutim, u
ovom bi se trenutku rad trebao usredotociti na prijedloge u kojima
se uzima u obzir tehnicka priroda OTIF-a. EU bi predlozio da se
razmotri moguce ukljucivanje u COTIF odredaba kojima se od
¢lanova zahtijeva poStovanje fizickog i funkcionalnog integriteta
zeljeznicke infrastrukture drugih ¢lanova. To bi se, na primjer,
moglo umetnuti u ¢lanak 5. COTIF-a (Posebne obveze drzava
Clanica). KrSenje takve nove odredbe moglo bi se sankcionirati.
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Koje bi tijelo OTIF-a trebalo biti odgovorno za odlucivanje o
tome jesu li prekrsSena relevantna pravila?

Opca skupstina vrhovno je tijelo za donosenje odluka OTIF-a i
trebala bi biti sluzbeno odgovorna za odlucivanje o tome jesu li
prekrSena relevantna pravila OTIF-a. S obzirom na institucijski
ustroj OTIF-a svako navodno krSenje pravila OTIF-a trebao bi
ispitati glavni tajnik. To moze ukljucivati savjetovanja s drugim
tijelima OTIF-a i zahtijevati vanjsko stru¢no znanje s ciljem
pripreme potrebnih prijedloga za odluku, prema potrebi, za
razmatranje na Opcoj skupstini.

Koje bi tijelo OTIF-a trebalo odlucivati o primjeni sankcija,
ponovnoj uspostavi prava i ponovhom primanju iskljucenih
drzava clanica i s kojom vecinom?

Opca skupstina vrhovno je tijelo OTIF-a za donosenje odluka i
trebala bi biti sluzbeno odgovorna za odlucivanje o primjeni
sankcija, ponovnoj uspostavi prava 1 ponovnom primanju
isklju¢enih drzava clanica. S obzirom na vaznost i ucinak
primjene sankcija, u tom slucaju vjerojatno bi bila primjerena
kvalificirana dvotre¢inska vecéina prisutnih drzava ¢lanica OTIF-a
iz ¢lanka 14. stavka 6. COTIF-a.

Trebaju li okolnosti koje iskljucuju protupravnost odredenog cina
biti izrijekom ukljucene u COTIF?

Europska unija smatra da bi u COTIF-u doista trebalo izrijekom
ukljuciti nesveobuhvatan opis okolnosti koje iskljucuju
protupravnost odredenih ¢ina. Na primjer, klauzulom o vi$oj sili u
COTIF-u mogli bi se utvrditi jasni uvjeti u kojima ¢lan OTIF-a
nema kontrolu, u skladu s opéim okvirom odgovornosti drzava za
medunarodno protupravne ¢ine kako je navedeno u stavcima od
24. do 35. pocetnog dokumenta tajniStva OTIF-a.

U slucaju iskljucenja, treba li za ponovno primanje iskljucenih
Clanova slijediti isti postupak kao i za primanje novih c¢lanova ili
bi postupak trebao biti drukciji? Bi li trebalo postaviti posebne
uvjete?

Pod pretpostavkom da su sankcije doista provedene, u nacelu bi se
ponovno primanje iskljuCenih c¢lanova trebalo razmatrati i
prihvacati samo pod posebnim uvjetima, a u svakom slu¢aju samo
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ako se stvarno ispravi povreda pravila OTIF-a koja je dovela do
sankcije. Uvjete za ukidanje sankcija i ponovnu uspostavu prava
Clanstva trebalo bi jasno utvrditi i formulirati.

Tocka 8. dnevnog reda — Upotreba elektronickih potpisa u sluzbenoj komunikaciji izmedu

OTIF-a i njegovih ¢lanova

Dokument(i): LAW-23104-JUR-5/8; LAW-23019-JUR 4/4

Nadleznost: Unija (iskljuciva nadleznost)

Ostvarivanje prava  Unija

glasa:

Stajaliste: Primiti na znanje informacije koje je iznijelo TajniStvo (pocetni

dokument) i1 podsjetiti da je za EU to pitanje obuhvaceno
Uredbom (EU) br. 910/2014 o elektronickoj identifikaciji 1
uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem
trziStu; PodrZati pripremu nacrta preporuke, po mogucénosti od
strane TajnisStva OTIF-a, o upotrebi elektronickog potpisa u
sluzbenoj komunikaciji izmedu OTIF-a i njegovih Clanova, za
razmatranje i moguce usvajanje na sljedecoj sjednici ad hoc
odbora; Sto se tice op¢ih nacela, trebalo bi uzeti u obzir razli¢itu
razinu iskustva clanova OTIF-a s elektronickim potpisima te se
stoga €ini primjerenim da se u prvoj fazi preporuka odnosi samo
na ,,jednostavnu” komunikaciju.

Tocka 9. dnevnog reda — Pravna zastita naziva, kratica, logotipa i djela OTIF-a

Dokument(i): LAW-23119-JUR 5/9; LAW-23120-JUR 5/9

Nadleznost: Unija (iskljuc¢iva nadleZnost)

Ostvarivanje prava Unija

glasa:

Stajaliste: Podrzati razvoj politike o autorskim pravima 1 uputiti TajniStvo da

pripremi takvu politiku, ukljucujuéi licenciranje na temelju
modela licenciranja otvorenog pristupa, prema potrebi i uzimajuci
u obzir prava vlasniStva, posebno prava tre¢ih strana u razli¢itim
vrstama dokumenata koje objavljuje OTIF; Izraziti stajaliSte da bi
Opca skupstina trebala odobriti logotip i smjernice o upotrebi
imena, logotipa, zastave 1 kratica organizacije; Pristati da se
Tajnistvu OTIF-a nalozi da pripremi nacrt smjernica o uporabi
naziva, kratica i1 logotipa OTIF-a o kojima ¢e se raspravljati na
sljedecoj sjednici Odbora te da priop¢i ,,ime, kraticu, amblem ili
grbove” WIPO-u (Svjetska za intelektualno
vlasni$tvo) u skladu s ¢lankom 6.b Pariske konvencije za zastitu

organizacija

industrijskog vlasnistva.
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Tocka 10. dnevnog reda — Ukljucivanje registriranih dionika u ad hoc odbor za pravna pitanja
i medunarodnu suradnju

Dokument(i): LAW-23105-JUR 5/10

Nadleznost: Unija (podijeljena i isklju¢iva nadleznost)

Ostvarivanje prava  Unija

glasa:

Stajaliste: Podrzati prijedlog tajniStva OTIF-a da se pojasni da, u svrhu

ukljucivanja dionika u aktivnosti odbora, pojam ,,stru¢njak” znaci
struénjaci u svojoj neovisnoj profesionalnoj ulozi i stru¢njaci kao
predstavnici  pravnih osoba aktivnih u medunarodnom
zeljeznickom sektoru, kao S§to su prijevoznici 1 upravitelji
infrastrukture; Primiti na znanje odluku PredsjedniStva odbora da
zahtjeve strucnjaka, ¢lanova akademske zajednice 1 istrazivaca za
odrZavanje prezentacije na sjednici ad hoc odbora mora odobriti
PredsjedniStvo prije relevantne sjednice kako bi se osiguralo
ucinkovito upravljanje sastankom.
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