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LISA

1. SISSEJUHATUS

Rahvusvahelise =~ Raudteeveo  Valitsustevahelise =~ Organisatsiooni  (OTIF)  ajutise
Oiguskiisimuste ja rahvusvahelise koost66 komisjoni viies koosolek toimub 7.—9. novembril
2023. Koosolekuga seotud dokumendid on kittesaadavad OTIFi veebisaidil aadressil
http://extranet.otif.org/jur/?page_id=6227

2. ELI PADEVUS

EL on rahvusvahelise raudteeveo konventsiooni (COTIF) osaline. Selle koosoleku
padevakorrapunktide puhul, mida kaalutakse liidu ainupddevusse kuuluvate kiisimuste
késitlemiseks, tuleks jdrgida sisekorra (ndukogu otsuse 2013/103/EL III lisa) punkti 3.1.
Kiisimuste puhul, mis sisaldavad nii liikmesriikide kui ka liidu péadevusse kuuluvaid
elemente, tuleks jargida sisekorra punkti 3.3. Pdevakorrapunktide 3, 4, 8 ja 9 puhul vdtab
komisjon sdna ja hailetab liidu nimel. P4devakorrapunktide 6, 7 ja 10 puhul votavad sdna
komisjon ja eesistujariik ning komisjon héiletab liidu nimel.

3. MARKUSED PAEVAKORRAPUNKTIDE KOHTA

Péaevakorrapunkt 3 — CUI iihtsete eeskirjade kohaldamine teenindusrajatistele

Dokumendid: LAW-23108-JUR 5/3; LAW-23109-JUR 5/3; LAW-23085-JUR 5
Pddevus: Liidu (ainupéadevus)

Hddleoiguse Liit

kasutamine:

Seisukoht: Toetada dokumendis LAW-23109-JUR 5/3 esitatud nduandva

oigusliku arvamuse vastuvotmist CUI iihtsete eeskirjade
tdlgendamise kohta.
Tuletada meelde, et liidu digust saavad autoriteetselt tolgendada

ainult liidu kohtud.

Pievakorrapunkt 4 — Rahvusvahelise transpordi, eelkdige kaubaveodokumentide

digitaliseerimine

Dokumendid: LAW-23102-JUR 5/4; LAW-23024-JUR 4/9; LAW-22084-JUR
3/9-Corr.1; LAW-22031-JUR 2/11

Pddevus: Liidu (ainupéddevus)

Hddleoiguse Liit

kasutamine:

Seisukoht: Votta teadmiseks sekretariaadi koostatud algdokument (LAW-

23024-JUR 4/9); votta arvesse, et CIMi {ihtsete eeskirjade
olemasolevad sétted on paberivabaks veoks piisavad ning
seepdrast ei ole COTIFit vaja kiiresti muuta; paluda sekretariaadil
valmistada kuuendaks koosolekuks ette analiiiitiline mitteametlik
dokument, milles esitatakse CIMi iihtsete eeskirjade vdimalikud
muudatused, et hdlbustada CIMi elektroonilise veokirja
kasutuselevottu.
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Péevakorrapunkt 6 — OTIFi pikaajalise strateegia viljatootamine

Dokumendid: LAW-23115-JUR 5/6; LAW-23116-JUR 5/6

Pdidevus: Liidu (jagatud ja ainupddevus)

Hddleoiguse Liit

kasutamine:

Seisukoht: Viljendada heameelt selle iile, et peasekretir esitas iihtse

strateegiadokumendi kavandi muudetud konsolideeritud versioonti,
toetada iildiselt pikaajalise strateegia praegust struktuuri ja sisu,
vottes arvesse jargmisi markusi: seoses strateegilise eesméargiga
nr 1 oleks kasulik esitada konkreetsed iildised ettepanekud, nt
piirkondlike seminaride korraldamine, et edendada koigi COTIFi
lisade kohaldamist ja kasutuselevottu OTIFi liikmete poolt; seoses
strateegilise eesmargiga nr4 oleks kasulik esitada konkreetsed
tildised ettepanekud OTIFi juhtiva rolli tugevdamiseks
rahvusvahelises raudteetranspordis; strateegilise eesmérgi nr 5
puhul peaks narratiiv viitama koostdodle Euroopa Liidu
Raudteeametiga (ERA) ning sisaldama punkti, mis késitleb
Luxembourgi protokolli (Kaplinna konventsioonile) ja OTIFi rolli
selle rakendamise toetamisel.

Péaevakorrapunkt 7 — COTIFi ja/vdi OTIFi liikkmesuse peatamine ja l0petamine seoses
konkreetse litkmesriigiga

Dokumendid: LAW-23103-JUR 5/7; LAW-23086-JUR 5; LAW-22082-JUR 3/5
Pddevus: Liidu (jagatud ja ainupéddevus)

Hdileoiguse Liit

kasutamine:

Seisukoht: Seoses kiesoleva punkti kohase otsuse ettepanekuga toetab

Euroopa Liit OTIFi sekretariaadile iilesande andmist koostada
ettepanek COTIFi muutmiseks, vottes arvesse jargmisi elemente
ja juhtpShimotteid.

Kas OTIFi eeskirjade rikkumise eest tuleks tildjuhul kohaldada
karistusi iiksnes juhul, kui see on COTIFiga sonaselgelt ette
néhtud.

OTIFi sekretariaadi koostatud algdokumendist néhtub, et iildiselt
jargitakse  rahvusvahelise = organisatsiooni  litkme  suhtes
kohaldatavaid  karistusi  késitlevates otsustes asjaomases
konventsioonis vOi lepingus soOnaselgelt sétestatud ametlikke
menetlusi. Nii oli see 2022. aastal Euroopa Noukogus, kus otsused
litkme organisatsiooni liikmesuse peatamise ja organisatsioonist
véljaarvamise kohta pdhinesid Euroopa Noukogus voetud
kohustuste rikkumisel. Seepidrast on Euroopa Liit seisukohal, et
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OTIFi eeskirjade rikkumise eest tuleks karistusi kohaldada iiksnes
juhul, kui see on COTIFiga sonaselgelt ette ndhtud, sealhulgas
selgelt médratletud eeskirjad ja menetlused voimalike rikkumiste
ja asjakohaste asjaolude hindamiseks ning kohaldatava karistuse
kindlaksmédramiseks.

Kas COTIFis tuleks sdtestada karistused rahvusvahelise oiguse
rikkumise eest iildiselt, kui COTIFi enda eeskirju ei rikuta. Kui
Jjah, siis millised voimalikud rikkumised tuleks holmata?

OTIFi eesmdrk on tehniline ja piirdub rahvusvahelise
raudteetranspordiga: COTIFiga ei seata iildisi ega universaalseid
eesmarke, nagu rahvusvahelise rahu siilitamine voi Oigusriigi
pohimoétte edendamine. Pohimotteliselt voiks ette ndha selliste
COTIFi1 sdtete kehtestamise, millega ndutakse muudes
rahvusvahelistes ~ digusaktides (nt URO  pdhikirjas  vdi
rahvusvahelistes inimdigustealastes lepingutes) voi
rahvusvahelises tavadiguses sisalduvate eeskirjade voi pohimdtete
jargimist, ning samuti ndha COTIFis ette karistused nende
eeskirjade voi pohimdtete rikkumise eest. Selliseid klausleid ei
leidu aga tavaliselt lepingutes, millega luuakse sellised tehnilised
organisatsioonid nagu OTIF. See mdjutaks organisatsiooni
tehnilist olemust. Seepdrast on FEuroopa Liit seisukohal, et
voimalus nédha ette karistused rahvusvahelise diguse rikkumise
eest ildiselt oleks uuenduslik ning nduab sellise otsusega
kaasneda voivatele tagajdrgedele tdhelepanu pOodramist ja nende
hoolikat analiitisimist.

Kas COTIFis tuleks sdtestada karistused muude rikkumiste eest
kui rahaliste osamaksete tasumata jdtmine. Kui jah, siis millised
voimalikud rikkumised tuleks holmata?

COTIFi artikli 1 1dikes 1 on sitestatud, et lepinguosalised
moodustavad organisatsiooni OTIF. Seega voib arvata, et OTIFi
litkkmed jagavad iihiselt vastutust — mis tuleneb nende litkmesusest
OTIFis ja nende COTIFist tulenevatest kohustustest — et
saavutada OTIFi eesmirk (COTIFi1 artikli 2 18ige 1), milleks on
»igakilgselt soodustada, parandada ja hdlbustada rahvusvahelist
raudteeliiklust (...). Sellest tulenevalt voib ette nidha COTIFi
muutmise, et méidrata kindlaks karistused teatavate COTIFi sétete
rikkumise korral, vélja arvatud eelarvesse tehtavate rahaliste
osamaksete tasumata jatmise korral, sealhulgas: 1) OTIFi
eeskirjade rikkumine, mis pohjustab COTIFiga reguleeritud
rahvusvahelise raudteeliikluse voimaliku voi tegeliku héire, ja/voi
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2) OTIFi eeskirjade rikkumine, mis tosiselt takistab OTIFi
eesmdrki soodustada, holbustada ja parandada rahvusvahelist
raudteeliiklust.

Selle edasiseks tdpsustamiseks oleks vaja: a) teha kindlaks
teatavad OTIFi eeskirjad, mis on organisatsiooni eesmaérkide
saavutamiseks eriti olulised; b) teha kindlaks teatavad OTIFi
eeskirjad, mille rikkumine OTIFi litkmete poolt tdendoliselt héirib
rahvusvahelise raudteeliikluse nduetekohast toimimist; c¢) teha
kindlaks teatavad OTIFi eeskirjad, mille puhul OTIFi litkmete
poolsed (erieeskirjade vdi nende kombinatsioonide) rikkumised
voivad kahjustada OTIFi usaldusvddrsust voOi toimimist; d)
madrata kindlaks metoodika, mille abil teha kindlaks, kas OTIFi
eeskirjade rikkumine voib tdsiselt kahjustada OTIFi eesmarki
soodustada,  holbustada  ja  parandada  rahvusvahelist
raudteeliiklust.

OTIFi sitete rikkumise (vélja arvatud rahaliste osamaksete
tasumata jatmise) korral voib ette ndha jargmist liiki karistusi:
hiédlediguse peatamine; litkmesuse peatamine; litkmesuse
10petamine (vdljaarvamine), mida kohaldatakse juhul, kui pérast
peatamist ei rakendata asjakohaseid parandusmeetmeid.

Kohaldada tuleks ka mitut valdkonnaiilest pohimdtet:
kehtestatavad karistused peavad olema tShusad, proportsionaalsed
ja hoiatavad; tuleks ette ndha eri liiki karistused ja need tuleks lébi
kaaluda, et votta arvesse rikkumise erinevat raskusastet ja
voimalikke raskendavaid tegureid, mida vGib kohaldada ka siis,
kui pérast karistuse madramist ei rakendata asjakohaseid
parandusmeetmeid; kaaluda tuleks selliseid menetluslikke aspekte
nagu Oigus olla dra kuulatud, kaebedigus, parandusmeetmete
vOtmise nduded, diguste taastamine ja véljaarvatud OTIFi liikme
tagasivotmine.

Uhendkuningriik (LAW-23086-JUR 5, punkt 5.2) pakub vilja
konkreetse edasise tegevuse, mille kéigus tuleks kaaluda
asjaolusid, mis voOiksid mdjutada OTIFi toimimist ja on seotud
erineva kiitumisega, nditeks tihe OTIFi litkme sdjategevus, mis
kahjustab pohjendamatult teise OTIFi liikkme vdimet tiita
COTTFist tulenevaid kohustusi, voi kui OTIFi liige riindab teise
litkme raudteetaristut, kahjustades pohjendamatult selle liikme
voimet tdita oma COTIFist tulenevaid kohustusi.

EL tervitab tldiselt voimalust arutada OTIFis Kkaristuste
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kehtestamist muude rikkumiste eest kui rahaliste osamaksete
tasumata jdtmine. Praeguses etapis tuleks siiski keskenduda
ettepanekutele, milles voetakse nouetekohaselt arvesse OTIFi
tehnilist laadi. EL teeb ettepaneku kaaluda vdimalust lisada
COTIFisse sitted, millega noutakse liikmetelt teiste liikmete
raudteetaristu fiilisilise ja funktsionaalse terviklikkuse austamist.
Selle voiks nditeks lisada COTIF1 artiklisse 5 (Liikmesriikide
erikohustused). Sellise uue sitte rikkumine voib olla karistatav.

Milline OTIFi organ peaks vastutama otsuse tegemise eest selle
kohta, kas asjaomaseid eeskirju on rikutud?

Uldkogu on OTIFi korgeim otsuseid tegev organ ja peaks
ametlikult vastutama otsuse tegemise eest selle kohta, kas
asjaomaseid OTIFi eeskirju on rikutud. OTIFi institutsioonilise
iilesehituse alusel on peasekretiri iilesanne wuurida OTIFi
eeskirjade véidetavat rikkumist. See voib holmata konsultatsioone
teiste OTIFi organitega ja nduda vilisekspertide abi, et valmistada
ette vajalikud otsuse kohta kdivad ettepanekud, mida vajaduse
korral arutatakse iildkogul.

Milline OTIFi organ peaks tegema otsuse karistuste kohaldamise,
oiguste taastamise ja viljaarvatud litkmesriikide tagasivotmise
kohta ning millise hddlteenamusega?

Uldkogu on OTIFi kdorgeim otsuseid tegev organ ning peaks
ametlikult vastutama selliste otsuste tegemise eest, mis kéasitlevad
karistuste kohaldamist, Oiguste taastamist ja véljaarvatud
litkkmesriikide tagasivotmist. Arvestades karistuste kohaldamise
tahtsust ja moju, oleks kdesoleval juhul tdendoliselt asjakohane
COTIFi artikli 14 16ikes 6 osutatud OTIFi litkmesriikide
kvalifitseeritud kahekolmandikuline héddlteenamus.

Kas asjaolud, mis vilistavad teo oigusvastasuse, peaksid olema
sonaselgelt holmatud COTIFiga?

Euroopa Liit on seisukohal, et mitteammendav kirjeldus
asjaoludest, mis vilistavad teo digusvastasuse, peaks tdepoolest
olema COTIFis sonaselgelt esitatud. Néditeks COTIFi vddramatu
jou klauslis voiks sétestada selged tingimused, mis ei ole OTIFi
liikkme kontrolli all, mis on kooskdlas OTIFi sekretariaadi
algdokumendi punktides 2435 vilja tootatud iildise raamistikuga,
mis kisitleb riikide vastutust rahvusvaheliste digusvastaste tegude
eest.
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Kas  vdiljaarvamise  korral peaks vdiljaarvatud litkmete
tagasivotmisel jdargima sama menetlust nagu uute liikmete
vastuvotmisel voi peaks menetlus olema teistsugune? Kas tuleks
kehtestada eritingimused?

Eeldusel, et karistusi tdepoolest rakendatakse, tuleks véljaarvatud
litkkmete tagasivotmist pohimdtteliselt kaaluda ja heaks kiita ainult
eritingimustel ning igal juhul ainult juhul, kui OTIFi eeskirjade
rikkumine, mille tottu karistus méérati, on tShusalt parandatud.
Karistuste tiihistamise ja liikmeks olemise Oiguste taastamise
tingimused tuleks selgelt kindlaks méérata ja sOnastada.

Pédevakorrapunkt 8 — Elektrooniliste allkirjade kasutamine OTIFi ja selle liikkmete vahelises
ametlikus teabevahetuses

Dokumendid: LAW-23104-JUR-5/8; LAW-23019-JUR 4/4

Pddevus: Liidu (ainupéadevus)

Hddleoiguse Liit

kasutamine:

Seisukoht: Votta teadmiseks sekretariaadi esitatud teave (algdokument) ja

tuletada meelde, et ELi jaoks on kiisimus hdlmatud méirusega
(EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul; toetada soovituse projekti
ettevalmistamist (eelistatavalt OTIFi sekretariaadi poolt), mis
kisitleb elektroonilise allkirja kasutamist OTIF1 ja selle litkmete
vahelises ametlikus teabevahetuses, et seda arutada ja voimaluse
korral wvastu votta ajutise komisjoni jargmisel koosolekul;
iildpShimdtetega seoses tuleks kaaluda OTIFi litkmete erinevat
kogemust elektrooniliste allkirjadega ning seepérast tundub
asjakohane, et soovitus hdlmaks esimeses etapis iiksnes lihtsat
teabevahetust.

Péevakorrapunkt 9 — OTIFi nime, lithendi, logo ja materjalide diguslik kaitse

Dokumendid: LAW-23119-JUR 5/9; LAW-23120-JUR 5/9

Pddevus: Liidu (ainupéddevus)

Hddleoiguse Liit

kasutamine:

Seisukoht: Toetada  autoridiguse  poliitika  viljatootamist ja  teha

sekretariaadile {ilesandeks selline poliitika ette valmistada,
sealhulgas vajaduse korral litsentsimine avatud juurdepéddsuga
litsentsimismudelite alusel, vottes arvesse omandidigusi, eelkdige
kolmandate isikute digusi OTIFi avaldatud eri liiki dokumentide
puhul; vdljendada seisukohta, et iildkogu peaks heaks kiitma logo
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ja suunised organisatsiooni nime, logo, lipu ja lithendi kasutamise
kohta; teha OTIFi sekretariaadile tlesandeks valmistada ette
OTIFi nime, lithendi ja logo kasutamist késitlevate suuniste
kavand, mida arutatakse ajutise komisjoni jargmisel koosolekul,
ning edastada jargmisena OTIFi nimi, liihend, embleem voi vapp
WIPO-le (Maailma Intellektuaalse Omandi Organisatsioon)
kooskdlas  toostusomandi  kaitse  Pariisi  konventsiooni
artikliga 6zer.

Péaevakorrapunkt 10 — Registreeritud sidusriihmade osalemine ajutises Oiguskiisimuste ja
rahvusvahelise koostoé komisjonis

Dokumendid: LAW-23105-JUR 5/10

Pddevus: Liidu (jagatud ja ainupéddevus)

Hdileoiguse Liit

kasutamine:

Seisukoht: Toetada OTIF1 sekretariaadi  ettepanekut selgitada, et

sidusrithmade kaasamiseks ajutise komisjoni tegevusse tdhendab
moiste ,,ekspert™ sOltumatu ametialase padevusega eksperte ja
rahvusvahelises raudteesektoris tegutsevate juriidiliste isikute,
nditeks vedajate ja taristuettevotjate esindajaid; votta teadmiseks
ajutise komisjoni juhatuse otsus, mille kohaselt peab juhatus enne
asjaomast koosolekut heaks kiitma ekspertide, akadeemiliste
ringkondade ja teadlaste taotlused teha ettekanne ajutise komisjoni
koosolekul, et tagada koosoleku tdhus juhtimine.
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