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RESTREINT UE/EU RESTRICTED
EELNOU

NOUKOGU JARELDUSED

maksualast koost60d mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu kohta (*)
(*) Noukogu leppis kokku, et jareldused avaldatakse teavitamise eesmérgil Euroopa Liidu Teatajas.
Noukogu:

1. TULETAB MEELDE ndukogu 25. mai 2016. aasta jareldusi maksustamise vélisstrateegia ja
maksulepingute kuritarvitamise vastaste meetmete kohta, eelkdige nimetatud jarelduste
punkte 610, ning ndukogu 8. novembri 2016. aasta jareldusi, mis késitlevad kriteeriume ja
protsessi, mille tulemusena koostatakse maksualast koost6dd mittetegevate jurisdiktsioonide

ELi loetelu;

2. ROHUTAB, kui tihtis on edendada iilemaailmselt maksustamise libipaistvust, diglast
maksustamist ning maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise vastaste meetmete
standardite rakendamist kisitlevaid kriteeriumeid, mis kinnitati ndukogu 8. novembri 2016.
aasta jareldustes (edaspidi ,,kriteeriumid®) ja on esitatud kdesolevate jarelduste IV lisas ning

nagu neid on tépsustatud V ja VI lisas;

3. VOTAB ARVESSE maksualase ldbipaistvuse ja teabevahetuse iilemaailmsel foorumil,
OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastase voitluse kdikehdlmavas

raamistikus ning kahjulikke maksutavasid késitleval foorumil tehtud t66d;

4. VALJENDAB HEAMEELT t56 iile, mida on teinud driiihingute maksustamise
kaitumisjuhendi t66rithm koost6ds maksukiisimuste korgetasemelise toorithmaga, valides
vilja asjaomased jurisdiktsioonid ning analiiiisides ja hinnates kriteeriumide kontekstis nende

maksualaste digusaktide ja maksupoliitikaga seonduvaid asjaolusid,

5. PEAB TERVITATAVAKS, et enamik nendest jurisdiktsioonidest on otsustanud selles
protsessis ja dialoogis osaleda ning on astunud voi kohustunud astuma aktiivseid samme, et
lahendada probleemid, mille kditumisjuhendi t66riihm on tuvastanud maksustamise
labipaistvuse, diglase maksustamise ning maksubaasi kahanemise ja kasumi

limberpaigutamise vastaste meetmete standardite rakendamise vallas;
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10.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED
MARGIB siiski, et mitmed jurisdiktsioonid ei ole vdtnud mdjusaid meetmeid puuduste
tohusaks korvaldamiseks ega osale kriteeriumidele tuginevas sisulises dialoogis, mis voiks

viia selliste kohustuste votmiseni;

ON VEENDUNUD, et sellisel juhul toovad nende jurisdiktsioonide maksualased digusaktid,
maksupoliitika ja haldustavad kaasa voi voivad tuua kaasa liikmesriikide maksutulu
vihenemise ning et neid jurisdiktsioone tuleks seega tugevalt innustada tegema olukorra

parandamiseks vajalikud muudatused;

KORDAB, et véga téhtis on tagada tGhusad kaitsemehhanismid, mille abil vdidelda
litkmesriikide maksubaasi kahanemise vastu, mida pdhjustavad maksupettused, maksudest

korvalehoidumine ja maksustamise véltimine;

KINNITAB sellest tulenevalt I lisas esitatud maksualast koost66d mittetegevate
jurisdiktsioonide ELi loetelu ning KINNITAB, et jurisdiktsioonid jadvad sellesse loetellu
seni, kuni nad tdidavad kriteeriumid, nditeks jargides soovitusi loetelust viljaarvamiseks

vajalike sammude kohta;

LEIAB, et kditumisjuhendi tooriihmal ON ASJTAKOHANE pidada arutelusid loetellu kantud
jurisdiktsioonidega, et leppida kokku sammudes, mille votmist jurisdiktsioonidelt nende
loetelust vdljaarvamiseks oodatakse, ja neid samme jilgida, ning JULGUSTAB konealuseid

jurisdiktsioone kriteeriumide tditmiseks kiiresti tegutsema;
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RESTREINT UE/EU RESTRICTED

11. MARGIB RAHULOLUGA, et kuigi mdne jurisdiktsiooni maksualased digusaktid,
maksupoliitika ja haldustavad tekitavad muret maksustamise ldbipaistvuse, diglase
maksustamise ning maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastaste meetmete
standardite rakendamise vallas, on mitmed nendest jurisdiktsioonidest* siiski votnud korgel
poliitilisel tasandil sisulisi kohustusi, et astuda vajalikud sammud veel lahendamata kiisimuste
lahendamiseks kokkulepitud tdhtaegadeks, ning seega ei peaks neid kédesolevas etapis
koostddd mittetegevate jurisdiktsioonide loetellu kandma. Kéitumisjuhendi to6rithm peaks
jatkama dialoogi ja nende jurisdiktsioonide voetud kohustuste tegeliku rakendamise jélgimist
ning peaks saama igal ajal soovitada maksualast koost6od mittetegevate jurisdiktsioonide

loetelu ajakohastada, vottes aluseks konealuste kohustuste rakendamise;

*[-]

[..]12. _ VALJENDAB poolehoidu ja toetust Kariibi mere piirkonna jurisdiktsioonidele, mida
2017. aasta septembris résisid laastavad tormid, pdhjustades surmajuhtumeid ja ulatuslikku
kahju pdhitaristule, ning ON ARVAMUSEL, et nende jurisdiktsioonide puhul tuleks
soelumisprotsess pracgu peatada. Kéitumisjuhendi toorithm peaks siiski looma hiljemalt 2018.
aasta veebruariks uuesti kontaktid asjaomaste jurisdiktsioonidega, et [...] lahendada

konealused probleemid 2018. aasta 1o0puks;

[...] 13. TEEB kiitumisjuhendi tddriihmale sellest tulenevalt ULESANDEKS alustada voi
jétkata asjaomaste jurisdiktsioonidega arutelu, et nad votaksid vajalikud kohustused, jélgida
nende kohustuste tditmist ning anda ndukogule korrapéraselt aru, vajaduse korral esitades

soovitusi koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide loetellu muudatuste tegemiseks;

[...] 14. ON SEISUKOHAL, nagu see on esitatud teises lisas, et EL ja liikmesriigid v3iksid
kohaldada koost6od mittetegevate jurisdiktsioonide suhtes nii maksundusvilistes
valdkondades kui ka maksuvaldkonnas tohusaid ja proportsionaalseid kaitsemeetmeid seni,

kuni need jurisdiktsioonid kuuluvad loetellu;
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[...] 15. SOOVITAB, et litkmesriigid votaksid kdesoleva dokumendi II lisas esitatud teatavaid
[...] kooskolastatud* maksuvaldkonna kaitsemeetmeid, kooskdlas oma riikliku digusega ning

ELi ja rahvusvahelisest digusest tulenevate kohustustega;

*[]

[...] 16. KUTSUB ELi institutsioone ja liikmesriike ULES votma vajaduse Korral

maksualast koostood mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu arvesse vilispoliitikas,

majandussuhetes ja arengukoostoos asjaomaste kolmandate riikidega, et piiiida

saavutada terviklik lihenemisviis kriteeriumidega vastavuse kiisimuses, ilma et see

piiraks liikmesriikide ja liidu aluslepingutest tulenevaid vastavaid pidevusi:

17. USUB, et koostd6d mittetegevate jurisdiktsioonide loetelu ja vajaduse korral kaitsemeetmed
saadavad asjaomastele jurisdiktsioonidele tugeva sdnumi, innustades neid seega tegema

positiivseid muudatusi nende loetelust véljaarvamiseks;

[...] 18. KINNITAB, et need ELi liikmesriikide iihiselt voetavad meetmed on kooskdlas G20,

OECD ja teiste rahvusvaheliste foorumite edendatava tegevuskavaga;

[...] 19. TULETAB MEELDE, et ndukogu joudis kokkuleppele 1dhenemisviisis, mis voetakse
aritihingu tulumaksu siisteemi puudumise voi ériithingu tulumaksu null- voi nullildhedase
nominaalmédra kohaldamise suhtes seoses kriteeriumiga, mis nduab jurisdiktsioonilt, et ta ei
soodustaks offshore-struktuure ega -kokkuleppeid, mille eesmérk on saavutada konealuses
jurisdiktsioonis tegelikku majandustegevust mitte kajastavat kasumit, nagu on esitatud VI

lisas;
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[...] 20. TULETAB MEELDE, et kooskdlas ndukogu 8. novembri 2016. aasta jareldustega ei
piira need meetmed litkmesriikide vastavaid padevusi, néiteks pddevust pidada 1abirddkimisi
kahepoolsete maksulepingute iile ja nendes kokku leppida, kohaldada lisameetmeid voi

sdilitada koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide riigisisesed laiemad loetelud;

[...] 21. KINNITAB, et loetelu muutmise otsuse teeb ndukogu, tuginedes talle kditumisjuhendi

tooriihma poolt kattesaadavaks tehtud asjakohasele faktilisele teabele;

[...] 22. MARGIB, et koostddd mittetegevate jurisdiktsioonide loetelu tuleks ajakohastada
vihemalt kord kalendriaasta jooksul ning et olukorda loetellu kantud jurisdiktsioonides,
samuti teistes 2017. aasta soelumisprotsessiga hdlmatud jurisdiktsioonides, tuleks pidevalt
jélgida. Noukogu poolt kokku lepitud kriteeriumide alusel voib kéitumisjuhendi to6rithm

laiendada jarelevalvet teistele jurisdiktsioonidele;

[...] 23. KUTSUB kiitumisjuhendi todriihma iiles jaitkama dialoogi asjakohaste
jurisdiktsioonidega, et edendada maksustamise l4bipaistvust, diglast maksustamist ning
maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise vastaste meetmete standardite
rakendamist; ning jitkama t66d selliste kaitsemeetmete analiilisimisel, mida voiks tdpsemini
méiiratleda ja kohaldada kooskdlastatult koostodd mittetegevatele jurisdiktsioonidele, ilma et

see piiraks litkmesriikide kohustusi tulenevalt ELi ja rahvusvahelisest digusest;
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[...] 24. KORDAB, et kditumisjuhendi t66riihm peaks ndukogu peasekretariaadi toetusel
jitkama selle protsessi ldbiviimist ja jalgimist, kooskdlastades oma tegevust maksukiisimuste
korgetasemelise toorithmaga. Kaitumisjuhendi todriihmale pakub abi komisjon, tehes
soelumisprotsessiks vajalikku ettevalmistust6od kooskolas iilesannetega, mis on praegu
madratletud ariithingute maksustamise kditumisjuhendi kohaselt, eelkdige seoses kolmandate

ritkidega varem peetud ja kdimasolevate dialoogidega;

[...] 25. PEAB sellega seoses ASJAKOHASEKS maéérata kindlaks selles valdkonnas tehtava

edasise t60 suunised, nagu need on esitatud III lisas;

[...] 26. KINNITAB, et ndukogu ajakohastab kriteeriumeid korrapéraselt ja vastavalt vajadusele,
vottes arvesse rahvusvahelisi arenguid ja rahvusvaheliste standardite muutumist; ning ON
SEISUKOHAL, et tulevane hindamine ja dialoog asjaomaste jurisdiktsioonidega peaks
pohinema nendel standarditel, pidades silmas seda, kui oluline on, et kdik asjaomased

jurisdiktsioonid jatkaksid konealustes valdkondades kiirete edusammude tegemist.

14661/17 asn,mt/RR/plu 7
DG G 2B RESTREINT UE/EU RESTRICTED ET



RESTREINT UE/EU RESTRICTED

I LISA
Maksualast koostood mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu
1. [Jurisdiktsioon A]
1.1. [Jurisdiktsiooni A] loetellu kandmise pdhjused:
[...]
1.2. Soovitused [jurisdiktsioonile A] loetelust viljaarvamiseks vajalike sammude kohta:
[...]
2. [Jurisdiktsioon B]
2.1. [Jurisdiktsiooni B] loetellu kandmise pohjused:
[...]
2.2. Soovitused [jurisdiktsioonile B] loetelust viljaarvamiseks vajalike meetmete kohta:
[...]
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3. [Jurisdiktsioon C]

3.1. [Jurisdiktsiooni C] loetellu kandmise pdhjused:

[...]

3.2. Soovitused [jurisdiktsioonile C] loetelust viljaarvamiseks vajalike meetmete kohta:

[...]
4. [Jurisdiktsioon D]

4.1. [Jurisdiktsiooni D] loetellu kandmise pdhjused:

[...]

4.2. Soovitused [jurisdiktsioonile D] loetelust viljaarvamiseks vajalike meetmete kohta:

[...]
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II LISA

Kaitsemeetmed

1. Jurisdiktsiooni kandmisel maksualast koost66d mittetegevate jurisdiktsioonide loetellu on
eeldatavalt hoiatav moju, mis innustab jurisdiktsioone tditma kdesoleva dokumendi IV lisas
loetletud kriteeriumeid, mida on tdpsustatud V ja VI lisas, ning muid asjakohaseid

rahvusvahelisi standardeid.

2. On [...] oluline néha ette tohusad kaitsemeetmed, et voidelda maksupettustest, maksudest
korvalehoidumisest ja maksustamise véltimisest tuleneva litkmesriikide maksubaasi
kahanemise vastu, ning seega kohaldada tdhusaid ja proportsionaalseid kaitsemeetmeid ELi
ja riigi tasandil nende jurisdiktsioonide suhtes, kes on kantud maksualast koost66d

mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetellu.

3. Mitmed ELi tasandi kaitsemeetmed maksundusvilistes valdkondades on seotud maksualast
koost6od mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loeteluga ning on esitatud kiesoleva lisa A

0sas.

4. Peale selle [...]* voiksid litkmesriigid lisaks ELi vietavatele maksundusvilistele meetmetele
votta teatavaid kaitsemeetmeid maksuvaldkonnas, kooskdlas oma siseriikliku digusega, et

tohusalt innustada loetellu kantud jurisdiktsioone koost6od tegema.

*[]

5. Selliste maksuvaldkonna meetmete loetelu on esitatud kiesoleva lisa B osas. Kuna need
meetmed peaksid olema kooskdlas ELi liikmesriikide maksusiisteemidega, jdetakse nende

rakendamine litkmesriikide padevusse.

6. Tuleb mérkida, et mis tahes kaitsemeetmete votmine ei tohiks piirata litkmesriikide padevust
vastavates valdkondades, niditeks lisameetmete kohaldamist voi koost6dd mittetegevate

jurisdiktsioonide riigisiseste laiemate loetelude sdilitamist.
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A. KAITSEMEETMED MAKSUNDUSVALISTES VALDKONDADES

[...] Euroopa Parlamendi ja ndoukogu 26. septembri 2017. aasta mairuse (EL) 2017/1601
(millega luuakse Euroopa Kestliku Arengu Fond (EFSD), EFSD tagatis ja EFSD tagatisfond)

artiklis 22 on osutatud koostood mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelule.

Lisaks, Kkui [...] teistes maksundusviiliste valdkondade ELi digusaktides viidatakse tulevikus

maksualast koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide loetelule [...], kéisitatakse seda osana

kaitsemeetmetest kiesolevate noukogu jarelduste tihenduses.

a)[...]
b)[...]
c)[...]

Selliste meetmete iildist moju jurisdiktsioonide poolt kriteeriumide tditmisele peaks jélgima
kéitumisjuhendi to6riihm ja maksukiisimuste korgetasemeline toorithm ELi maksustamise

vélisstrateegia rakendamise kontekstis.
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[...] B. KAITSEMEETMED MAKSUVALDKONNAS*

*[.]

B.1. Kooskolastatud tegevuse tagamiseks peaksid litkmesriigid kohaldama viahemalt [...] iihte**

jargmistest maksuvaldkonna [...] haldusmeetmetest™**:

a) teatavate tehingute rangem jirelevalve

b) suuremad auditeerimisriskid asjaomastest siisteemidest kasu saavate maksumaksjate
jaoks;

c) suuremad auditeerimisriskid konealuseid jurisdiktsioone hdlmavaid struktuure voi

kokkuleppeid kasutavate maksumaksjate jaoks.
d) [...]
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B.2.

B.3.

RESTREINT UE/EU RESTRICTED

IIma et see piiraks liikmesriikide vastavat piddevust kohaldada lisameetmeid, on
maksuvaldkonna seadusandlikud kaitsemeetmed, mida litkmesriigid voiksid kohaldada,

jargmised:

a) kulude mahaarvamatus;

b) vélismaiseid kontrollitavaid driiihinguid késitlevad eeskirjad;

c) maksude kinnipidamise meetmed;

d) osaluste maksuvabastuse piiramine;

e) asendamise eeskiri;

f) toendamiskohustuse tithistamine;

g) dokumenteerimise erinduded;

h) konkreetsete piiriiileste maksukeemide kohustuslik avaldamine maksuvahendajate

poolt.

Liitkmesriigid peaksid kaaluma maksualast koost6od mittetegevate jurisdiktsioonide ELi
loetelu kasutamist vahendina, mis hdlbustab asjakohaste kuritarvitamisvastaste sétete
toimimist, kui rakendatakse ndukogu 12. juuli 2016. aasta direktiivi (EL) 2016/1164,
millega ndhakse ette siseturu toimimist otseselt mdjutavate maksustamise valtimise viiside
vastased eeskirjad. Naiteks, kui litkmesriigid kasutavad kooskodlas nimetatud direktiiviga
vélismaiseid kontrollitavaid &ritihinguid kisitlevate eeskirjade lilevotmisel oma
siseriiklikusse digusesse kolmandate riikide musti nimekirju, peaksid sellised nimekirjad
holmama vihemalt maksualast koostood mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelusse

kantud jurisdiktsioone.
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III LISA

Suunised, mis késitlevad edasist protsessi seoses maksualast koostodd mittetegevate

jurisdiktsioonide ELi liikmesriikide iihise loeteluga

1. LOETELU MUUTMINE JA LOETELUST VALJAARVAMINE

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

Noukogu muudab I lisas esitatud koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide loetelu kord
aastas ning see kinnitatakse driiihingute maksustamise kditumisjuhendi té6rithma poolt
ndukogule esitatud aruande pdhjal, méarkides dra asjaomase muudatuse kohaldamise

alguskuupieva.

Loetelu voi selle kestust voib muuta sama menetluskorra alusel, millega loetelu kinnitati.

Euroopa Komisjon peaks andma selles protsessis vajalikku tehnilist abi.

Noukogu otsus pdhineb kéitumisjuhendi toorithma poolt kooskdlas maksukiisimuste
korgetasemelise tooriihmaga koostatud aruandel, mille on ette valmistanud alaliste

esindajate komitee.

Niipea kui jurisdiktsioon on kantud loetellu, teavitatakse teda sellest kditumisjuhendi

tooriihma esimehe allkirjastatud kirjaga, milles on esitatud selgelt jairgmine:
a) loetellu kandmise pohjused ning

b) sammud, mida asjaomaselt jurisdiktsioonilt oodatakse tema loetelust

véljaarvamiseks.

Niipea kui jurisdiktsioon on loetelust vélja arvatud, teavitatakse teda sellest kiiresti
kaitumisjuhendi toorithma esimehe allkirjastatud kirjaga, kus on dra méargitud sellise

muudatuse kohaldamise alguskuupéev.

Jurisdiktsiooni loetellu kandmise vdi loetelust viljaarvamise otsuses peaks olema tipselt dra
margitud kuupédevad, millal algab voi 16peb maksuvaldkonna kaitsemeetmete kohaldamine,
olenevalt meetme laadist, ilma et see piiraks liikmesriikide vastavaid pddevusi, nditeks riigi

tasandil voetavaid kaitsemeetmeid késitlevate siseriiklike digusaktide kohandamist.

14661/17 asn,mt/RR/plu 14
III LISA DG G 2B RESTREINT UE/EU RESTRICTED ET



RESTREINT UE/EU RESTRICTED

2. JURISDIKTSIOONIDE KOHUSTUSED, JARELEVALVE, DIALOOG JA EDASINE
TEGEVUS

2.1.

2.2.

2.3.

24.

2.5.

2.6.

Jurisdiktsioonide poolt ametlikult vdetud kohustusi rakendada ndukogu soovi kohaselt
soovitusi tuvastatud probleemide kasitlemiseks peaks hoolikalt jalgima kéaitumisjuhendi
toorithm, keda toetab ndukogu peasekretariaat ning tehnilise abi osas Euroopa Komisjon,

eesmirgiga hinnata nende soovituste tdhusat rakendamist.

Kui asjaomased jurisdiktsioonid jatavad kohustused ettendhtud tihtajaks tditmata, kaalub

noukogu uuesti nende jurisdiktsioonide voimalikku lisamist I lisas esitatud loetellu.

Kriteeriumide ndudeid mittetiitvate jurisdiktsioonide puhul peaks kditumisjuhendi t66rithm
pliidma jatkuvalt saavutada seda, et nad votaksid korgel tasandil poliitilise kohustuse koos

konkreetse ajakavaga ning tegeleksid tdhusalt sdelumisprotsessis tuvastatud probleemidega.
Eelkdige peaks kahepoolsete arutelude eesmargiks olema jargmine:

a) uurida lahendusi nende jurisdiktsioonide maksusiisteemides ja -poliitikas tuvastatud

probleemidele ja need lahendused kindlaks méairata ning
b) saavutada asjakohaste ja vajalike kohustuste votmine olukorra lahendamiseks.

Kohustuste tditmise jalgimisel tuleks jétkuvalt arvesse votta maksualase ldbipaistvuse ja
teabevahetuse lilemaailmsel foorumil, OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi
iimberpaigutamise vastase voitluse kdikehdlmavas raamistikus ning kahjulikke

maksutavasid kasitleval foorumil tehtud t66d.

Kiitumisjuhendi to66riihm peaks jatkama kriteeriumide iileilmset edendamist kooskolas
maksualase ldbipaistvuse ja teabevahetuse iilemaailmsel foorumil, OECD maksubaasi
kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastase voitluse kdikehdlmava raamistikus ning

kahjulikke maksutavasid késitleval foorumil tehtava to6ga.
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RESTREINT UE/EU RESTRICTED

Vajaduse korral, kui kditumisjuhendi to6rithm ndukogu poolt kokku lepitud kriteeriumide
alusel nii otsustab, voib jérelevalvet laiendada jurisdiktsioonidele, mida 2017. aasta

soelumisprotsess ei holmanud.

Kaéitumisjuhendi téoriihm jiatkab ndukogu peasekretariaadi toetusel seda protsessi ja selle
jélgimist, kooskdlastades oma tegevust maksukiisimuste korgetasemelise todriihmaga.
Kaitumisjuhendi toorithmale pakuvad abi komisjoni talitused, tehes sdelumisprotsessiks
vajalikku ettevalmistustodd kooskolas iilesannetega, mis on praegu médratletud ariiihingute
maksustamise kditumisjuhendi protsessi kohaselt, eelkdige seoses kolmandate riikidega

varem peetud ja kdimasolevate dialoogidega.

Kaitumisjuhendi t66riihm peaks jatkama asjakohase praktilise korra véljatdotamist

kéesolevate suuniste rakendamiseks.

Ndukogu ajakohastab koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu vastavalt
kiesolevatele suunistele, tuginedes kditumisjuhendi toorithmale kéttesaadavaks tehtud
teabele. Kditumisjuhendi todriihm teeb t60d talle muu hulgas asjaomase jurisdiktsiooni,

komisjoni ja liikmesriigi (litkmesriikide) poolt esitatud teabe pdhjal.

Pérast kogu saadud teabe tasakaalustatud l&bivaatamist annab kéitumisjuhendi to6rithm
ndukogule vihemalt kord aastas aru koostddd mittetegevate jurisdiktsioonide loetelu kohta,
et ndukogu saaks vajaduse korral otsustada lisada nimetatud loetellu jurisdiktsioone, kui nad
el tdida soelumiskriteeriume, vo1 neid kiiresti loetelust vilja arvata, kui nad tdidavad

tingimusi.

Ndukogu peasekretariaat on jatkuvalt kontaktpunktiks, et holbustada kdesolevas dokumendis

kirjeldatud protsessi.
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IV LISA

Maksustamise ldbipaistvuse, diglase maksustamise ning maksubaasi kahanemise ja

kasumi iimberpaigutamise vastaste meetmete rakendamise kriteeriumid, mida

ELi liikkmesriigid kohustuvad edendama

Jurisdiktsioonide soelumisel tuleks kasutada jargmisi hea maksuhaldustava kriteeriume, et koostada

kooskdlas sdelumissuunistega maksualast koostood mittetegevate jurisdiktsioonide ELi loetelu.

Soelumisprotsessis hinnatakse kumulatiivselt jurisdiktsioonide poolt maksustamise ldbipaistvuse ja

oiglase maksustamise pohimotetest kinnipidamist ning maksubaasi kahanemise ja kasumi

iimberpaigutamise vastaste meetmete rakendamist.

1.

Maksustamise ldbipaistvus

Maksustamise ldbipaistvuse nduetele vastavaks peetakse jurisdiktsioone, kes tdidavad jargmiseid

kriteeriume:

1.1.

esialgne kriteerium seoses OECD teabe automaatse vahetamise standardiga (iihine
aruandlusstandard): jurisdiktsioon peaks olema kohustunud rakendama {ihist
aruandlusstandardit ja alustanud digusloomeprotsessi selle tohusaks rakendamiseks,
eesmairgiga alustada teabevahetust hiljemalt 2018. aastal (2017. aasta kohta) ning
kehtestanud 2017. aasta 10puks korra, mille kohaselt saaks vahetada teavet kdigi
litkkmesriikidega kas padevate asutuste mitmepoolse kokkuleppe allkirjastamise voi

kahepoolsete kokkulepete abil;

tulevane kriteerium seoses iihise aruandlusstandardiga alates 2018. aastast: jurisdiktsiooni
reiting iilemaailmsel foorumil peaks teabe automaatse vahetamise tihise aruandlusstandardi

puhul olema véhemalt ,,suures osas vastav* ja

1.2.  jurisdiktsiooni reiting iilemaailmsel foorumil peaks OECD taotluse alusel toimuva
teabevahetuse standardi puhul olema véhemalt ,,suures osas vastav*, vottes nduetekohaselt
arvesse kiirmenetlust, ning

14661/17 asn,mt/RR/plu 17

IV LISA DG G 2B RESTREINT UE/EU RESTRICTED ET



RESTREINT UE/EU RESTRICTED
1.3. (suverddnsete riikide puhul) jurisdiktsioon peaks:

1) olema OECD maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolse
konventsiooni (muudetud kujul) kas ratifitseerinud, leppinud kokku selle
ratifitseerimises, seda ratifitseerimas voi kohustunud selle moistliku aja jooksul

jOustama, voi

1) omama 31. detsembriks 2018 toimivat teabevahetuse vorgustikku, mis oleks
piisavalt lai koikide liikmesriikide hdlmamiseks ning voimaldaks tegelikult nii

taotluse alusel toimuvat teabevahetust kui ka teabe automaatset vahetamist;
(mittesuverdénsete riikide puhul) jurisdiktsioon peaks:

1) osalema maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolses
konventsioonis (muudetud kujul), mis on nende jaoks kas juba joustunud voi mille

moistliku aja jooksul joustumist on oodata, voi

1) omama toimivat teabevahetuse korda voi olema astunud vajalikke samme selliste
teabevahetuskokkulepete joustamiseks mdistliku aja jooksul, mis oleksid piisavalt
laiad koikide liikmesriikide hdlmamiseks ning voimaldaksid nii taotluse alusel

toimuvat teabevahetust kui ka teabe automaatset vahetamist.

1.4. tulevane kriteerium: pidades silmas tulevast tegelikke tulusaajaid késitlevat iilemaailmse
teabevahetuse algatust, lisatakse tegelike tulusaajate aspekt hilisemas etapis neljanda

labipaistvuse kriteeriumina soelumiseks.
Kuni 30. juunini 2019 peaks kehtima jérgmine erand:

— maksustamise labipaistvuse kriteeriumile vastavaks peetakse jurisdiktsiooni, mis tdidab

kriteeriumidest 1.1, 1.2 voi 1.3 vdhemalt kahte.

Erandit ei kohaldata jurisdiktsioonide suhtes, mis on kriteeriumi 1.2 kohaselt hinnatud
mittevastavateks voi mis 2018. aasta 30. juuniks ei ole nimetatud kriteeriumi kohaselt tunnistatud

viahemalt suures osas vastavateks.

Riikide ja jurisdiktsioonide puhul, kes kantakse praegu OECD ja G20 liikmete poolt koostatavasse
loetellu koostood mittetegevatest jurisdiktsioonidest, kaalutakse nende lisamist ELi loetellu

olenemata sellest, kas nad on soelumiseks vélja valitud.
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2. Oiglane maksustamine

Oiglase maksustamise nduetele vastavaks peetakse jurisdiktsioone, kes tiidavad jargmisi

kriteeriume:

2.1.  jurisdiktsioonil ei tohiks olla soodustavaid maksumeetmeid, mida saab pidada kahjulikeks
vastavalt kriteeriumidele, mis on sdtestatud ndukogu ja ndukogus kokku tulnud
litkkmesriikide valitsuste esindajate 1. detsembri 1997. aasta resolutsioonis driiihingute

maksustamise kditumisjuhendi kohta,! ning

2.2.  jurisdiktsioon ei tohiks soodustada offshore-struktuure ega -kokkuleppeid, mille eesmirk on

saada konealuses jurisdiktsioonis tegelikku majandustegevust mitte kajastavat kasumit.
3. Maksubaasi kahanemise ja kasumi {imberpaigutamise vastaste meetmete rakendamine

3.1. Maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastaseid meetmeid rakendavaks

peetakse jurisdiktsiooni, kes tdidab jirgmise esialgse kriteeriumi:

- jurisdiktsioon peaks 2017. aasta 16puks votma kohustuse jargida kokkulepitud
OECD maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise vastaste meetmete

miinimumstandardeid ning neid sidusalt rakendama.

3.2 Maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise vastaseid meetmeid rakendavaks
peetakse jurisdiktsiooni, kes tdidab jargmise tulevase kriteeriumi (kohaldatakse pérast seda,

kui kokkulepitud miinimumstandardite kaasava raamistiku kohane ldbivaatamine on 16pule

viidud):

- jurisdiktsioon peaks saama positiivse hinnangu? kokkulepitud OECD maksubaasi
kahanemise ja kasumi limberpaigutamise vastaste meetmete miinimumstandardite

tohusale rakendamisele.

1 OJ C 2, 6 January 1998, p. 2.
Pérast metoodikas kokku leppimist vaatab ndukogu kriteeriumi sonastuse vastavalt ldbi.
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V LISA
Kriteerium 1.3 (mdistliku aja pikkus)

1. Vastavalt ndukogu jareldustele lisatud jurisdiktsioonide sdelumise protsessi suuniste punktile
13 peaks kéitumisjuhendi tooriihm objektiivsete kriteeriumide alusel kindlaks médrama

kriteeriumis 1.3 osutatud mdistliku aja pikkuse.

2. Kiriteeriumi 1.3 kohaldamisel médratakse selles kriteeriumis osutatud maistliku aja pikkus

kindlaks jargmiselt.

3. Kriteeriumi 1.3 alapunkti i (suverdédnseid riike késitlev alapunkt) puhul osutab fraas
,,moistliku aja jooksul*“ OECD maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolse
konventsiooni (muudetud kujul) joustumisele asjaomase jurisdiktsiooni suhtes ning mitte

vOetud kohustusele.

4.  Kiriteeriumi 1.3 alapunktide i ja ii (mittesuverdédnseid riike késitlevad alapunktid) puhul osutab
fraas ,,moistliku aja jooksul* vastavalt maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise
mitmepoolse konventsiooni (muudetud kujul) joustumisele jurisdiktsiooni suhtes ja
teabevahetuse vorgustiku kasutuselevotule, mis oleks piisavalt lai koikide litkmesriikide

hdlmamiseks.

5. Moistliku aja pikkus on nende kolme alapunkti puhul identne kriteeriumi 1.3 alapunktis ii
seoses suverddnsete ritkidega kohaldatav tidhtajaga: 31. detsember 2018 (st sama tihtaeg, mida
kohaldatakse suverddnsete kolmandate jurisdiktsioonide puhul teabevahetuse vorgustiku

kasutuselevotuks, mis oleks piisavalt lai kdikide litkmesriikide hdlmamiseks).
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6. Ilma et see piiraks 31. detsembriks 2018 kehtestatud tidhtaega, ei tohiks moistlik aeg iiletada

aega, mida on vaja:
a)  menetlustoimingute 16puleviimiseks vastavalt riiklikule digusele;
b)  riikliku diguse mis tahes vajalike muudatuste vastuvotmiseks ja joustumiseks ning

c) mis tahes muudeks objektiivseteks tdhtaecgadeks, mis voiksid ametlikult voetud
kohustusega kaasneda (niiteks jurisdiktsiooni puhul, kes viljendab ndusolekut olla
maksukiisimustes vastastikuse haldusabi andmise mitmepoolse konventsiooniga seotud,
joustub konventsioon selle kuu esimesel pédeval, mis jargneb kolme kuu moddumisele

paevast, mil ratifitseerimis-, vastuvotmis- voi heakskiitmiskiri deponeeriti).

7. Moistliku aja pikkust saab kéitumisjuhendi toorihm pikendada ainult konsensuse alusel

konkreetse mittesuverdinse riigi puhul ning tiksnes nduetekohaselt pohjendatud juhtudel.
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VI LISA
Kriteeriumi 2.2 kohaldamisala

Kriteeriumi 2.2 kohaldamisel tuleks lugeda, et driiihingu tulumaksu siisteemi puudumine voi
aritihingu tulumaksu null- voi nullilihedase nominaalmééra kohaldamine jurisdiktsiooni poolt
kuulub é&riithingute maksustamise 1. detsembri 1997. aasta kditumisjuhendi (edaspidi

,kaitumisjuhend*)? punkti A kohaldamisalasse.

Sellega seoses, kui kriteerium 2.1 ei ole kohaldatav iiksnes seepirast, et asjaomane
jurisdiktsioon ei vasta kiitumisjuhendi punktis B* ette nihtud ldvendkriteeriumile ,,riiihingu
tulumaksu siisteemi puudumise voi érilihingu tulumaksu null- voi nullildhedase
nominaalméira kohaldamise* tottu,’ tuleks kiditumisjuhendi punktis B méératletud viite

tegurit kohaldada analoogia alusel, et hinnata, kas kriteerium 2.2% on tdidetud.

Seoses kriteeriumiga 2.2 ei saa dritihingu tulumaksu siisteemi puudumist voi aritihingu
tulumaksu null- voi nullilihedase nominaalmééra kohaldamist {iksinda pidada pdhjuseks,

mille alusel jéreldada, et jurisdiktsioon ei vasta kriteeriumi 2.2 nduetele.

Jurisdiktsiooni tuleks pidada kriteeriumi 2.2 nduetele mittevastavaks, kui ta keeldub
alustamast sisulist dialoogi voi ei esita teavet voi selgitusi, mida kditumisjuhendi to6rithm
vOib moistlikult nduda, voi kui ta ei tee kditumisjuhendi tooriihmaga muul viisil koostdod, kui

sOelumisprotsessis on vaja teha kindlaks, kas jurisdiktsioon vastab kriteeriumi 2.2 nduetele.

»llma et see piiraks litkmesriikide ja ihenduse vastavaid padevusi, késitleb kdesolev
kéitumisjuhend, mis holmab aritihingute maksustamist, meetmeid, mis oluliselt mojutavad
vdi vdivad mdjutada majandustegevuse toimumise kohta iihenduse piires* (EUT C 2,
6.1.1998, 1k 3).

,Punktis A sdtestatud kohaldamisala piires tuleb maksumeetmeid, millega kehtestatakse
oluliselt madalam tegelik maksustamistase, sealhulgas nullméddraga maksustamine, kui see,
mida konealuses liikmesriigis iildiselt kohaldatakse, kdsitada potentsiaalselt kahjulikuna ja
need on seega kdesoleva kditumisjuhendiga reguleeritud. Selline maksustamistase v3ib
tuleneda nominaalmaksuméérast, maksubaasist voi mis tahes muust asjaomasest tegurist*
(EUT C 2, 6.1.1998, 1k 3).

See voib tuleneda nominaalmaksumééirast, maksubaasist voi mis tahes muust asjaomasest
tegurist.

Kriteerium 2.2 on sdnastatud jargmiselt: ,, Jurisdiktsioon ei tohiks soodustada offshore-
struktuure ega -kokkuleppeid, mille eesmdrk on saada konealuses jurisdiktsioonis tegelikku
majandustegevust mitte kajastavat kasumit. *
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Kaéitumisjuhendi testi analoogia alusel kohaldamise tingimused

A. Uldine raamistik
1. Noukogu (ECOFIN) 8. novembri 2016. aasta jareldustes esitatud kriteerium

Jurisdiktsioon ei tohiks soodustada offshore-struktuure ega -kokkuleppeid, mille eesmdrk on saada

konealuses jurisdiktsioonis tegelikku majandustegevust mitte kajastavat kasumit.

2. Kriteeriumi 2.2 kohaldamisala (ECOFIN, 2017. aasta veebruar)

1. Kriteeriumi 2.2 kohaldamisel tuleks lugeda, et driiihingu tulumaksu stisteemi puudumine voi
dritihingu tulumaksu null- voi nullildhedase nominaalmddra kohaldamine jurisdiktsiooni poolt
kuulub dritihingute maksustamise 1. detsembri 1997. aasta kditumisjuhendi (edaspidi

, kéiitumisjuhend )’ punkti A kohaldamisalasse.

2. Sellega seoses, kui kriteerium 2.1 ei ole kohaldatav iiksnes seepdrast, et asjaomane
Jurisdiktsioon ei vasta kéiitumisjuhendi punktis B® ette niihtud livendkriteeriumile ,, driiihingu
tulumaksu siisteemi puudumise voi dritihingu tulumaksu null- voi nullilihedase nominaalmdcdra
kohaldamise‘” tottu, tuleks kéiitumisjuhendi punktis B mdidiratletud viite tegurit kohaldada

analoogia alusel, et hinnata, kas kriteerium 2.2 on tiidetud.

., Ilma et see piiraks litkmesriikide ja iihenduse vastavaid pddevusi, kdsitleb kdesolev
kditumisjuhend, mis holmab driiihingute maksustamist, meetmeid, mis oluliselt mojutavad
voi véivad mojutada majandustegevuse toimumise kohta iihenduse piires “ (EUT C 2,
6.1.1998, Ik 3).

,, Punktis A sdtestatud kohaldamisala piires tuleb maksumeetmeid, millega kehtestatakse
oluliselt madalam tegelik maksustamistase, sealhulgas nullmddraga maksustamine, kui see,
mida konealuses liikmesriigis iildiselt kohaldatakse, kdsitada potentsiaalselt kahjulikuna ja
need on seega kdesoleva kditumisjuhendiga reguleeritud. Selline maksustamistase voib
tuleneda nominaalmaksumdcdrast, maksubaasist voi mis tahes muust asjaomasest tegurist
(EUT C 2, 6.1.1998, Ik 3).

See voib tuleneda nominaalmaksumdidrast, maksubaasist voi mis tahes muust asjaomasest
tegurist.

Kriteerium 2.2 on sonastatud jargmiselt.: ,, Jurisdiktsioon ei tohiks soodustada offshore-
struktuure ega -kokkuleppeid, mille eesmdrk on saada konealuses jurisdiktsioonis tegelikku
majandustegevust mitte kajastavat kasumit. *

10
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4. Seoses kriteeriumiga 2.2 ei saa dritihingu tulumaksu stisteemi puudumist voi dritihingu
tulumaksu null- voi nullildhedase nominaalmddra kohaldamist iiksinda pidada pohjuseks, mille

alusel jareldada, et jurisdiktsioon ei vasta kriteeriumi 2.2 nouetele.

5. Jurisdiktsiooni tuleks pidada kriteeriumi 2.2 nouetele mittevastavaks, kui ta keeldub
alustamast sisulist dialoogi voi ei esita teavet voi selgitusi, mida kditumisjuhendi t6oriihm voib
moistlikult nouda, voi kui ta ei tee kditumisjuhendi tooriihmaga muul viisil koostéod, kui

soelumisprotsessis on vaja teha kindlaks, kas jurisdiktsioon vastab kriteeriumi 2.2 nouetele.

3. Uldised mirkused
o ECOFINi méaératletud kriteeriumi 2.2 kohaldamisala puhul peetakse éritihingu tulumaksu
stisteemi puudumist voi dritthingu tulumaksu null- voi nullilihedase nominaalmééra
kohaldamist jurisdiktsiooni poolt ,,meetmeks*, mis oluliselt mdjutab majandustegevuse

toimumise kohta (kditumisjuhendi punkt A).

° Selles osas on kriteeriumi 2.2 eesmark kontrollida, kas nimetatud ,,meede‘ soodustab

offshore-struktuure voi -kokkuleppeid, mille eesmirk on saada kdnealuses jurisdiktsioonis

tegelikku majandustegevust mitte kajastavat kasumit.

o Kriteeriumi 2.2 kohaldatakse iiksnes juhul, kui kditumisjuhendi standardhinnangut (st
kriteeriumi 2.1) ei saa kohaldada, sest driithingu tulumaksu stisteem kolmanda riigi
jurisdiktsioonis puudub voi kuna jurisdiktsioon kohaldab dritihingu tulumaksu null- voi

nullildhedast nominaalmaéira.

o Kriteerium 2.2 hindab jurisdiktsiooni digusraamistikku ja teatavaid majanduslikke tdendeid

lahtuvalt kditumisjuhendi punkti B alusel kehtestatud viie kriteeriumi tdlgendamisest

analoogia alusel.

o Kolmanda riigi jurisdiktsioonide antud soodustusi, mis mdjutavad oluliselt majandustegevuse

toimumise kohta, tuleks vaadelda seoses dritihingu tulumaksu null- voi nullildhedase

nominaalmédiraga ning samuti seoses driithingu tulumaksu siisteemi puudumisega, juhul kui

standardset kditumisjuhendi testi ei saanud kummalgi juhul kohaldada. Viimati nimetatud

elemente tulebki lugeda iseenesest soodustusteks, mida tuleb kdesoleva kaitumisjuhendi testi

alusel hinnata.
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J Uldiselt tuleks igasuguseid suuniseid, mille kiitumisjuhendi to6rithm on aastate jooksul
maksumeetmete hindamiseks 1998. aasta kéditumisjuhendi raames vilja to6tanud, kohaldada

kiesoleva testi rakendamisel jirjepidevalt ja analoogia alusel'!.

o Jurisdiktsiooni saab lugeda selle kriteeriumi alusel tehtud hindamise mittelédbinuks iiksnes
juhul, kui ,,offshore-struktuurid ja -kokkulepped, mille eesmirk on saada kdnealuses
jurisdiktsioonis tegelikku majandustegevust mitte kajastavat kasumit®, tulenevad eeskirjadest
vOi tavadest (sealhulgas viljaspool maksustamisvaldkonda), mida jurisdiktsioonil voidakse
moistlikkuse piires paluda muuta, voi tulenevad selliste eeskirjade ja nduete puudumisest, mis
on vajalikud sellise testi labimiseks ning mida jurisdiktsioonil voidakse mdistlikkuse piires

paluda kehtestada.

o Ariiihingu tulumaksu siisteemi voi driiihingu tulumaksu positiivse miira kehtestamine ei ole
nende meetmete hulgas, mida kolmanda riigi jurisdiktsioonil vdidakse paluda votta kdesoleva
testi kohastele nduetele vastamiseks, kuna dritihingu tulumaksu baasi puudumist vai driiihingu
tulumaksu null- voi nullilihedast nominaalmééra ei saa iseenesest lugeda kriteerumiks, mille

alusel hinnatakse jurisdiktsioon nduetele mittevastavaks.

° Sellele vaatamata tdhendab kriteerium 2.2 automaatselt seda, et need jurisdiktsioonid, kes
keelduvad tegemast ELiga koost6dd nende digusraamistiku hindamiseks, on nduetele

mittevastavad.
B. Lavenditest

1. Lavendkriteerium on kéitumisjuhendis sdnastatud niitid jirgmiselt

,, Punktis A sdtestatud kohaldamisala piires tuleb maksumeetmeid, millega kehtestatakse
oluliselt madalam tegelik maksustamistase, sealhulgas nullmddraga maksustamine, kui see,
mida konealuses liikmesriigis iildiselt kohaldatakse, kdsitada potentsiaalselt kahjulikuna ja

need on seega kdesoleva kditumisjuhendiga reguleeritud.
2. Suunised analoogia alusel kohaldamiseks

o Léavenditesti ndib lisna selgelt olevat kirjeldatud kriteeriumi 2.2 kohaldamisala méératluses,

milles ECOFIN leppis kokku kéesoleva aasta veebruaris.

1 Vt 11. detsembri 1998. aasta dok 14039/98 ,,Code of Conduct (Business Taxation) —
Interpretation of Criteria“ ja selle ajakohastatud versioonid.
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o Eelkdige leiab see test, et ,kriteerium 2.1 ei ole kohaldatav iiksnes seepdrast, et asjaomane
Jjurisdiktsioon ei vasta kditumisjuhendi punktis B ette ndhtud ldvendkriteeriumile ,, dritihingu
tulumaksu siisteemi puudumise voi driiihingu tulumaksu null- voi nullilihedase

nominaalmddra kohaldamise “ tottu.*
C. Kriteeriumid 1 ja 2

1. Praeguse kditumisjuhendi kriteerium 1

»Kas kasu saavad ainult mitteresidendid voi saadakse seda seoses mitteresidentidega tehtud

tehingutega‘
2. Praeguse kditumisjuhendi kriteerium 2

,,Kas saadav kasu on eraldatud siseturust, nii et see ei mojuta riiklikku maksubaasi*
3. Suunised analoogia alusel kohaldamiseks

o Kriteeriumi 2.2 kohaldamisel tuleks ,,saadavaks kasuks* lugeda driiihingu tulumaksu null- voi

nullilihedase nominaalmééra kohaldamist voi driithingu tulumaksu siisteemi puudumist.

o Praeguste kéitumisjuhendi kriteeriumide teguris 1 ja teguris 2 on kaks peamist elementi:

a) seaduslik eraldamine ja b) de facto eraldamine.

o De jure eraldamine esineb siis, kui asjaomases jurisdiktsioonis ettevotete asutamist ja tegevust

reguleerivate seaduste ja digusnormidega nihakse ette, et kasu saavad ainult mitteresidendid.

o Juhul kui puudub tegelik dritihingu tulumaksusiisteem, tuleks hinnata, kas digusraamistiku

aspektidega, sealhulgas muude kui dritihingu tulumaksu aspektidega ndhakse ette eraldamine.

o Selle nditeks on driiihingute mittemaksustamine, et vdimaldada testitava jurisdiktsiooni

residentsust voi juurdepédédsu tema siseturule.
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Sel eesmérgil hinnatakse igasugust meedet, mille tulemusena koheldakse erinevalt
omamaiseid &riiihinguid ja neid dritthinguid, mis on mitteresidentide omandis voi kelle

tegevus on siseturust eraldatud.

Naiteks kui jurisdiktsioon néeb ette, et drilihing saab ,,kasu‘ iikksnes juhul, kui ta hoidub
tegevusest kohalikus majanduses (kriteerium 2), voi iiksnes juhul, kui selline tegevus sdltub
konkreetsest dritegevuse loast (kriteeriumid 1 ja 2), vai liksnes juhul, kui tegevust viivad 14bi
mitteresidendid (kriteerium 1), saaks seda pidada kehtestatud eraldamissiisteemi voimalikuks
tunnuseks. Analoogia alusel voiks see olla asjakohane ka muude maksude puhul (st muu kui

ariithingu tulumaks).

De facto eraldamine viitab tavaliselt olukorrale, kus riik ei ole mitteresidentidele kasu saamist
selgesOnaliselt ette ndinud, ehkki tegelikult saavad seda iiksnes voi peaaegu iiksnes

mitteresidendid.

De facto eraldamise osas vOetakse tavaliselt arvesse seda, kui paljud kasu saavatest
maksumaksjatest on tegelikult mitteresidendid. Naiteks kui koik voi peaaegu koik nendest,
kes saavad kasu nullmiiraga maksustamisest, on mitteresidendid (sealhulgas omamaised
aritihingud, kellel on vélisaktsiaosalus), siis leitakse, et tdidetud on kriteeriumi 1
allkriteerium b ja samuti kriteeriumi 2 allkriteerium b (st loetakse, et jurisdiktsioon ei vasta

kaitumisjuhendi testi asjaomasele elemendile).
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D. Kriteerium 3

1. Praeguse kéitumisjuhendi kriteerium 3

., Kas kasu saadakse tegeliku majandustegevuse voi mdarkimisvddrse majandusliku kohalolekuta

sellises litkmesriigis, kes selliseid maksusoodustusi pakub “

2. Suunised analoogia alusel kohaldamiseks

Selleks et hinnata, kas kasu saadakse isegi tegeliku majandustegevuse voi markimisvairse

majandusliku kohalolekuta, tuleb teha kindlaks:

o kas jurisdiktsioon nduab driithingult voi mis tahes muult ettevotjalt (nt seoses tema asutamise
ja/voi tegevusega) tegelikku majandustegevust voi mérkimisvédrset majanduslikku

kohalolekut:
o ,tegelik majandustegevus puudutab sellise tegevuse laadi, mida ei maksustata;

o ,,mirkimisviddrne majanduslik kohalolek® puudutab sellise tegevuse faktilisi

avaldumisvorme, mida ei maksustata.

o Naiteks ja eeldades, et lildiselt on kditumisjuhendi to6riihma poolt kaalutud
elemendid asjakohased ka kéesoleva analiiiisi jaoks, tuleks kdesolevas hinnangus
kaaluda jargmisi elemente, vottes arvesse konealuse todstusharu/sektori jooni: piisav
tootajate hulk, piisav aastas tekkivate kulude tase, fiiiisilised kontori- jm ruumid,

investeeringud vO1 asjakohast liiki voetavad meetmed;

o kas jurisdiktsioonis toimuva tegeliku majandustegevuse ja mittemaksustatava kasumi vahel on

piisav de jure ja de facto seos;

o kas valitsusasutused, sealhulgas jurisdiktsiooni maksuametid, suudavad tegeliku
majandustegevuse toimumist ja mirkimisvairset majanduslikku kohalolekut oma

territooriumil uurida (ja tegelikult uurivad) ning vahetada asjakohast teavet muude

maksuametitega;
J kas mirkimisvidirse tegevusnduete mittetditmise eest on ette ndhtud karistused.
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E. Kriteerium 4
1. Praeguse kéitumisjuhendi kriteerium 4

., Kas eeskirjad rahvusvahelise dritihingute grupi tegevuste puhul kasumi kindlaksmdidramiseks
erinevad rahvusvaheliselt tunnustatud pohimotetest, eelkoige eeskirjadest, milles on kokku

leppinud OECD “
2. Suunised analoogia alusel kohaldamiseks

J Selle hindamisel, kas kasumi kindlaksméédramise eeskirjad vastavad kokkulepitud
standarditele (nt OECD siirdehindade suunised voi muud sarnased
raamatupidamisstandardid), tuleks kdigepealt kontrollida, kas ja millisel mééral on see

analiiiis asjakohane jurisdiktsioonide jaoks, kes driiithingu tulumaksu siisteemi ei kohalda.

o Selleks néib olevat asjakohane arvestada, et dritihingu tulumaksu siisteemi mittekohaldav
jurisdiktsioon ei tohiks negatiivselt mdjutada sellist kasumi nduetekohast jaotamist, mis
erineb rahvusvaheliselt kokkulepitud standarditest. Jurisdiktsioonid peaksid astuma sobivaid
samme selle tagamiseks, et maksustavad riigid saavad kasutada oma maksustamisdigusi, st

ritkide 16ikes toimuva aruandluse, ldbipaistvuse ja muude teabejagamisviiside kaudu.

o Vajaduse korral tuleks teha kindlaks, kas OECD kokkulepitud pohimdtted voi sarnased
raamatupidamisstandardid kasumi kindlaksméddramiseks on asjaomases jurisdiktsioonis

kinnitatud.

o Selles osas on ddrmiselt oluline tipsustada, kuidas asjaomases jurisdiktsioonis neid eeskirju
rakendatakse ja konsolideeritakse. Kui asjaomases jurisdiktsioonis driiihingu tulumaksu
siisteem puudub, saab arvesse votta ka alternatiivseid siirdehinna eeskirju, kontrollides, kas
need on vorreldavad ja kooskdlas rahvusvaheliselt kokkulepitud pohimdtetega (niiteks

diglase turuvéirtuse ldhenemisviis rahvusvaheliste raamatupidamispohimotete alusel).

o See kriteerium hoiab dra selle, et rahvusvahelised éritihingud kasutavad OECD siirdehindade
suunistest erinevaid siirdehinna eeskirju selleks, et jaotada oma kasum nullmiiraga

jurisdiktsioonidesse.

o Vastused kiisimustele alates 2.9 kuni 2.12 peaksid andma piisavalt teavet selle kohta, kuidas
kasumit kindlaks méératakse, tuues esile koik olulised erinevused rahvusvaheliselt

kokkulepitud standarditest.
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F. Kriteerium 5

1. Praeguse kditumisjuhendi kriteerium 5

., Kas makusmeetmed ei ole piisavalt ldbipaistvad, sealhulgas juhul, kui oigussditteid on

muudetud mitteldbipaistval viisil leebemaks haldustasandil

2. Suunised analoogia alusel kohaldamiseks

o Kriteerium 5 hindab, kas riigi digussiisteemi teatavad elemendid, sealhulgas ettevotte

asutamine tema territooriumil, ei ole piisavalt ldbipaistvad.

. Tépsemalt tuleb hinnata, kas digussiisteemi mingeid elemente, sealhulgas maksuresidentsuse
andmine v4i drilihingute asutamine, saab kohaldada kaalutlusdiguse alusel voi kas seda
reguleeritakse seadusega, kontrollides, kas driiihingu asutamisega seotud kiisimustes saab
selles jurisdiktsioonis teha oma drandgemisel otsuse mis tahes digussitte, sealhulgas muude

kui maksusitete kohaldamise iile.

o See asjaolu hoiab éra selle, et jurisdiktsioonil on oma digusraamistikus ebapiisav
labipaistvuse tase, arvestades et kidesolevas kditumisjuhendi testis kisitletav kasu tuleneb

aritihingu registreerimisest selles jurisdiktsioonis.

o Vastused kiisimustele alates 2.13 kuni 2.16 peaksid andma piisavalt teavet selle kohta, kuidas
jurisdiktsioonis tagatakse ldbipaistvus teatavate sammude puhul, mida dritihingud astuvad

nendest tuleneva kasu saamiseks.
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